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REPUBLICA DE CCLOMBIA

Liteaad y Crelen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 7816 BEL 07 JUL 206

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT No.
500306833 - 8 contra la Resolucion No. 12930 del 09 de julio del 2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13y 14
del Decreto 1016 de 2.000 y los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y el
ariiculo 9 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte segun Resolucion
No. 31992 del 18 de diciembre del 2014, ordend abrir investigacion
administrativa contra la empresa GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.A.S., con base en ef informe anico de infraccién al transporte N. 376305 del
17 de agosto del 2012, por transgredir presuntamente el literal d) del articulo
45 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el cédigo 560
de la resolucion No. 10800 de 2003 que indica: “Permitir, facilitar, estimular,
propiciar, autorizar o exigir el transporte de mercancias con peso superior al
autorizado, sin portar el permiso correspondiente”, la cual fue notificada por
aviso el 18 de febrero de! 2015

La empresa GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S,, presentd los
correspondientes descargos bajo radicadc N° 2015-560-017474-2 del03 de
marzo del 2015 a través del Apoderada de la empresa.

Mediante resolucién No. 12930 del 09 de julio del 2015 se declaro
responsable a la empresa GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.AS., y se impuso multa de 31 (treinta y uno) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES; la cual fue notificada por
electronicamente el 14 de julio del 2015,

Eil 24 de julio del 2015, con radicado No. 2015-560-054304-2 la empresa
GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S., radico el recurso de

1

23466

ok

r
J
o

y
s




RESOLUCION No. 78166 DEL 07 Jui son

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S.. identificada con NIT No. 900306833 - 8contra Ia
Resolucion No. 12930del 09 de julio del 2015

reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 12930 de 09
de julio del 2015, interpuesto por el Apoderada de la empresa.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Apoderada, de la empresa GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.A.S. solicita se revogue la Resolucion No. 12930 de 09 de julio del 2015,
teniendc en cuenta los siguientes argumentos de defensa:

1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO DERIVADO DE LA FALTA DE
APLICACION ESTRICTA DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO PARA
LA IMPOSICION DE SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

El art. 47 del CPA que en lo no regulado por norma especial, prima lo previsto
en el Codigo siendo entonces que el Decreto 3366 de 2003 establece el
procedimiento de manera parcial. Pues después de los descargos, impone la
obligacion a la Superintendencia de Puertos y Transportes de PRACTICAR
LAS PRUEBAS Decretadas. y luego adoptar la decision, como esta actuacion
debe estar sometida a las reglas de la antigua via gubernativa hoy actuacidn
administrativa, tenemos que debié la Superintendencia de Puertos y
Transportes previo a emitir el acto administrativo de falla proceder asi:

Abrir un periodo probatorio.de 30 dias segun lo previé el art. 4X del CCA,
luego correr traslado al administrado, por espacio de ID dias para que
presente los alegatos respectivos. y alli haber dado la oportunidad de
controvertir LAS PRUEBAS, implica ademas que si la entidad sancionarte
considera viable RECHAZAR algunas de las pruebas pedidas debié adelantar
tal actuacion mediante acto administrativo motivado y notificado en debida
forma a mi representada. Sin embargo esta parte de la actuacion
Administrativa NO FUE ADELANTADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES.

2. EL VOLUMEN REAL TRANSPORTADO ES DE 10.869 GALONFS. EL
Peso REAL DE LOS GALONES ESTA MAL CALCULADO: PROPIEDADES
DEL BIODIESEL EN EL TRANSPORTE.

Dado que la esencia del transporte de mercancias y especialmente las
consideradas como peligrosas poder brindar servicio mediante las
condiciones optimas el volumen a tener en cuenta para presente investigacion
deberia ser el VOLUMEN NETO transportado que es de 10.869 galones
combustible, lo cual se prueba con el tiquete de medicion dinamica para carro
tanques terminal.

3. SOLICITUD APLICACION 1W LOS PRECEPTOS ESTABLECIDOS EN,
SENTENCIA C — 160 DE 199$ Y Concepto 1311 DE SEPTIEMBRE DE 2008
Emitdo POR LA OFICINA JURIDICACA DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES: SOBRE APLICACION DE SANCIONES DENTRO de LOS
RESPECTIVOS PROCESOS Y GRADUALIDAD DF LAS MISMAS.

8. NO PUEDE LA SUPERINTENDENCIA DF PUERTOS TRANSPORTES
PRETERMITIR LAS INSTANCIAS PROCESALES ESTABLECIDAS FN FI.
ART. 44 A 46 DF LA LEY 336 I)F 1996
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Por la cual se resusive el recurso de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S.. identificada con NIT No. 900306833 - 8contra la
Resolucion No. 12930del 09 de julio del 2015

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo con base en las pruebas que
reposan en el expediente de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
entrando a analizar los argumentos del recurrente, asi:

Como primera medida es importante dejar en claro que el articulo 79 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica que: “Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse
de plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarias de oficio.” Asi las cosas, toda vez que dentro del
expediente reposa suficiente material probatorio para llegar a una decision
de fondo conforme a derecho, no se solicitaran pruebas de oficio y seran
consideradas las pruebas aportadas al expediente

Ahora bien, al entrar a analizar los argumentos de defensa de la investigada,
esta Delegada observa gque respecto a los descargos presentados se
encuentran solo algunos argumentos adicionales a los descargos los cuales
se entraran a analizar:

rente a lo manifestado por la investigada, procede ésta delegada a
establecer que si bien es cierta la Ley 1437 del 2011 consagra el auto de
pruebas, pero su ambito de aplicacion no procede en la presente
investigacion, tal cual como lo consagra el Articulo 2 ibidem:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte
Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes. sectores
y niveles, a los organos autonomos e independientes del Estado y a fos
particulares, cuando cumplarn funciones administrativas. A todos eilos se
les dara el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los
procedimientos militares o de policla que por su naturaleza requieran

decicionies de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones

de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad, y circulacion de personas y cosas. Tampoco se
aplicaran para ejercer la facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se

establecen en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos requlados

en leves especiales. En lo _no previsto en los mismos se aplicarén las

disposiciones de este C6digo.”

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo
que desplaza la aplicacién del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo

procedimiento segun cormno lo estabiece el articulo 50 de la Ley 336 de 1986,
el cual reza lo siguiente:
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Por la cual se resuelve Z/ recurso de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
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"Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabrs
recurso aiguno, la cual deberd contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de
la investigacion, y

c) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta
(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de ia sana critica.”

Iguaimente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51,
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitufo IX de la Ley 336 de 1996 el
procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de
suspension o cancelacién de la habilitacion o del permiso de operacion,
es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a Jas

normas de transporte, la Autoridad Competente abrirg investigacién en

forma inmediata mediante Resolucién motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...)

2. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para
que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas
que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con
las reglas de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al
presente caso es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de
2003, el cual ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado y presenté los respectivos descargos
en el tiempo establecido, siendo ella la oportunidad para controvertir los
hechos y las pruebas presentadas por esta Entidad, de tal manera gue no se
vulneré el Debido proceso como asi lo afirmé la empresa sancionada.

Frente al segundo argumento, el recurrente manifiesta que el peso de los
galones fue mal calculado, ademas establece que el peso real de la
mercancia es 10.869 galones.

Ahora bien, ésta Delegada procede a establecer que no puede el recurrente
en esta instancia procesal pretender aducir que el peso real de la mercancia
que era transportada por el vehiculo infractor, es otra completamente
diferente a la probada en la etapa investigativa, ademas, el recurrente no
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Por ia cual se resuelve el recursc de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S.. identificada con NIT No. 900306833 - 8contra la
Resoclucion No. 12930de! 09 de julio del 2018

aporta material probatorio conciso de lo manifestado, y si asi fuera estuviera
dejando sin certeza lo argumentado en instancias anteriores.

lgualmente, en la etapa investigativa se logro establecer que la empresa
sancionada inicio con sobrepeso su operacion, teniendo como prueba el
manifiesto de carga, remesa terrestre y en la misma guia de Ecopetrol con el
recibido ok de 11.010 galones, pruebas aportadas por la misma recurrente,
motivo por el cual no es de recibo lo manifestado en el presente recurso.

Frente al tercer argumerito, Esta delegada procede a precisar a la investigada,
que los conceptos emitidos por el Ministerio de Transporte tienen el alcance
del articulo 28 del Cadigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y por lo tanto no son vinculantes para las autoridades gue

deban tomar decisiones administrativas, como sucede en el caso que nos

compete.
La doctrina ha establecido acerca de la figura juridica del concepte o
siguiente:

“Las conceptos no obligan a la administracion v los particulares se encueniran
libertad de aceptarlos o no. No son actos administrativos. en la medida en gue
no adopian decisiones, ri estdn llamados a producir efectos juridicos. salvo que
la adminisiracion con posterioridad los convieriu en obligatorios. (Jaime
Orlando Santofimio G. Tratado de Derecho Administrativo. T 11 Pag. 196 y s3)

Por los motivos expuestos no es de recibo para la presente investigacion
administrativa lo citado en el Concepto 1311 de septiembre del 2008 del que
hace referencia el investigado.

Como ultimo argumento, la recurrente arguye omisién de las instancias
procesales establecidas en los articulos 44 a 46 de la ley 336 de 1996,
conforme a que esta entidad debe tener como primera alternativa la
amonestacion escrita establecida en estos articulos.

Frente a esto, procede ésta Superintendencia a establecer que si bien es
cierto o mencionado por la investigada, esto solo aplica en casos especificos,
tal cual como podemos evidenciar en los articulos 45 y 46 de la ley 336 de
1996:

“Articuio 45.-L.a amonestacion sera escrita y consistira en la exigencia
perentoria al sujeto para que adopte las medidas tendientes a superar
la alteracion en la prestacion del servicio que ha generado su conducta.

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el
presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguientes casos:!
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a. Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la
amonestacion,” (negrilla fuera del texto)

Pero lo descrito anteriormente, no se puede aplicar en el caso en concreto,
debido a que la empresa investigada, ya ha incurrido en la falta que nos
compete y ha sido sancionada por esta Superintendencia en procesos
administrativos anteriores al presente, por lo tanto, no es procedente la
aplicacion de la amonestacién en el presente caso.

Responsabilidad en la operacion del transporte de carga por parte de la
recurrente

La Constitucion Politica establece en el articulo 333 que la actividad
economica vy la iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben
desarrollar su actividad bajo los limites establecidos en la Ley, en este
contexto la Corte Constitucional ha indicado:

(...) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en
barrera infranqueable para la actividad de intervencién del Estado. Esta
se debe dar, por mandalo de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso de/ suelo, en la produccién. distribucion, utilizacion
y consumo de bienes, todo lo cual implica indudables limitaciones,
correctivos y controles para la iniciativa particular. Se trata, al fin y al
cabo, de realizar fines esenciales del Estado como Jos de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (Preambulo y
articulo 2° C.P.), en ejercicio de un papel dinémico Y activo inherente a
Su funcié? basica de direccion general de la economia (articulo 334
CP)(.)

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley
105 de 1993 la cual establece en el literal e) del articulo 2° y el numeral 2°
del articulo 3°, que la seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte, y que la operacién del transporte pUblico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera
el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Iguaimente el Estatuto Nacional de Transporte® indica que el transporte
gozara de especial proteccion estatal y sera sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y
como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacién y control del
Estado, conforme a los Derechos y Obligaciones que sefale el reglamento
para cada modo.

'Corte Constitucional, Sentencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995. M.P. Jose Gregorio
Hernandez Galindo
“Ley 336 de 1996.
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En este sentido. la Corte Constitucional, ha sefialado:

(...) la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen
juridico de los servicios pliblicos, autorizando su prestacion directa o
indirecta, por parte de comunidades organizadas o por particulares,
pero reservando al Estado su regulacion, control y vigilancia.

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades competentss, en cuya prestacion
juega un papel decisivo la participacion del sector privado. La fey, en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica, sequn el cual todo colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional, define este servicio como .. una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector [aéreo, maritimo, fluvial, férreo. masive y terrestre] en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una conlraprestacion economica

Pero ademas, la ley 336 de 1996, ‘por la cual se adopta el Estatufo
Naciona! de Transporte”, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga
“E] cardcter de servicio publico esencial...”y resalta la prelacion del
interés general sobre el particular, especiaimente en lo que tiene que
ver con la garantia de la prestacién del servicio y la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la
Constitucion, la ley y los reglamentos. EI mismo ordenamiento destaca
en su articulo 2° que la seguridad en el servicio, particularmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, “constituye prioridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte”, io cual
se ajusta al mandato constituciorial contenido en los articulos 2°. 11.
24. 365 y 366, que le imponen al Estado el deber de proteger la vida €
integridad de todas las personas residentes en Colombia (...)

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, que para acceder a la
prestaciéon  del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
ransporte y de economia solidaria deberan estar habilitadas per el Estado.
lguaimente sefiala que el transporte de carga serd prestado por personas
naturales o juridicas debidamente autorizadas por las autoridades vy el
Gobierno Nacional regulara su funcionarmiento.

La ley 336 de 19906, establece que por actividad transportadora se
entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro,
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utilizando varios modos, de conformidad con las autorizacicnes expedidas por
las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la
creacion y funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que
indica que la prestacion del servicio publico de transporte se prestara por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica
que para prestar dicho servicio las empresas interesadas deberdn
solicitar y obtener habilitacion para operar. Como habilitacién  se
entiende la autorizacidn expedida per la autoridad competente en cada modo
de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una industria
encaminada a garantizar la movilizaciéon de personas o cosas por medioc de
vehiculos apropiados, como bien lo establece articulo 3, numeral 6

Articulo 3°.- Principios del transporte publico. Ei transporte publico
es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de liberfad de aceeso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
economica y se regira por los siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucion de empresas o de formas asociativas de transporte
no se podran exigir otros requisitos que los establecidos en las normas
legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la
prestacién del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
fransporte y ce economia solidaria deberan estar habilitadas por el
Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran condiciones
que demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de
seguridad y procedencia del capital aportado.

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa
la habilitacién debe cumplir con los requisitos alli mencionados. de los cuales
es importante resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidad
es inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo
de su objeto social y para la cual fue habilitada, la cual respalda todo el
proceso operacional diario que se ejecuta bajo el nombre de las sociedades
encaminadas al transporte de carga. Por lo tanto, la habilitacion que el Estado
otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio plblico habilitada a
asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol,
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es por eso, que si la infraccion es cometida en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad
se le atribuye a la empresa habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad
de las empresas en la prestacion del servicio publico de transporte en la
sentencia del 21 de septiembre de 2001°

(...)en tomo a las obligaciones de las empresas de transpotte y su
relacién con los propietarios y conductores de los vehiculos a ellas
afiliados, haya precisado, y ahora se reifera, que “...los propietarios como
los conductores, son para efectos del transporte, agentes de la empresa’.
« . La refacion entre la empresa y los automotores vinculados a ella no
es meramente nominal, sino material o real, en la medida en que Jos
vehiculos son el medio a través del cual ella desarroila su objeto
social....” y “...quienes cperan ios equipos mediante los cuales se
presta ¢l servicio, tratese de conductores...o de propietarios de
tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actuan en
representacién de elia 'y, por consiguiente, tienen una
responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos
en el desarrolio de su actividad. De otra parte, destaca la Sala que la
actividad in vigilando no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida
siempre que se trate del gjercicio de la facultad de VIGILANCIA, que.
como en este caso, se le atribuy6 a la empresa de transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La
sociedad al estar debidamente habilitada por el Ministeric de Transporte: (i)
as responsable de los contratos que se deriven de la prestacion del servicio,
entre ellos, la relaciones econémicas que se pacten con las empresas o
particulares al establecer los limites sefialados por la Resolucion 4100 de
2004, frente a los limites de peso y carga, en este mismo sentido, lo debe
hacer con los conductores, propietarios o poseedores de los vehiculos (i) es
responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y operaciones
que se realicen en tocrno al desarrolio de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica, financiera y operacional que demostrd al solicitar la
habilitacién (i) es responsable de las situaciones de hecho que generen
efectos juridicos negativos por transgredir la normatividad vigente que regula
el transporte ( Ley 336 de 1996, Resolucion 4100 de 2004, Decreto 173 de
2001 hoy compilado en el Decreto 1079 de 2015) durante la operacion del
mismo. entiéndase esta, cormo aquella que inicia desde la suscripcion del
contrato de transporte hasta la entrega de la carga al destinatario, es decir,
que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de la expedicion
del Manifiesto Unico de Carga y el despacho de ia carga, ya que su
inspeccion debe ser continua en todo el trayecto de la mercancia, y por lo

3 Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente. Manue! Santiago Urueta Ayola
9
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT No. 900306833 - 8contra la
Resolucion No. 12930de! 09 de julio del 2015

tanto, debe garantizar que no se alteraren las condiciones inicialmente
pactadas y se dé cabal cumplimiento al contratoc de transporte.

Principio de favorabilidad

Frente al criterio de gradualidad de las sanciones, se encuentra vigente el
Oficio  No. 20168000006083 del 18 de enero del 2016 expedido por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, por ende, el sobrepeso -del
vehiculo de placa SQM-103 es de 620 kilogramos, el cual tendria mayor
favorabilidad dentro del oficio No. 20168000006083 y no con el oficio No.
20118100074403 del 10 de octubre del 2011, el cual se aplicé al momento de
emitir el fallo, ello en virtud del Articulo 5 del Decreto 3366 de 2003, el cual
expresa:

Articulo 5° Favorabilidad. Los procesos administrativos sancionatorios
que en virtud del presente decreto se instauren, se ritualizaran con la
norma vigente en el momento de la comision de la infraccién. Cuando
exista disposicion posterior, mas favorable al investigado o la conducta
sancionable desaparezca, el funcionario competente para imponeria fa
aplicara de manera preferente.

Por lo expuesto se aplicara el criterio de sancién contenido dentro del oficio
No. 20168000006083 del 18 de enero del 20186, el cual puso en conocimiento
al gremio a través de su pagina, en el cual indica: “El Sobrepeso en ef
transporte de carga. Bogota, 18 de enero de 2016. La Superintendencia de
Puertos y Transporte, adopté un nuevo modelo de gradualidad que sera
aplicado a empresas de transporte de carga que infrinjan la norma.

De acuerdo a ciertos criterios objetivos, como el tipo de vehiculo, el
sobrepeso detectado en el mismo, la afectacion a la malla vial nacional y el
margen de tolerancia, la Superintendencia de Puertos y Transporte establecio
el modelo que determina el monto de la sancion”

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, en los casos de
transporte de carga con peso superior al autorizado, se debera aplicar la
sancion de multa prevista en el literal a) paragrafo del articulo 46 de la ley 338
de 1996, con base en la siguiente tabla:

PBY, MAYORALA| MAYORAL | MAYOR AL
) TOLERANC! | TOLERANC! | 10% HASTA 30%
: MAXIMO . APOSITIVA | APOSITIVA EL 30%
VEHICULO DESIGNACION KG DE , HASTA EL 10
MEDICION %
Kg (5 SMLV) (20 SMLV) | (50 SMLV)
tracto-
camioén
con
semirrem 53.301 - | 57.201 -
olque 383 52000 1300 57.200 67.600 | 267.601
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Por la cual se resuelve el recurso de repesicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S.. identificada con NIT No. 800306833 - 8contra la
Resolucion No. 12830del 09 de julio dei 2015

En el caso concreto el valor de la sancion es el equivalente a CINCO (5)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, para la época de la comision
de la conducta, de acuerdo con la informacién expresada anteriormente:

Peso total I
vehiculo Criterio para'g’;raduar la Total de Total SMLMV
(bascula) sancioén sobrepeso
5 SMLV hasta el 10%
e mayor a la tolerancia
53020Kg pgsmva, 63301 - 620Kg CINCO (5)
57.200Kg

En este orden de ideas, toda vez que el la empresa de servicio plblico
terrestre automotor de carga GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.A.5., no logrd demostrar que no cemetid la infraccién impuesta a traves de
los medios probatorios aportados y obrantes en el expediente, se ha de
confirmar plenamente la Resolucion 12930 del 09 de julio del 2015 mediante
la cual fue sancionado.

En mérito de lo expueste, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decisién adoptada mediante resolucion
No. 12930 del 02 de julio del 2015, que falla la investigacién administrativa
adelantada contra la empresa GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.A.S., identificada con NIT No. 900306833 - 8, por lo expuesto en la pare
motiva del presente acto.

ARTICULC SEGUNDO: Modifiquese el articulo segundo de la Resclucion N°
12930 de 09 de julio del 2015 el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO SEGUNDQ: SANCIONAR con multa de CINCO (5)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para la
época de la comision de los hechos, equivalentes a la suma de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE (S 2.833.500,00), a la empresa de transporte publico
automotor GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE SAS,
identificada con NIT No. 900306833 - 8, conforme a lo sefialadc en la
parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO:La multa impuesta en la presente
Resolucion, debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, contados a partir de la ejecutoria de la presente decision
a nombre de la CUENTA CORRIENTE - SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE Banco del Occidente cuenta corriente
No. 223-03504-9, en efectivo transferencia, PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, NIT y/o cedula de ciudadania, y
numero de Resolucion por la cual se impuso la sancién. El pago
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa GESTION Y
LOGISTICA DE TRANSPORTE S.A.S.. identificada con NIT No. 800306833 - 8contra la
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debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina
de la Superintendencia de Puertos y
Transportes. www.supertransporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la muita, la
empresa automotor GESTION Y LOGISTICA DE TRANSPORTE
S.A.S., identificada con NIT No. 900306833 - 8, debera allegar a
esta Delegada via FAX, correo cettificado ¢ a través de cualquier
ofro medio idbneo, copia legible del recibo de consignacién
indicando expresamente el numero de Resolucion de fallo y el
informe uanico de infracciones de fransporte IUIT 376305 del 17 de
agosto del 2012.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del
pago sin que este se haya demostrado, se procedera a su cobro
persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos y
Transportes, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta
merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (..)"

ARTICULO TERCERQO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de
Puertos y Transporte para lo de su competencia

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico terrestre automotor de carga GESTION Y LOGISTICA DE
TRANSPORTE S.A 8. Identificada con NIT No. 900306833 - 8 en su domicilio
principal en la ciudad de BELLO - ANTIOQUIA en la Calle 22 D 45 39, de
conformidad con los articulos 66 y 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion,
debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para gue forme parte del respectivo expediente.

Dada en Bogota D. C, alos 78186 07 JiL 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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