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Al oonl@star favor citar en el asunto, este
Bogota, 09/12/2015 : ' 'o de Rer;.stro 20155500770121 \”
Sefior

0770121
Representante Legal y/o Apoderado(a)

H ‘!'
COOPERATIVA MULTIAGTIVA DE TRANSPORTES ES )PECM\LES
CALLE 73A No. 10 APTO 41 S
BOGOTA -D.C.

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia - .

Likiostad y Dirden

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicars que la Supermte'ndéhéia de Pueartos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 24202 24208 de 23/14/20 15 por la(s)- cuai(e“) se FA .A una investigacion
administrativa a esa empresa, e

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 por la cual sz expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Corntencioso Adminisitativo, se rﬂmé*e para lo periinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion. precisando que’ ‘las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presenie aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y Ias autoridades
ante quienes deben interponerse Ios mismos, sé relacionan a contmuaolon

Procede recurso de reposicion ante la Superintendente deldqado de Puertos y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 16 dias habiles siguienies a la fecha cze o*vﬁs,acién.

R

Procede recurso de apelacién ante el Superin u=ndente de Pua,rtos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x Ncr

Procede recurso de queja ante el Superiniendente de F’Mrtos Y Transporte dentro de los 5 dias habiles
SIgulentes a la fecha de novificacion. -

Si - MO

Ecd , e

presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrltc, ant i@
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del @t admlmstratlvo que se anexa con

el presente aviso.

Sin otro particular.” @ . : ::-,: .

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Proyectd: Yoana Sanchez
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" RINISTERIO DE TRANSHORTE

SQUPERI‘NTEND_ENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

| URESOLUGIONN®  _gio 10 DEL g3 o

Por la cual s falia la investigacién acdministrativa iniciada mediante Resolucion N°
33358 d=.1& e diciembre de 2014, contra la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotor  Especiai COOPERATIVA MULTIACTIVA. DE . TRANSPORTES
ESPECIALES L.TDA - COMUSER LTD4, identificada con el NIT 8000983774.

EL SUPERINTENDINYS. EI ZGADO D TRANSITO ¥ TRANSPORTE
B TERRESTRE AUTOIROTOR

En ejercicio de las facultades legales y en espugial las que le confiere el numeral 9 del
articlito 44 del Decreto 101 ¢ 2000; los numesalzz 4y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 2, 4 y 10 dei Dacicio 2741 da 2001, el articulo 7 del
Decrete 174 de 2001. .

’ : CONSIDERANDO

Que de conformidad con lc previsto @n el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Diecreto 2741 de 2001, se delega en la
Supetrintendencia . de Fuerios y Transporte “Supertraisporte”, la funcién de
inspecciorar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen

el sistema de transite v transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas 'gon o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de ic previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por-ei-articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transitc y Transporte Terrestre Automesior tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cuaiquisr autoridac! o persona interesada, la investigacion de las
violaciones “de las ihornias relstivas al transperte terrestre de conformidad con la
legistacion vigente. ' ' C -

Que de conformidad cofy lo*previsto en e Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articule 51.del Decreto 3366 de 2003, establace: (.. ) Cuando se tenga conocimienfo
de wura-infraccion a las normas de tranzpors, @ Autoridad Competente  abrird

investigacion (...)"
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SAMIONETA

RESOLUCIONN® " 200 el Z3NVINS . o

Rar ia cual se falle » rrienl -Gacion a'lmm ,siratfvd Jiniciads mediante Rﬁ,olr cion N 33358 de 18 de diciembre
daZM 4 contra iy Fupresa de Transporie £ublico Terred're Autorrsior “OOPERATIVA MULTIACTIVA DE
A LATES E SPEC:’ALE‘ i TtJA COMUSE‘R LTDA ideniiicada con el NIT 8000983774.

HECHDS

Ef 07 de ‘ﬁarzo o", ,_013 s€ vnpuw at informe Unico . ‘e In; acciones de Transporte N°

5.3, vinculad: 4 la emipresa de Transporte Publico
iexras'sa Adtomocor r-;pecim J .)G‘P ATIVA, u‘UI L. TIACTIVA DE TRANSPORTES
ESPECin‘S LTD# - COMULEY L;QJA v“ ificaca con el NIT 8000983774, por
transgrednr pramiinamente el codlgc de m N2, del articulo 1°de la Resolucién

10800 de 2003

3y

Medlante Resolucwn No. 33358 de 18 de .dembre de 2014, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transpoite . Teigstre Autormiotor, abrié investigacion
administrativa en corsa de la empresa .de transgdorte terrestre automotor especial
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSP‘GRTFS ESPECIALES LTDA -
COMYUSER LTDA, identificada con el NIT 8600983774, por la presunta transgresion
“del codigo de infraccién 520 del articulo 1° de la Resolucidn 10800 de 2003 esto es,
...)Permitir la prestasion del servicia »n- veiiculos sin las necesarias condiciones de
Seguridad (...)", en concordancia gok, L nerm ado en el hteral e) del articulo 46 de la
iey336de1996 Sl e e

LN

Tiicho Acto Admmm 'uvo fue. notlfxcm.w V)ersr‘nai, rente;e! dia’10-de febrero de 2015.

En escrito radlc”‘~
fmhrero de 2715

.2n esta Supenm 5ndenCIa bajo el N° 201 5-560-015043-2 del 24 de
Repre\w:f ante’. 'l,ﬁ&eggl {h(_ la empresa.investigada, presentd los

FUNDAM!:N""OS JURID ubS Y P%fik??jATORIOS.

MARC’) NORM/«T/VO

Lay 338 df;:-‘ |99€ E Tl """..au de 'Imm r,onte upedldo por el Ministerio de
Tra-..,p\ k3, por. &l oal sé X
Automoidr” v ‘el ,odlgo de: B ,menm )\um’SIISt'ﬁtIVO y de lo Contencioso

Admlnlstratwo uecr -to 174 de 20047

““.,
Vo

(PRUEBAS -© ~ " ERRPTOR

" Informe Umco de lnfracmones de Traivspc»m N° 0~1 5743’5 del 07 de Marzo de 2013

Xy *
R

DESCARGDS DE LA lNVEST!GADA

En relamon a los dﬂscargos presey;z« dos i ia Ffbpresentante legal, refiere que el
vehrculo no ha estdc'o vinculado a-la i @stlc‘ada

Reallza una, smtes 4 Je la. capacidad 1 u ansporiac‘ora ax ‘tonzada para los vehiculos, del
parque automotor rv !@ mvestlaada ”e ‘crentes a ‘os*ano=»?007 2010, 2012,2014.

Mas adelante aitara C“se dsmues tra - que el veh:culo as* placas WHL-553 TIPO
ENCCNINGUN MOMENTSE HA. ESTADO  VINCULADO A LA
“ COOPERATIVA. ! ?UL??ACT"‘/H DE TRANSPORTES. ESPECIALES LTDA COMUSER
< LTDA,.. asta informacion se Dasa en. lo contemplado en sl articulo 48 del Decreto 174
de 2001 vigantia,’'la tarjeta dé s\petaC/ones se-expedira hasta por un término de dos (02)
afios y panra mr/dlficarse ’

[\




Lo

(S C aa

RESOLUCION ﬁ‘bi - 749 12 .del' NDV 2315

Por Ia cua/ se falla la: mvestrgac:on administrativer mlc:ada mediante Resoluc:on N 33358 de 18 de diciembre
de 2014. contra la emprese de Transporte Publi:o Terrestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TRANSPORTES ESPECIALES LTDA - C()MUSER LTDA identificada con el NIT 8000983774.

Plantea haberse demoatrado falsedad en los documentos de operacuon que presento el
vehlculo mfractor al momento de la elaboracmn del IUIT

P

Piantea como pe’umon ordenar a quien corresponda ubicar la empresa a la cual
pertenece el micrchus de placas WHL-553,, el archlvo de la resoluc:on

Aporta como matenal probatorlo

1. Copxa de rawciusion del Ministerio de Tramporte sobre’ el parque automotor de los
afios 2007 4010 2014 2014.

2. Jopla de Camara y 1 3m,rc10 deia mvestlgada
ONSIDERACIONFS DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronuﬁc;larse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocaswn del Informe Unico de irfraccion al Transporte N° 0-157435 del
07 de:Marzo de 2013; para tal.efecto tendra en cuenta las. pruebas obrantes dentro del
exped:ente al con3|derar gue estas son sunrlentes para tomar la decision de fondo.

De conformidad d'lo establec.ido'en la “.ey 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanc:rones y los™ pmr‘edsmlantos a Ios que "deben sonieterse las empresas de

. Transporte publico tarrestre automotot para el caso’ ‘Sujeto de estudio el transporte

especial;-en conf*o;dam;a la Normatividad juridica mencionada es importante destacar
la infraccién, genera raaponsabllldad para la- empresa prestadora de servicio publico
de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos
deberes, tales como la.realizacion de ccmportamientos conforme a la Constitucion y
Ia Ley, garantlzando el interés publico .;obre el par’ucular

Es asi qué la iey"permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de iranrspbrte puiblico “terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehicuios propios ¢ de terceros, con previg vinc:-ulacién para dicho servicio.

Es de precisar. que el articulc 6 del Estatute de Ti'a'}spcrte definié la actividad
transportadora y €l amf‘ulc*» ) |b:den ; dxspone Gue el servicio sera prestado Gnicamente
por empresas de transporte publlcas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas Iegalmente constitmdas y- autorlzadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucién del servicio, se. prevé la expedicion vd una ‘habilitacion o licencia de
funcionamiento- otorgada por ia autoridad competente que sera conferida al solicitante,
previo. cumpllmlanto de ciertos requnsrtos relacipnados cun la orgamzacnon capacidad
técnlca y economlca accesibilidad, comouiﬂad y segundad necesarios para garantizar
a los: usuarlos una ‘optima, eumente cqnfmua e mmterrumolda prestacion del servicio

Cde transporte pubhco smndo reiterado g los Decretos 170 & 175 2001, que el servicio

publlco de transporte es aquel que se pi ‘esta bajo la respomablildad de una empresa
de transporte Iegalmante constituida y debidamente habmtada razones suficientes

: para no vmcular a Ia prmente lnvestlgauon al propletano y conductor del vehiculo.

Sedt ot
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i " APRECIAClON DE LAS PRUEBA“ S
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RESOLUCION N° -7k 0] ‘del ~ $3 jov /)5

Forla cual se falla la inves ‘gacion adn;"nisz‘_rativfi' ini&iada mediante Resolucion N 33358 de 18 de diciembre
« de 2014 contra la emprec : de Transporte Publico Terrestre A-itomotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
‘- TRANSPORTES Fi.;#ECIALES i.TDA - CL*MUSER LTDA iderlificada con el NIT 8000983774

3

PY\UEBAS A VA, :JRAR POI? ‘=L D" PACHO

4, Remmdau pof la D-rocmon ge Tran""’to [ Transpf;rte ge Ia Policia Nacional:

1 1 Infcrmg Unyqo 'de lnfracczmes de _Trar sporte N” (-157435 del 07 de Marzo de
2013. .

'At‘)or,ta cc?ﬁ@material prob;::;*m's'u‘ "

™

o

2 1 (‘or ade resoll ,ion de,i Duinistario Ve Tran port.3 sobi el parque automotor de los
arios 26¢7, 7010 26.2 2014 .
0“0

4 21 Copla de Ca,nara y Comercm (’c la ln”‘ stv«j L

En relamon con el decreto de pruebas esze % bpacho observara aquellas que cumplan

’con los requrs,ltos legales exigidos para ~ue sean temdas en cuenta dentro de la
~ presente actudcién zdministrativa, de Cor'formldad con lo dispuesto por el 164 del
Cédigo General de: Proceso (C.G. Py

e~

-

p T

Para tal efecto a Lontlnuamon se ha's un anahsns jundsco del documento mismo y de
" su’contenido, con &l 'n de establecér . mento y 3lcange probatorio, la validez de los
. fatos consignados:; la carga-dé la” ! eba a ufécto*‘ de desvirtuar los eventuales
R hechos que puedar‘ 'esprendur del. n.mmo

-

Respecto ala ao%éutamon y. \nalorac‘un de 3 pruebas se debe esgrimir que el valor

por si rismo 3¢ debe basar en las 1eglas de la l6gica, |z ciencia y la sana critica, de

conformidad con ‘as nermas de.. Codlgo General gel Proceso en su Articulo 176

establecs (..} Las pruebas Ieueran ser apreciadas er conjunto, de acuerdo con las

reglas. de la sana ‘critica; sin per;u:c:o Jg las. sviemnidades prescritas en la ley

sustancial para la . .existencia- 8. ,alldez de’ cerfrm avtos. El juez expondré siempre
: *azonadamente ml mer/to que le as lgne ‘a cady pruroo (.. )”

_Esasi que zompete 5 rahiador revisar en détalle ias pruebgs obrantes en el plenarlo y
* determina cudl de ¢ios lo fievh a ia conviccién fess ity &- 1a materialidad del hecho o
infraccic:: en este S0, y la evéntal responsa mld?/ de id Empresa investigada.

2

ADMISIBILIDAD E'LAS-PRUEBAS CoTe e
Tenlendo\en cuenta que el artlcwo 51 de’ la Ley 336 dé 1996, remite en materia
probatorla al” articulo 57 del Codigo Cmtencwso Admsmstratlvo derogado por el
artlculo 309-de X Ly 1437 del 2011 (Actual Codxg‘b de Pruced:mlento Administrativo y
de _Contehcloso /J\dmlnlstratlvo) el cual disporie “8nh ‘SU- artlculo 211 que “(...) se
Apllcaran -en .materla probatorig las normas del COdIqude Proced/mlento Civil.(...)"y el
- ‘artlculo 178.d§31 Cddigo de ‘Progedentito Civil predica’. e “(...) Las pruebas deben
"|*eediirse al asunto, 1h. ateria del pifo so v el juez ‘féchazaré in limine las legalmente
prohibidas o mef/oa< gs, las que versih Sobre hechos notonamente impertinentes y las
rnan/festacmnes:supz‘rfluas( R




RESOLUCEON N°: *Z L3 I 02 del 17 NOV 2{35

Por 4 cual se falla Ia /nvesﬂq'ac on admmlstratlva 'mc:ada mediante’ Resoluc:on N 33358 de 18 de diciembre
de 2014 contra la-empresa de. Transporte ‘Publicés Terrestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

TRANSPORTES ESPbCIALES LTDA - COIVJUSER LTDA ldentlﬁcada con el NIT 8000983774.

No obstarite es‘>d‘e cordar que el Cod’go de Procedlmtento Civil fue derogado por el

articulo 626 de la ey""1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) el cual
" preceptta en su articulo-168 el tema del rechazo de plano de la prueba ...) £l j Jjuez

rechazara, mediante . prov:denCIa motivada, Ias pruebas ilicitas, las notoriamente
. fmpemnenies 148 mconducentes ylas man/flestamente 'superfluas o intitiles (...)".

El .maestro Hﬁrnando Dev1° Echandia ueﬂne ia prueba como “(...) el conjunto de
meiivos o razones que de'ias medios apon‘ados se deducen y que nos suministran en
conoc:mlenio de Ios her‘ha,,, para los fi nes deI proceso( )” :

Como preambulo del eotudlo de la adm}mbllldad de los medios probatorios es
necesario precisar claramente, los conceptos de- conducencia pertinencia y utilidad, los
cuales son preceptos pnnc:pales en el analisis llevado a cabo en este despacho.

El pnmero de ello es la C%mducencla referente a la 'idoneidad legal que tiene la
prueba para demostrar deterliinado hecho, &2 decir, que la ley permita la utilizacién de
este medio de prueba

La lnconducenma significa que el madio que quiere utilizarse es ineficaz para

demostrar 2l hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales

fines, “(.. } la conduc;vncra de la prueba no es cuestion. de hecho (como si los es su

pen‘enenc:a) si no de aPrecho porque sg trata de . detenrunar si legalmente se puede
. rec:iﬁfro pract/carv j72

O S P

El segundo requ;sﬂco es la Pertmencla, cntendlda como laz relacion de facto entre los
:hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el
‘tema objeto"de pruéba dentro del proceso, ‘quiere decir, estd que con dicha prueba se
puede’ demostrar los hechos debatldos dentro del proceso y no se refieran a hechos
extranos aI mismo. . " | U R

Una prueba no rertlnente o] lrrelevante sera aquella que se’ aduce con el fin de llevar al
juez sobre al crmvonc.mento sobre hechos gue no se relacionan sobre el litigio o la
materia que se Hebafp v que por lo tantc, no puedﬁn mﬂunr en su decision.

Se entiende por "( 5) i)ertf enis G rpfevanCIa ("P la prueba la relacién entre el hecho
ObJEtO de ésta y-los fundiamentios de heche de la cuestior por decidir, que permite a
aquel influir enla’ dec.'s.'on sea de las pretenstones 0 excepciones del proceso
contenciosa de lo mvest/gado ‘en materia penal de las dec[arac:ones pedidas en el
voluntario o en la cuest/on debatida en el mmdente .ségun el caso (...)".

Fmalmente la Utllldao’ de Ia prueba, ,concerniente ‘a ileyar al proceso pruebas que
presten aigun servicic, al proceso ¢~ aporte algin elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de: la |nve,:>tlgaC|on eritences se colige respecto de la utilidad de la
. prueba que esta debe produmr un prov*)cho desde el punto de vista procesal, es decir,
‘que’ debe prestar algun servicio' al juii-que deba ser tomada dentro del proceso y
ayuda a obtener la conviccién del juzgsdor respecto de los hechos sobre los cuales se
fundamento un determmada mvestlgac,!én

. * R v

1DEVIS ECHANDIA Hemando Teona General de la Pri eba Judicial, Tomo 1, Buenos Aires, Argentina, 1970.

Bogotd, '1993, Paginé .'340 -

’DEVIS, op.Cit, p4g. 348 .- . I
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RESOLUCION i m;z 3] del "‘z § A0V

Por la cual se falla la mvefshgacton admmlstratna inicia ot /nedlaﬁte Resolucion N 33358 de 18 de diciembre
de 2014 contra la empresa He Transporte Public‘, Ter# sire Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

TRANSPORTES ES' "ECIALES LTDA COMUSc.R LTDA fgentificada con el NIT 8000983774.

Asi misrno, el Doct(;r Parra Quuano ‘»enalo en su obra Manual de Derecho Probatorio
que "( .)en pnnc:p/c lis pruebas /mpeft/nenfeﬁs e mcrmduc*entes o inttiles pero puede
suceder que a pesat lle que la prue,* Y Sea. ~‘rt1neng y gonducente resulte indtil. Los
casos de inutilidad scin: a) cuando we . wean ;~rueba., encgmmadas a demostrar hechos
‘contrarios a una’ presi:ncion de derachy,esto s, dela hsmadas Jjure et de jure las que
iO udmlten pruebas +1 contrarip, b} cu&ndo se trava de a‘emuestra el hecho presumido
‘sea pot presuncion’y. 1% et de jiire- yufis ; fantum; cuando ho se esté discutiendo aquel;
®c) cuando el hechi- aste plenament' zmostrado dentr: del proceso y se pretende
con otras’ pruefw 5 ”emostrarr'o ..); ¢} cuand se trata de desvirtuar lo que ha sido el
‘objeto del juzs +:rigsio.y ha he lm trénsito & cosa juzmda,o en el evento de que se
tratz e derd rstr"/s con otraQ pm»‘bas lo ya dec/arado an la sentencia que ha hecho

o o

4

. N

i< \.,onforme \,on lo amenor se dlspme el dee.mcho a resotver la solicitud de pruebas
- present adas por \l xepresnn ante ‘*‘gal de ia eenpm “a emze“ﬁqada

r‘wcumen 35 S

!

En relacxo 4 ;
M/n/ster/o de 7ransrurte sobre eI pau\«éj aut
* precisa el despauho que no es conducarnte,

¥ ocurrencia de l6s hechos es decir el di
parte del parque automotor dela i investigag:
Do -guardan relacidnal afio 2013, situac
_ Agerite de Transite, en el [UIT N° 0O- 15
Agen*e de Transito qulen es un funCIQnano pubhco toma el caracter de publico y como
consecuencia de aiuféntico, lo que |mphca qun -da fe; (‘e su otorgamlento de su fechay
de las declaracmneﬁ e*ue en el se hma /fan por l cua. no se decreta la prueba

:os afios 2007, 2010, 2012,2014.
-a.que no se demuestra que para la

toda vez. que los documentos aportados

A su vez la prueba documental SORE Setents en Cop;a de Cémara’ y Comercio de la
.j‘mvest/gada este 'fal Ador conside . qué s blen ‘es uria prueba util porque guarda

e’elacmn con‘la en/esa |nve= tlgad'z aclara el desp%hq \que no aporta elementos
matenales de pruex elevante*: parc\ el cramlt"* aumlnlstr myo en Curso.

T elef néntos ¥ '.,|o para erﬁ*rar are so|vef de fO"dO ':si mismo no se encontraron

hechof» Guie ragiiieran aclarac\cn adlclonal razon por :zs ruai,no se considera necesario

probatono eéte dévpacho procede a eromnno,ur e de fondo respecto de la actuacion

| administrativa ‘adsiantada con ocamon ’ie ‘w forme Umco de Infracciéni al Transporte

N 0- 157435 del OT‘de Marzo de 2013

©: Marzo de 2013 el vehiculo no haga

7435 documento que al ser emitido por el .




RESOLUCION N -247 7. del 23 JV 5.

Por la cuél se falla la

_ TRANSPORYES ESPECIALES.LTDA : COMUSER'LTDA identificada con el NIT 8000983774,

i;\@gstigac"ién administrativa iniciada mediante Resolucién N 33358 de 18 de diciembre
de 2014 contra la smipresa de Transporte Publico -Terrestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

Hechas las-anjsriores precisiones, se_"cjb,n,tinLiar’é -con el 'estudio de fondo del asunto,

- siguiendo el pizcedimiento establecido ér 14 Ley 336 de 1996 en concordancia con las

-

- normas contenidas en-ei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, ‘obsefvando que se procedié a formuiar cargos en contra de la empresa

-de Transporte:.Publico, Tstrestre Autometor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA

DE TRANSPORTES TSPECIALES LTDA - COMUSER LTDA identificada con el NIT

. 80()0983774,'m¢diahte1 Resolucién N°33358 del 18 de Diciembre de 2014, por incurrir

en la presunta violacion. del.codigo 520,conducta enmarcada en el literal e) del articulo

46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lg dispuesto en el articulo 1° de la

" Resolucién 10800. <+

' DEBIDO PROCESO ..

El despacho nc):::qoifﬁpértelas razones h:ﬁépﬁestas por el Representante legal de Ia

. empresa por los motives qué Se pasan a axponer a continuacion:

(A

A la luz del Articulo 29 de la Constitucisn Politica; el Derecha al debido proceso debe
ser,aplicado en tedos Ias procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos

“en virtud de un deregho fundamental, fratandose entonces de las garantias minimas

previas ' que deben.. cobijar Ia expedicién y la ejecucion de cualquier acto y
procedimiento .administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccidn y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de

" cdesticar la validéz juridica.de una decision administrativa, agotando los recursos que

proceden’ "én'“c:optv.r,a‘ dela presente R.efsb!uciénr tales como el de reposicién y en
subsidio el. de apalacion. s

-~

El}arti‘cuio\ 50 t?ﬁf Ta Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual sejpuede‘:’eﬁm)ar que se encuentra las siguientés etapas: -

1. " En priméia medida ‘cuando la Superintendéncia de Puertos y transporte tenga

conocimiento de Ia corsisn de una infraccion a las normag de transporte, la autoridad
abrira investigacion en.forma inmediata mediante resolucién motivada contra ta cual no
‘cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los

hechos y'los sustentog juridicos.

‘2. Utilizando los medios de notificacion, se daré trasladc a la Empresa Investigada

por un término no -inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que $ean conducentes, pertinentes y Utiles.
3. " De confarmidad a la Sana critica que-posee el Despacho, se procede hacer la

. valoracién-de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad

Administrativa.™

Con'base én la normatividag anteriormante mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanty: en la presente actuacién se ha dado estricto

. cumplimiento a los priieipios de los prisicipios:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado'y notificado todo el tramite
administrativo.-en virtud .de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Io Contencioso Administrativo, - . ’

v" . Contradic¢ion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo fraslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su-posicién. o v .

v Légalida e i

‘ ueba: En virtugidé Jos atticulos 252 y 257 del Codigo General
del Proceso, *pér miedic' de los cualés. se edtablece la legalidad y presuncién de

autenticidad de.Jos docurmientsss plblicos.como meidios de prueba.
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RES’OLUC&&'&N 'N? Bl

.Porla cual se falfa la mvesfgaczon admlmstfaf W a8
de 2014 contra la. empresa de Transporte Publice Terres:
TRANSPORTES ESPECIALES LTDA - COl; f"ﬁF

: e P28 oluc:on N 33358 de 18 de diciembre
‘ wnotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
LY identiﬁcada con el NIT 8000983774.

LY " In Dubio Pro Investlgado En viresd de las pruebas gue reposan en el
|... expediente, se ha podido determinar una Certeza, més alla de toda duda razonable,

acerca de la respor:oablhdad de la mves’ugada por | lo tqnto no hay aplicaciéon del
&pnnCIpto in.Dubio: Prt) Investlgado "

4

., vV Juez Natural T (*nlendo en cue [ n“meral del articulo 44 del Decreto 101
de 4000 los. umerale.‘b 9y 13 del arlu,u 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos
3,4y 10 del ecre{p 1741 de 2001; el drticulo, 7 de! Dect eto 174 de 2001 y el articulo
50 de la Ley 336 de 1998, la Supenntendenma de Puertos y Transporte es la entidad

cempetente para Juz“wala an&;Stlgc a e o T

=

m,,\/ Doble lnsmm,a Considerando nue. contra la resélucién proceden los recursos
‘de reposicion y & subaldlo de: éoelacmn ante %te Despacho

: 1odo lo e nor ‘se adaptd: a’ Ios Imeamlentos planieados en la Jurisprudencia
Constltuuon ”‘cvmo lo son Ias Kentenmas 56J-917 de ?070 y C-034 de 2014.

Respecto ai tema ey Decreto 174 du 001 enuncia:

Ariiculo 49 berv;c:o A ubliua de u&nsporte terro‘ fre autumr"z‘or especial_Es aquel que
S& presia:bajo la resronsabiides de Lng empresa 0% rzanvuon‘e legalmente constituida
y deb/dan rife hatit ada en esta n;ndaiidaql )

(Subrayado fuera‘de/ texto)

h"

N

::De lo anterlor se deduce que la empresa e )a asumm una*actltud diligente frente a la

actividad de sus afilizdos al momento de prestar el sejvicio, ya que esta clase de

situaciones con lleviin a cuestionar, el ejermcno de control efectivo que esta ejerciendo

Ja empresa sobre.sus afiliados, pues ¢s.de tener en guenta que el Estado confio en la
~rmisma cuando ésta fue habilitad para ‘aperar; toda vez.que la empresa en su momento

.demostré la suficiente capacidad pars sumplir-con el-propdsito para el cual fue creada
. Y con esta clase de saf uamones se ea‘a dema;trandn lo contrarlo

k2 B

De igual forma;si s »presenta una mfraccnon en desarrollo de la prestacion del servicio

«'-publlco de transpess; la responsamﬁudad se le’ atrlbuyﬁ- .a la empresa afiladora del
equipo que presta 2 serwcno sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las accione
procedentes en <o ,(a de que matermimente hublese eje\cutado fa infraccion.

(1 W A o S L. o

C‘om’o quieta:gue qu_ede'éla "cabeza de qUIen recae la responsabilidad de los
hechc;s i 7€ ar sobre la veracidad del

Informe Umcud ’ ‘. s n‘*ji‘.:= ”'(

» ~

' rmnonsablimad en, ’. & cu%"-ﬁplsrme,nto ‘con '+ ias expneta'ﬂvas propias del servicio,
surgleﬁrio para él urt «debex ju’r, .:o da reallza un. g mpax‘amento adecuado frente a la
actlwdad soro vigia. . ~ '

“UMENTOS FUNDAMENTO DE LA

A I
tr

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD L Ol
' PRESENTE INVE‘EHGACiON ’ '

./,
. .

De lo antenormente ‘vlanteado se procede "cctar sobre ta véracidad del informe Unico
de infracciones'de Transporte, aduciendo que- en la Resolucién 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta su formato- para ei de que trata el artlculo 54 del Decreto 3366 de
2003 establecno : .

oY




RESOLUCION .

Por a cual SE § mll
dé 2014 contra |
" rmw_spo;%r

resa de Transporte Publico Tenestre Automotor. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
l:$°ECiA' ES LTDA - C(Jé“,‘."USER LTDA rdentlf ‘cada con el NIT 8000983774.

est:gacron admmlstratlva mrc:ada medlante Resoluc:on N 33358 de 18 de diciembre

. Artmulo 54 Informc: deé’ /*‘fra:aones de transpon‘e Los agentes de control

© levantarén las mfraccrr 165 @ las normas de fransporte en el formato que para el efecto

-‘regiamentara el Ministerio de Transporte. Ef informe de esta autoridad se tendra como
prueba para eI fnicio la mvesttgacron administrativa correspondiente. (...)"

: > car el Informe: Umco de infraccmnes de Transporte es un
* doctimento pubhco el,'cua! se encuentra definidd en los Articulos 244 y 257 del Cddigo
General del P/oces ¢ ;( ey 1 564 de 2012) y er‘ estricto- sentldo dice

4 e

_ ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO&:

(.. ) Documento publlco es 9/ otorgad@ por &l funcronarlo jpublico en ejercicio de sus
funciones ¢ con su lrteranCIén .

- vl
i

1. )

ARTICULO 244 DOCUMENTO AUTENTICO. Es autentlco un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo.ha elaborado manuscr/to firmado, o cuando
exista certeza. respecto de la persona ‘a .quien se atribuya el documento. Los
dociumentos pubm*os y los pr/vados emanados-de las partes o de terceros, en original
o:en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que:contengan la reproduccioén
de la voz o de la imagen, se presumen auténticos; mlentras no hayan sido tachados de
falso 9 des&onucrdos segdn el caso.

B APTICULQ 25? LC}-.NC&: PROBA TORIO Los dccumentos publicos hacen fe de su
o!orgamlenfo su fecha y Je fas dnf‘laraCIones que en e:’;’os haga el funcionario que
los autoriza” : ,

! et . . .

En éstos términos, la auterticidad del'documento publico es un aspecto de suprema
importancia, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su
autenticidad. Por:lo tanio es claro, qué del mismo se desprende el hecho tal como lo
es la empresa prestadora del' servicio publi¢o ‘automotor de modalidad especial,
circunstancias en contra de la empresa’investigada y que en conjunto con las demas
pruebas obrantes. en el expediente, que ifvierten la carga de la prueba para la
empresa toda vez que #saellaa quier. se le'impone deswrtuar los mentados hechos.

Es asi como se detf.rmma que el Informe de Infracmon de Transporte No. 0-157435
-del 07 de Marzo de 2013 al ser un dorumento publico, definido por los articulos 244 y
257 del Codigo Gensral del Proceso que-goza de presuncién de autenticidad como ya
se manifestd, constliuy = para este cano, plena prueba de la conducta investigada al
encontrarse debidamk,“\tt1 soportado,.’ c,ons:derando que no se allegd por parte del
‘ admlmstrédo prueba ai guna conla cual se desvirtué tal hecho."

Pér lo a ._tenor este despacho no comparte los argumentos de la empresa investigada
cuando aduce que los documentos de ‘operacion, que presento el vehiculo son falsos y
que las altoridades de transito deben tener copia de estos, toda vez que seria
completamente desfasado gue.cada ‘zgente de transito-sacara copias a todos los
documentus-que presentan cada uno de los vehiculos a los cuales se les hace control
en las vidses’ de. agrggar que el Agente de. Transuto es un funcionario publico y por lo
tanto el. documento gue- emlté toma el caracter de publlco y por tanto auténtico, y dicha
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Por Ia cual se fcz.qa Ia lnvesf/gacmn admmmi atlva lr'.""acla nmd:a 'ie Resolumon N 33358 de 18 de diciembre

“te 2014 contra la efmyiresa de Transporte '"‘uollco Terréstne Auiemitor E€0OOPERATIVA MULTIACTIVA DE
W TRANQP’ORTE" [:SPECIAE LT[ £y ﬁ?OMU‘?ER LTU" aentlﬂa,ada con el NIT 8000983774.

CHF‘GA la’.‘)ffa LA PRU“~"’A

N

.

Respecto a oot
Codlgo General del Nroceso

o ° 7t

;f\RTICULO 167. CARGA DE LA PPUEBﬂ Jisumbe a las partes ‘probar el supuesto
de hecho de las normas que consagrdn el g% ,to jur/d/co que ellas persiguen.

ot

R

No obstante segur las pamcularldades de/ gaso, el juez podra, de oficio o a peticion
“de parte; distribuir, ra barga al decretar.las p/uebas durante su préctica o en cualquier
momento del proép* 2 dntes de falla¥; 9Xlgle,pdo probar detérminado hecho a la parte
que se encuentre e;' una situacich nias A*-avorablrA para aportar las evidencias o
esclarecer los hec/: i controvertidos. L paite se c,onsm’erara en mejor posicion para
probar en virtud de £U cercania g¢on- ‘¢f material probatario, por tener en su poder el
objeto de prueba, for c:rcunatar.r;/a° técnicas, especiales, por haber intervenido
directamente en Ios :achos qu:ﬂ dieron ligar’ £l litigio, -0 fior estado de indefension o de
incapacidad en Ia‘ ‘Gual se’ Pncuem‘re la fontraparte:., énfre ofras circunstancias
elmllares '

Cu\mdo el : 2
parte ¥ole) rcspnnd/ente el ter"‘uno :fecesarm para aporta: o solrc:tar la respect:va
prueba Ja cua/ se sometera a i?s “eqias de (‘ontradlrf*lon prewstas en este codigo...

& 5 hace un astur‘no soore la carga de la prueba,
para lo uual C|tamo=e ul trata ISi Cioutts, para ue’s,ur fa carga procesal como “(...) una
sduacron _[Li (Jim stltu:da enia Iey, cor.s. fefm el requenmlento de una conducta

e La carga de Ia prueba es Ia que determnna ‘ruen debe brobar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba.es ei.*(...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regls. de juicio en cuya virtud se indi¢a al juez como de falla cuando no
".encuentre -en el proceso pruebas gue . Jle den certeza sobre los hechos que deben
“fundamentar su decision, e md/rectameni’e establece a cual de las partes le interesa la

prueba de tales he( s, para. ev:tarse !as m‘nsecuenc:ae desfavorables de si decidida

( 9

" Esasi coms se c,onrluye que aie;, ) la prueb") la ¢ onnguramon de probar para no salir
“vencido dentro de ‘ta mvestlgaf JytacH em,argada de r)rnsantar las mismas es la
empresa investi ¢
hechos co"ef*gurados'rr:' '




.Por Ia cual, se falla Ia mvestlgac ion admmlstratlva m:c:ada medlante Resoluc:on N 33358 de 18 de diciembre
de'2014 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

e TRANSPORTES ESPECIALES LTDA - COMUSER LTDA ‘identificada con el NIT 8000983774.

para un adecuado e1erc:c10 de la defensa se, radlquen lcs descargos en tiempo y que
se anexe .a los mls‘ 0s las pruebas que consxdere pertlnentes

Mo obstante es’ de tenor en cuenta qu— no- es suficiente para este despacho las
afirmaciones que; real!ce el memorialista al respecto sin que soporte sus argumentos
en documento. alguno, dejando el juicio y convencimiento de este fallador Unicamente
ala lnfluenua factlca que pueda Hegar a tener las pruebas obrantes en el expediente.

De todo lo expuesio 8e puede afirmar que el Informe Unico.de Infraccién No 0-157435
de 07 de Marzo de 2013, reposa dentro de la presente mvestlgacnon goza de plena
autenticidad de conforfnidad con los Articulos 252 y 257 del Cédigo General del
Proceso prueba concluyente de los hechios, ‘que sirve como factor determinante para
|mponer sanciones por la vnolacmn ala Leglslacwn de Transporte

¢

DE LACONDUCTA INVESTIGADA o ’ ‘ ' 5“

Para el pre sente éaso, se tiene que el venlculo de placas WHL-553 que se encuentra
vmculado a la Gf"IM'GSa, segun se observa &n el dlllgenmamlento de la casilia 16 del
inebservancia de’ ‘Ias condlcaones de segundad exagtdas dicha observacion reza: ‘(...
)nd le sirve el dlsposmvo ds velacidad (...)" respecto al’ tema en concreto el ministerio
de tg ansporte se’ha’ prwunc iado ‘asi:

R ‘_1 ( ) MT— 1 350 2—— 78005 del 21 de dicmmbre de 2007

S -El an‘/cu/o pr/mero de la Resolucmn 17 22 d@l 26 oe mayo de 2005,
~w ‘norma vigente:al respe acto, seftald.: - :

* Articulo 1% -Las'empresds de transporte piblico a’e pasajeros por carretera y de

" Servicio nublzco especicl, deberdn doiar a. sus equipos autorizados para la

prestacion del servicio, de una serie de elementos al interior de los mismos que

permitan el control de lu velocida por parte-de los usuarios y de la misma

empresa’de transporte. Igualmente, los propietarios de vehiculos particulares

autorizados para la prestacion del servicio escolar conforme al Decreto 174 de

2001 y los vehiculiss de servicio particular pertenecientes a los establecimientos

. educativos, también “deberdn instalar los ‘mismos "elementos de control de

< velocidad de qwe trata el presente articulo....” (El subrayado es
’ nuestro).(l.u.) ’f. ) : T

Es lmportante resaltar. que los dlSpOSItIVOS de control de velocidad fueron
reglamentados por el Ministerio de Transporte de forma concertada con los gremios de
transporte,. los. fabncantes de los equipns y'las autoridades de transito y transporte,
_dando como. resu!tado la exped|C|on de la. Resolucion 1122 de 2005:

empr as de transpo#e pubhco de pasajeros por carretera y de
seivicio publlco espewa,, g'oeberan dotar a sus equipos autorizados para la
' prestac:on del sérvicio, de .uné serie.de elementos al interior de los mismos que
perm/tan el control dé“la vplomdad por parte de Ioe usuanos y de la misma empresa

) flgualmente Ios proplefarlos de vehlculos part/cufares autorizados para la prestacion
del serViCIo escolar oitforme al Decreto 174 de 2001y los vehiculos de servicio
es a.los estal”leclrmontos eduoat/vos también deberan

K an‘mulo




Y

P

2

# de 2014 o 't'a r'a e€itipresa de Transp arte’ P

RFS.OLUCION o

*“{‘% 9y q ele\ :

TRANSPOF’ ; E“-‘ ESPECIALES(LTDA CGMJSFR LTDA ldpnfn‘” cada con el NIT 8000983774.

}
)

mg

_informe sobre la velocidad a la cual trans

K

ol adecuada prestaci
;segu’ridad de gers

H

’no se le permj i
a*t'culo 10 7 r"reto 174 de 4001

*Nacional,
. ;,,po,s,ter!ormente"

N ] I :
Los elementm menC/or/adus de V‘I‘(—‘

El objeto de dIChO’ dlsposmvos es.qle.10s £ i
publico y los’ que pmstan el servicio- esc'yl‘ ;dan contar con un elemento que les
el automotor y de esta manera poder
1ise igualmente de una alarma sonora que

“asi velar, por la seguridad de quienes hacen

ejercer un control sobre el conductor: valig
advierte sobre los éx»,esos de velocidad;
uso del servicio de .ransporte S

Asi las cosas, Iuegn de verlflcar que ra empresa mvestlgada se encuentra habilitada
para desarrollar su skjeto en la modglidad "‘SpeClal habilitacion otorgada por medio de
la. Resolucién No"‘5l1 del 04 de aJecaeml"N de 2002,'tal y como se registra en el
- Ministerio de transpiirtes, es claro que 3u af‘tlvrdad‘se encuentra limitada en virtud de
la. habuhtacnon y autgmzacuon otorgada por Mlmsteno de Transporte como organismo
&npargado para evsuar las solicitudes y. conced@r las respectivas habilitaciones a las
‘€mpresas que tlem} como finaliday! ia pre&ac;on de. .un servicio esencial como es el
transporte pubhcr* 1 sus diferentes’ rnodahd.ades habllvfacmn sin la cual a la empresa
4'el gjercicio de Ia ctlwd"d transportadora como bien lo dispone el

ranspor’tadcra pa}a obtener habilitacién vy
g)mstar el servn,o d tranuporte p ohco en la modalldad a Ia cual
1 -aplicd, debe ciame

(5 dec:r la emprc,\‘

= U { apamdud econ,;n“lca técnica, operativa, de
glipos medlanfe 10* cualas matenahzara su actwndad

entre otras: - :

admlnlstratlvo que <ze explde medlanua eJ
las caracteristicas' i el servicio a prestar ’af’uerdo a la'modalidad solicitada por los
‘interesados desde. el principio de ia actuanion administrativa, ‘poniendo de presente
que ante cualqmeramodlflcamon o cambic que se.pretenda realizar, éste sdlo podra
hacerse con permiso previo de la autondad correspondiente segun lo dispone el
articulo 14 de la LPy 336 de 1996 y el 10 Decreto 174 de 2001.

Segun lo expuest

s otorga la habilitacion, se expondran

résylta necesario establecer que
'pxo de segundad que para la

k]

atend|endo al waso en concreto

TS

’ «Para Ios efecto., pert/nentes enla regu/ac:on del transporte
o las autor/dades compvtentes PX/glran v ver/f:raran las CondICIones

12
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RESOL‘UCI(JN N°

Por Ia cual se falld Ia mvestlgdc:on adnimlstratlva lnlc-ladd mf'r;’lanie Re: ;oluc:én N 33358 de 18 de diciembre

) de’ 201 4 conira la- empresa de Transporte Publico Te erréstre Automotbr OOPERATIVA MULTIACTIVA DE

TRANSPORTI:S ESPL CIALES LTDA - CQMU ER LTDA Identlﬁ(,ada corn el NIT 8000983774.

De' |gual modo Io expone la E_ey 105 db I993

’“LEY 105 DE 1993, Prmclplos F’ectores del Transporte Articulo 2°.-
) Prm(‘/p/os Fundamenta/es

De Ia Segurldad La segur/dad de Ias personas constituye una prioridad

v del olstema y ‘del Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional
1326 de 1998 Ver Ias ResoIUCIones del Mln Transporte 1282 y 1383 de
2012 -

Artlculo 3" Pr/nCIp/os. del transporte publlco Er transpon‘e publico es

una mdus?!. 4 ercaminada a garantizar la movilizacién de personas o

cosas poi . medio de' vehiculos apropiados a cada una de las

mfraestru»turaq del secior, 'en condiciones de fibertad.de acceso, calidad y
’ segundad de Ioe usuarim St !jeto auna comrdorestauon econdmica (...)"

A i, 'se Ilene que ‘el it i.u de que un- vphsculo que preste un servicio de transporte
terrestre automotdr consaderado como esmcnal no esté en condiciones optimas y
presente falencias - en su- €structura no esga cumphendo con las condiciones de
sgguridad frente a posxblps eventos generadores e chhos 'we atentan contra la vida
de Ias personas que’ hacen L,rso del serwcu) puom,o v

“

crep

La; segurldad como. mlnmpm y flnahdad frente al’ servnmo -de transporte publico
terrestre automotor constituye una de jag" garantias pnncma!e« y primordiales en su
prestacron lo cual es claro genera una v}bllgaCIon para las:empresas transportadoras
que ‘ofertan y ejecutan ¢l servicio debido a su posicion de garante como empresa
habilitada. En relacnﬁn del caracter prioritario que supone la seguridad en la

- prestacion | .ComgG . ncnplo fundamental del transporte es pertinente citar

pronunciamiento. cie Ia Corte Constitucional en Sentencia: C-O33 del 29 de enero de
2014, M. P Dr.. [\hlson P!nllla Pmllla Ref. Expedlente D-9753
“.. ) En consecuencra “las empresas habilitadas soIo pueden prestar el
servicio con equipos matriculadios .0 registrados: para dicho servicio y
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, segtn lo prevé
el arﬁculo’ 23 de la-Ley 336 de 1 996”7 coincidiendo entonces el Consejo
de' Estado 'y la Corte Constltuc:ional en que el servicio publico de
transporm presenta las s:gu:entes‘ caracter/stlcas (esta en negrillas en el
~i’exto ong:naI)

. (I)Su objeto conszs;‘n en mowllzar personas 0 ¢osas dﬁ un lugar a otro, a
- . cambjo.a-una contranresiaciion pactada normaimente :éri dinero. ii) Cumple
la'funcion de sat: cer lds necesidades de transporte de la comunidad,
mediante el ofrec:rz‘/ento publico en el contexto de la libre’competencia; i)
El caracter de servicio pablico ‘esencial iiniplica la prevalencia del interés
péblico sobre el. mteres ‘particular, especiaimente en relacion con la
"‘garantla de su prebtar‘/on zla cuaI aebe ser o,.n‘;ma eficiente, continua e

Vo

¢t N

7 Sehtdncia C'ortetc’i;l{stltﬁmonéa?: Suntencia C- 043 ’:'deI 29.de -enero de 2014; M.B. Dr. Nilson Pinilla Pinilla, Ref.
. Exped;ente D-9753 que a.su vez cita el Coricepto 174’ tle 2006 profendo porel (,onbejo de Estado, Sala de Consulta
y Servmo Cnnl C.P. Dr Gustavo Aponta Santos.,




| RESOLUCION N° '« el A
17 =207 z Nov*‘*as Lk
for la cual se falla la inv ++1'igacion adr: lnlstmf‘ g dniciade-mecriiante R solucién N 33358 de 18 de diciembre

- -de 2014 contra la emp e Transp<irte Pudlico Terresire Automotc COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
._TRANSPORTES ¥3PECIALES L.TDA - fOMUSEF”LT DA identificada con el NIT 8000983774.

/nlnterrm npids - i le smg.:r'ddu de !o,
asen: s en. fa actividac del sector ydef sister;ia dv transporte ( ley 336/96,
&t X°). /V) Constltuye una act;wdad P;,onorn:ce m:;eia a un alto grado de
inteiven fhicion del Estado; :

‘fisuarios : r‘r;e constituye prioridad

()

Piies no sol ante” ue,w
su’*i dad én aenerai

intr g Hlad p‘e la personas, para /o
cual debe pr/orlzarse de forma esencial i 6 seguridad de todos los actores

..-.. relacionadog con dicha.actividad, bdj’z ia max:ma segun la cual prima el
1o /nteres general'sobre el pan‘lcuiar ( N

2 s
.

Por esto, &s claro wqe esla empresa afmaoora ia responsable de todas y cada una de
I . las conductas quexse desplleguen en virtud de las actividades que comprenden su
objeto Social por éstu razon las m,'\dlcnonm de segundad en este ambito no son
flexlbles ni cuestlongaies ya que ests se cor cibe ervel mvel mas alto de la normativa
del transporfe cohic “directriz”, & asciry como propoelto constante y general de la
actividad de transiorte - que consagra los requisitos o condiciones para el
12 Cumpllmlento de eef Dbjetlvo o) pﬂncmuo rect ; can efectos benéficos para todos los

.

> gncuent egmado por 1a Le«y '%3b de'1J&)6 en 10 qm respecta a las conductas en
| las quss puddan incurrir las: empresas de-r PnSpQI‘teJ)Jh[C.O y para el caso objeto de
. estudio de ’r,a porte terrestre ¢ ummotor especial; tsniendo como base el Principio de

legalidad &i-cual se:debe enmarcar esta actividad. en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los hmentos de |z misina se considera que debe estar

previamente. ronsagr— i3 L psr ls.
-.:emuuvom 4

we T T CAP/TULO NOVENO
. B T ‘ “ ; . . ,~\ \-
$anC/ones y procedlrmentos

7 la rgraduaciérz crae se. establece en el
,fas ccuifaran. Sntre ™1y 2000 salarios
m/nlmos mensuales wgprm teu.endo e:z cu@nta [as 1mpllcawones

gnaaa 4na °ane 3ley) cspeC/flLa y comtfzu,fan violacién a las
T 'rm S "del transno: te.. 3
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RESOLUGION N N' _—‘24 [;z‘ del 9 3;@,%

Poria cual se falla Ia mvest/ga(von admln/stratlva Imc:ada med/ante Resoluc:on N 33358 de 18 de diciembre
' de 2014 .contia la empresa de Transporte Pablizo Terrestre Autormotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TRANSPORTES ESPECIALES LTDA - COMUSER LTDA identificada con el NIT 8000983774.

K Paragrafo~ Para la apltcac:on de las’ mu/tas a que se refiere el
presente an‘rculo se tendra en cuenta los 'siguientes parametros
- relaclonado.s con cada modo dp tran,sporte

,‘ 5 . . : ;
' ransporte terrestre:* de uno (1) a setecrentos (700)
salarlos mmlmos mensuales VIgentes ( )"

ASi: Ias cos sas, Cal analizar’ Ias normas que. regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos’ que ei transporte es un servicio publlco esenclal9 y por tanto goza de
espema! prote(,u'\n

Debido a.que el expedlente L‘:‘bra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte :N° 0-15743 35 impuesto. al vehiculo de placas WHL-553, por haber
vulnerado las ‘normas: de servicio publlco de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara reSponsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta
descruta en el de infraccion 520 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto

“(...)Permitir.la prestacion.del servicio en vehiculos sin las necesarias condiciones
de seguridad v “en atencmn a lo normado en el literal e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996." . ,

Enr &se ofden . de ldeas los intereses gue se persigueﬁ son, en primer lugar, |
segundad consagrada en los arts. 2 v 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y art 9 del
Decreto 174 de 2001 en segundo término, (por conexion ditecta con el primero) la
salvaguarda de defechos tan trascendentales como la misma vida de las personas
(consagrado desde el preambulo de la Constltucnon y.en, los arts. 2, 11 y 44),
vineuladas al sector o usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o
resulta deﬂmtlvamente '!fectado los seres humanos

V°Con este crlterlo Ta Iabor de la SupermtendenCIa de Puertos y Transporte de dar
~cumphm|ento a las normas de regulan el ‘sector esta orlentada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcion sancionatoria se
concretan en la medida en gue provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a los principios de proporc1onalldad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propimanao que.en el ejermclo de las funiciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema. -

ijo estas Circunstanmaa, fag normas establemdas por el 6rgano legislativo no resultan
desproport;ionadas si se’tiene -en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y* fundamez«tal que en realidad se ampara y ‘gue van desde la seguridad
de las personas usuark’s de la red vial nacional, hasta Ia misma vida de estas, y de
tados Ios habltantes del temtorlo nacnonal

Con base en lo anterlor y “del analisis documen’fai que reposa en el expediente se
conciuye que’ el 07 de' Marzo-de 2013, se impuso al vehiculo de placas WHL-553, el
Informe Unico de Infracion de’ Transporte Mo. 0-157435, en el que se registra que el
mencionado vehiculo inffingid una nQU"’d de transporte ¥ teniendo en cuenta que el
UIT es un documentiiepiiblico que: ﬁ)za de presuncién de autenticidad, el cual
constituye ‘plena prueba- de la conda ta investigada y se encuentra debidamente

soportado yen consxdgramon a que n ¢ arrimaron por parte del administrado prueba

9 Ley 336 de 1996, Arfictilo 5
10 Ley 336 de 1996, Articulo 4 .
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RESOLUCION N° n.zg gz del ZONBV 2{‘55

Por ia cual se falla.la irv
¥ de'2014 contra la emprz$:| de Transporte Pum 0 Terreutre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
. TRANSPORTES, ESI lECIALES LTDA -COMUSER LTDA identificada con el NIT 8000983774.

e

alguna con Ia cual <) rdeswrtue tal. hnch') este Dwapachn debe proceder a sancionar a

Ja-empresa mvestlorx 5‘a

En mérito de lo,egpyesto esta { )eleg ad
S A RESUI:LVE
ARTICULO PRIMERD Declarar responsable a la empresa de transporie publico
terrestre™ automotor' especial COCPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTES

. ESPECIALES LTDA - COMUSER LTDA. ., Identificada ‘on el NIT 8000983774, por
contravenir el fiteral e} 4ei articula:46 de la Ley 336 de 1298, al incurrir en la conducta
“descrita en el-articulr}i°, cédigo™520.de. la Resclucién 10800 de 2003, proferida por el
,. Ministeiza de Tranc,:g e y enconcorgancia con o normado en el literal e) del articulo

~” 46 de la. Ley ’355 e 1996 de. confm'mdc.d cen Io xpusssto en la parte motiva de esta
decxsmn

-, - L . ERE

ARTICULO SEGIE‘\IDO ARTICULO SEuUcMO Sanmonar con multa de cinco (05)

‘salarios minimos ménsuales legales vigentss para la €poca de la comisidn de los

hechos, es decir pard el afio 2013, equivaientes a DOS MILLONES NOVECIENTOS

CUARENTA Y SIEFE MIL QUINIENTOS PESOS m/cte. ($2.947.500.), a la empresa

de servicio publzr“o de fransporte terrestre automotor especial COOPERATIVA

MULTIACTIVA' [E [TRANSPORTES ESFZCIALES .LTDA - COMUSER LTDA.
. Identn‘” cada con eI P’! ! 8000983774 crnnformfta:lo sﬁﬁafzﬁ‘o‘ enla parte motiva.

‘,f PARAGRAFO P;} LMERO La multa lmpues’ta emn la prasente Resolucion, debera
ser pagada dentrs. de los cinco (5) dias hébiles: c,|gmentes contados a partir de la
ejecutoria de la :vsente degision «-nombre de la custita TASA DE VIGILANCIA
SUPERPUERT:,3 Y TRANSPO?T!: Bance- del Ocsidente Cuenta Corriente
No. '2019904¢. 312 Codlgu Rem\stlco 20. en efecuvo iransferencia, -PSE o

- cheque deg gsrencia mdlcanc‘o &l nomare Nit y/o cédula de ciudadania, y
nidmero dg, ia Resolucnon por la c,ual se impuso la sancién. El pago debe ser
subido el apllcatlvo TAUX gué:se encueptra en la pagina de la

Supprmtendcnma de. Puertos y Trans onewww supertransporte gov.co

PARAGRAF@ aEGUNDO i «,fuado ei pago de la ‘multa, la empresa de
Transporte : Piblico  Terresit i Automoter Especial COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE TRANSPORTCS ESPECIALES LTDA - COMUSER LTDA,
" iderifi cada con e NIT. SOOU' 3774, GeQera Fntregarse a esta Supenntendenma

PARAGRAFO TERCERO Vef]CldQ el piazo de acreditaCton del pago sin que
o este se haya demostrado se procedera asu cobro persuasivo’ y/o coactivo por
) parte del: Grupcs Cobro Persuasivo y Junsdlcmon Coactiva de la Superintendencia
de Puer’ces y Transporte teniendo én clenta que la,presente Resolucién presta
f.mento ejecutivo de acuerdo a {o. ‘conszagrado en: el atticulo 99 del Cadigo de

. Procedimiento. Ad 1mlstratlvo yéelo Ccmencmsos Admlmstrativo

ARTICULO TERCE:IO Notificar et contemdo de |m pre<ente resolucién por conducto de
e ‘Secretaria Genetl de la Supenn*endenc;a de Puertea ¥ Transporte al Representante
. vLegal ylo quién h; Ja sus vpces de a empresa de” Trqnsporte Publico Terrestre
~+ Automotor  Espscial COGPER: ATIVA - "HMIULTIAC FIVA -DE TRANSPORTES
:;ESPECIALES L mA COMU’:ER LTDA, xdentlﬂcada con el NIT 8000983774 en su

domlcmo prmwpal @an la cnudad de: BOGOT/\ o. c., dlrecmon ‘CL73 ANO.70 A10 AP

f -, .. ‘ 16
A il i Il R .

K PR . . ) .
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Por 1a cual se faIIa Ia /nves
de 2014 contra la, emme
“TRANSPORTES ES c.bldLES LTDA C.) (-IUSER LTDA- Identlf cada con el NIT 8000983774.

A 101 o'al correo electronlco comuserltda@gmall com o en su defecto por aviso de
conformidad con los articulos 66 Y mgwentes del Codlgo de Procedimiento
Admmlstratlvo y de lo. Contencmso Admlnlstratlvo

Copla de Ia c«:munlcamon ‘a que se reflere el prec:ltado amculo y la constancia de

envio y recibo. de la misma, ‘debera ser remitida a la Supenntendenma Delegada de
':TranSIto y Trarseportca Terrestre Automotor para que, forme parte del respectivo
: expedrente asi como tamblen “del acto dP "ﬁo*lficacmn personal o del aviso, segun el
’ jcaso . =:;;g!.-, : S
ARTHCULO CUARTO: “Contra ia p*esente Resolucmn oroceden los recursos de
reposncubn y apelacion ante el Supenntendente Delegado ‘de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de-. los“cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentré de los diez (10) dias 3|gunentes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de piblicaciéi, segun el caso.

Dada en.Bt?goté;. B e 2 ¥ [‘1‘2 73 NOV 7955

I\OTIFIQUE SEY CUMPLASE

eviso: Coordmador de grugo de |nvestlgacsones UIT
ayectd: Manuel Granadgs. . NN
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B Supermtendenma de Puertos v Transnorie ;v:é’ TOD@S POR UN
Repubhca de Colombxa ) %.,y MUE‘}!Q EP!&ES

PRZ §QUIIALE ENUVACIGN

Libettad y Orden A

5, 23/11/2015 - : e
Bogotd, 23/ ‘ ' ,Al contestar, favor citar en ef asunto este |

No. de Registro 20155500729291
Sefior ‘ M

IR

CGOPERATIVA MULTIACTIVA DE "PANSPORTES ESPEC!ALES T
CALLE 73A No. 10 APTO 11 »
BOGOTA-D.C. -

1

ASUNTQ CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) senor(a)
De manera atenta me permito comunicarle que la Supermtendenc&a de Puertos y
Transporte, expldlo Ia(s) resolucion(es). ho(s) 24202 24208 e 23/11/2015 por la(s) cual(es)
se FALLA una mvestlgauc\n admmlstrath 1 a esa empresa.

.
S

En consecuencia debe acercarse aa . ,ef*retana General de esta Entldad ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de iz ciudad de Bojota, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacién personal; de’no ser posiblz, ésta se surtird por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cddigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién perscnal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.superiransporte.gov. co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra sar tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decrato de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que deses hacw uso de-la optcidn ds raalizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ccasiones, usted sAor(a) resiresentante legal debera diligenciar en su totalidad
ja autorizacion que se encL. ti% sn el archivo Word anexo a la Gircular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra-st la paginz"web de la Entidad www supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supert. an.?porfe” y remltlno a la calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota. v

Sin otro particular.

v,

VALENTINA RUBIANO FODRIGUEZ .
Coordinadora Grupo Nctificaciones '

Transcribié: FELIPE PARDO PARDY) ' '
C: \Users\fel|pepardo\Debktop\DOCUMENT:.)S DE APOY'MEMORANDOS RECIB!DOS 2015\MEMORANDOS RECIBIDOS

ANO 2015\MEMORANDOS RECIBIDOS E‘:TRUCTUR/‘ PARA INFORMES CUADRO 2MEMORANDOS IUIT 23 DE

NOVIEMBRE DE 2015\CITAT 24075 odt |

t

Cal!e 63 \lo "9A-46 ~ PBX:; 352 67 O(‘ Bogoté D.C. wyw.SUperiransporte.qov.co

A LmeaAtencmna u.udadanom 8000 915615
S dared GD-REG-23-Y3-20-Dic-2012
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Nembyra;
BUPERIMTE) IDE NCIA DE
FUEPTOS Y TRAY\SF’
PUERTOS Y TRANS ORTES
Direcaion:CALLE 63 9A 45

Ciudad:BCGOTA D.C.

Departamento:BOGOTA D ¢
Cédigo Postai: 110231
Envio:RN497058316CC

COOWE | F‘J\TlVA ‘leLTU\CTI\/
THANSPQRTES ESPECIALE.

‘D‘recclon :CALLE 73A No 10
Ciudrd:ROGOTA D.C.

Departamento: BOGOTA D

Godigo Postal:

Fecha Pw -Admision:
1d/1 H 15:46:39

de corua DADZ00 du s
lossinriy hprm DINEEY 4ol *

i
.
;

e ———

ﬁtx 53 M
" W 0. Shods
FEX 35787 en. 3@;’\35
SRS duper ERI8DOE oV 'Y;

Representante Lag

2

al y/o Aporirado

COOPERATIVA MULTIACTIVA U/E TRANSPURT ES :SPECIALES

CALLE 73A No. 10 APTO 11

BOGOTA-D.C.

| de Davolucién

D(reccmn Emada

" - Rehusado

* Desconocido

. Cerrado -
Fallecido

No Existe Nditero
-+ No Reclamado
-/ No Contzctado
" Apartado Clausurado

A2 /r”l

+ Fuerza Mayor
2\ ~
4 Fechaz:l '

Nombre d& distribuidor:
3.

cc

 Nombre del distribuidor:

Centro de Distribucion:

Observaciones:

Linos Atencian # Ciunarare . -




