Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia TODOS PORUN

NUEVO PAIS

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 28/12/2015 No. de Registro 20155500828471
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Sefior 20155500828471

Representante Legal y/o Apoderado(a)
AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.
CALLE 69 No. 8- 13

BOGOTA -D.C.

Likeitast O dun

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 27773 de 15/12/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Concesiones e Infraestructura
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencidén corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

ALCIDES ESP)% OSPINO

Secretario General (E)
Anexo: Lo enunciado.

Proyectd: Yoana Sanchez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. De
: L - =2717173  15DICIU
Por la cual se falla la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién No. 4719
del 08 de mayo de 2013, contra la sociedad denominada “*AUTOPISTAS DE LOS
LLANOS S.A". Identificada con NIT. 800235437-6.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE CONCESIONES E INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de las facultades legales y especiales, y en especial las que le confiere el
articulo 9 numerales 3 y 4 de la Ley 105 de 1993, articulos 44, 45, 46 literal E y paragrafo
50y 51 de la Ley 336 de 1996, articulo 41 y 42 numeral 3, y articulo 44 del Decreto 101
de 2000, el articulo 4 numeral 14, articulo 13 numerales 10 y 15 del Decreto 1016 de

2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes.

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 numerales 2 y 15 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo
9 numerales 2 y 15 del Decreto 2741 de 2001, establece que son funciones de la
Superintendencia Delegada de Concesiones e Infraestructura, “2. Velar por el
cumplimiento de los principios de libre acceso, calidad y seguridad de la infraestructura
aerea, ferrea y terrestre automotor (...)”, asi mismo “15, Investigar y aplicar las sanciones
a que diere fugar el desarrollo de la labor de inspeccion, control y vigilancia de acuerdo
con la reglamentacion actualmente vigente o la que para tal efecto se expida”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, estaran sometidas a inspeccién, vigilancia y
control de la Supertransporte, exclusivamente para el ejercicio de la delegacién prevista
en los articulos 40, 41 y 44 de este decreto o en las normas que lo modifiquen, las
siguientes personas naturales o juridicas:

“ 3) Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion,
rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo
relativo al desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercera
inspeccion y vigilancia” y que en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996 establece que
“Presentados los descargos y practicadas las pruebas decretadas, si fuere el caso se
adoptara la decision mediante acto administrativo motivado (.)”

Que mediante Resolucion No. 4719 del 08 de mayo de 2013 el Delegado de Concesiones
e Infraestructura en ejercicio de las atribuciones legales que le asiste, ordeno la apertura
de investigacion administrativa a la Sociedad denominada “AUTOPISTAS DE LOS
LLANOS S.A." de conformidad al articulo 9 numerales 3 y 4 de la Ley 105 de 1993
articulos 44, 45, 46 literal E y paragrafo 50 y 51 de la Ley 336 de 1996, articulo 41 y 42
numeral 3, y articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el articulo 4 numeral 14, articulo 13
numerales 10 y 15 del Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001,y
demas normas concordantes.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion No. 4719 det 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada "AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A". Identificada con NIT. 800235437-6.

ANTECEDENTES

1. La Sociedad Concesionaria “Autopistas de los Llanos S.A.", identificada con NIT:
800235437-6 y EIl Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, suscribieron el Contrato de
concesion No. 446 del 02 de agosto de 1994.

2. Que por medio de Resolucion No. 4719 de 08 de mayo de 2013 gl Dglegado de
Concesiones e Infraestructura ordené la apertura de investigacion administrativa, por los
siguientes motivos:

A. El dia dos 02 de mayo de 2013, una tractomula y un bus intermunicipal colisionaron
en la via entre Villavicencio y Puerto Lépez, accidente que se produjo a la altura del
kilometro 38 via Puerto Lopez.

B. En este accidente se presenté la pérdida de siete 7 vidas humanas entre ellas un
menor de edad y de siete 7 personas lesionadas.

3. Mediante oficio No. 20135600311752 del 04 de junio de 2013, la investigada
present6 los descargos correspondientes a la contestacion de la Resolucion de apertura
4719 del 08 de mayo de 2013.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

La Doctora PAULA VEJARANO RIVERA, obrando en calidad de apoderada judicial de la
sociedad "AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.", expuso los siguientes argumentos de
defensa:

1. El motivo del accidente ocurrido el dia 2 de mayo del afio 2013 entre el tracto camion
de placas SXCV838 y la buseta de placas TTZ131 lo constituyd unica y exclusivamente el
accionar imprudente de los conductores de los vehiculos involucrados.

2. En efecto, la alta velocidad superd los limites establecidos en Ilas sefiales
reglamentarias de las carreteras (80 km por hora), junto con la invasién del carril por parte
de la buseta de placas TTZ 131, fue lo que ocasioné la colisién entre ambos vehiculos.

3. Sefiala que las obligaciones contractuales y las responsabilidades como
concesionario de Autopistas de los Llanos S.A., fueron completamente irrelevantes para
determinarlas como causa del accidente que se trata en la apertura de investigacion
Resolucién No. 4719 del 08 de mayo de 2013.

4. Considera que se logra demostrar con la documentacién que se aporto, que la via que
conduce de Villavicencio a Puerto Lopez se encontraba para Ia fecha de los hechos y se
encuentra en perfecto estado de pavimentacion y con una adecuada y completa
sefalizacion horizontal y vertical. (Se anexa registro fotografico)

5. Ademas de lo anterior, considera que el accidente ocurrié en una zona en la cual la
carretera es recta en donde es permitido el paso de vehiculos, existe sefalizaciéon
horizontal que demarca la calzada en sus bordes con linea continua blanca y en el centro
con linea discontinua amarilla y cuenta con sefializacién vertical en el Km 38+800 mt
sefial reglamentaria que fija limite de velocidad de 80 km por hora y sefnal informativa en
el Km 38+500 mt curva a la derecha, esto en el sentido Villavicencio — Puerto Lopez,
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Por la cual se falla la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion No. 4719 del 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada ‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS SA". Identificada con NIT. 800235437-6.

pero en sentido Puerto Lopez — Villavicencio existe sefial informativa curva a la izquierda,
y horizontalmente en el centro de la calzada linea continua amarilla a la derecha y
discontinua amarilla a la izquierda.

6. Ademas la sociedad interventora del contrato de concesién, Cano Jiménez Estudios
S.A., realizé una evaluacion en el mes de diciembre de 2012 y en el mes de octubre del
mismo afio, ltineris consultor de Autopistas de los Llanos S.A., realizé otra evaluacion las
cuales dieron como resultado como calificacion de 4.0 tal como lo exige el contrato de
concesion No. 446 de 1994, luego considera que no hay lugar a sancionar a Ia
investigada.

7. Todo lo anterior confirmé que el estado de la via, su pavimento y sefalizacién estaban
acorde con lo ordenado en Ia ley y en el contrato de concesion, circunstancia que permitio
afirmar que el accidente ocurrido el 2 de mayo del afio 2013 no tiene ninguna relacién de
causalidad con las responsabilidades de la sociedad concesionaria.

A continuacion se expondra registro fotografico enviado por el vigilado como prueba de lo
antes mencionado.
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Por la cual se falla Ia investigacion administrativa abierta mediante Resolucion No. 4719 del 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada ‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS SA.". Identificada con NIT. 800235437-6.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

MARCO NORMATIVO

De conformidad con el Decreto 2741 de 2001, “Por el cual se modifican los Decretos 101
y 1016 de 2000” en cuyo articulo 4 se indica: Sujetos de la inspeccion, vigilancia y control
delegados, estaran sometidas a inspeccioén, vigilancia y control de la Supertransporte,
exclusivamente para el ejercicio de la delegacion prevista en los articulos 40, 41y 44 de

este decreto o en las normas que lo modifiquen, las siguientes personas naturales o
juridicas:

3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion,

rehabilitacién, operacién y/0 mantenimiento de la infraestructura de transporte en o

relativo al desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercera
inspeccion y vigilancia.

Ley 336 de 1996, articulo 2 “La Seguridad, especialmente Ia relacionada con la proteccion
de los usuarios, constituye prioridad esencial en Ia actividad del Sector y del Sistema de
Transporte™ y articulo 3 “..... “

La Ley 105 de 1993, articulo 2 “PRINCIPIOS FUNDAMENTALES”, literal e), DE LA
SEGURIDAD: “La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del
Sector Transporte”, articulo 3 “PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO”. “El
transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econémica y se regira por los siguientes principios”: numeral 1, “DEL
ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica” a. “Que el usuario pueda transportarse a
traves del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad,
calidad y seguridad.”.

PRUEBAS
1. Contrato de concesion 446 del 1994 Y Sus anexos.
2. Certificado de existencia RUES de |a sociedad.

3. Descargos identificados con radicado No. 20135600311752 del 04 de junio de 2013.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
< LERALIUNES DEL DESPACHO

Antes de iniciar el analisis correspondiente, se hace necesario indicar que se reconoce la
personeria juridica segun el articulo 54 del Codigo General del Proceso, a la Doctora
PAULA VEJARANO RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.805.409 de
Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No. 178712 del C.S.J., para actuar
dentro de la investigacion administrativa iniciada mediante la resolucion 4719 del 08 de
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Por la cual se falla Ia investigacion administrativa abierta mediante Resolucién No. 4719 del 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.". Identificada con NIT. 800235437-6.

mayo de 2013 y ejercer el derecho de contradiccion y defensa de la sociedad
‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S A",

La Superintendencia de Sociedades, de conformidad con el articulo 84 de la Ley 222 de
1995, en concordancia con el Decreto 3100 de 1997, venia ejerciendo vigilancia sobre las
sociedades comerciales y sucursales de sociedades extranjeras en cuyo objeto social se
establecia la_actividad econémica consistente en la prestacién del servicio publico de
transporte con el fin de que éstas, en su formacion y funcionamiento y en el desarrollo de
su objeto social, se ajustaran a la ley y a los estatutos.

No obstante, mediante el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000, que modifico la estructura
del Ministerio de Transporte, se otorgaron a esta Superintendencia las atribuciones de

“Dentro del ejercicio de las funciones presidenciales delegadas y de las otorgadas en

3 z

necesarios para subsanar situaciones criticas que se observen tanto en Ia prestacion del
servicio como en el funcionamiento, constitucion Yy caracteristicas de la persona que lo
presta(..)”

Después de una interpretacién sistematica y arménica de las normas citadas en los
parrafos que anteceden, se advierte en este caso que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, que tiene atribuciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las sociedades
con o sin animo de lucro, las émpresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte, tiene tales atribuciones (-..), de manera general
e integral, es decir, tanto en el ambito objetivo que se relaciona con la prestacion del
servicio publico, como en el subjetivo, relacionado con aspectos societarios o
exclusivamente relacionados con la persona encargada de prestar el servicio.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 101 de 2000, es funcién de la
Superintendencia de Puertos y Transporte ejercer la inspeccion, vigilancia y control en
materia de transito, transporte e infraestructura.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en los descargos presentados por la sociedad
‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A” se puede observar que el accidente ocurrido el
cual motivé la apertura de investigacion No. 4719 del 08 de mayo de 2013, se presento
por causas externas al concesionario, como lo es el actuar imprudente de los conductores
de los vehiculos colisionados, que se evidencidé en el exceder el limite maximo de
velocidad permitido e invadir el carril contrario y que estos hechos son externos a un
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Por la cual se falla la investigacién administrativa abierta mediante Resolucién No. 4719 del 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.". Identificada con NiT. 800235437-6.

incumplimiento contractual por parte del vigilado. De igual manera en los descargos
presentados se pudo observar el actuar diligente por parte del concesionario al reaccionar
de forma inmediata atendiendo el accidente a pocos minutos de haber ocurrido; lo que
permitio asegurar el area y evitar nuevos incidentes. Lo que demuestra que en ningan
momento existio suspensiéon o alteracion del servicio por motivos imputables a la
Concesion Autopistas de los Lianos S.A..

Es importante resaltar un aparte de los descargos enviados por la investigada que
expone: “El accionar negligente y violatorio de las normas de transito de los conductores
de los vehiculos implicados en el suceso son la causa univoca e inequivoca del accidente
Yy se constituye en un caso de fuerza mayor para la sociedad que opera la carretera,

sociedad que no tiene autoridad sobre los usuarios de |a via distinta a la de informarle la
condiciones seguras de transito por la via concesionada.”.

Por esto los hallazgos que motivaron la apertura de investigacion No 4719 del 08 de mayo
de 2013 fueron ajenos a la sociedad “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.” y toda vez

que fa Honorable Corte Constitucional en sentencia T- 684 de 2012 con ponencia del Dr.
Nilson Pinilla Pinilla, sefialo:

"Asi, la inexistencia de aquellas circunstancias lesivas o su concrecién en un perjuicio
determinado se tornan relevantes para el ordenamiento, pero para constituir argumento
suficiente para que el juez a quien correspondié resolver el asunto, no pueda
pronunciarse de fondo, al haberse satisfecho el objetivo propuesto en la carta politica. Sin
embargo, ello no obstaré para que esta Corte pueda emitir, en sede de revision, un
pronunciamiento al respecto, cuando asi lo considere necesario para cumplir con su
funcion de ilustrar sobre el contenido y finalidades de la Constitucion.

Bien desarrollada esta la nocién segun la cual la carencia actual de objeto consiste
en un hecho juridico configurado a partir de la ocurrencia del fenémeno del hecho
superado o del dafio consumado. El primero de ellos obedece a los eventos en que
la situacion que motivé la presentacion de la accién desapareci6 o ha sido superada,
lo cual puede suceder, por efemplo, cuando el accionado corrige su proceder, de manera
tal que reorienta su conducta a respetar el contenido del derecho fundamental cuya
vulneraciéon o amenaza se le endilgaba como consecuencia de su accién u omisioén; el
segundo fenémeno tendréa ocurrencia cuando la vulneracién o amenaza alegadas
concluyeron en la consumacién del dafio que se queria evitar a través del amparo.”

Conforme a lo anterior, cuando las situaciones facticas que motivaron el actuar de la
administracién han desaparecido, dejado de existir o han sido corregidas se configura el
fenémeno del hecho superado, luego imponer una multa o sancion menoscabaria los
derechos del vigilado asi como contrariando la normativa. Asi las cosas, teniendo en
cuenta que los hechos que motivaron la investigacion 4719 del 08 de mayo de 2013,
contra la sociedad “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A”, no son atribuibles al
concesionario, toda vez que en lo expuesto en los descargos, pruebas adjuntas, donde se
argumenta que el vigilado cumplia con sus obligaciones contractuales, en este caso
mantener el buen estado de la carpeta asfaltica y sefalizacion vertical y horizontal lo cual
tiene relacion para el caso objeto de estudio.

Por lo anterior, esta Delegada concluye que el hecho por el cual se inici6 la investigacion
administrativa sancionatoria a la sociedad “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A” no
puede ser atribuible al concesionario, razén por la cual no hay lugar a imponer sancién a
la misma y se ordenara el archivo.
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Por la cua! se falla la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién No. 4719 del 08 de mayo de
2013, contra la sociedad denominada ‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.". Identificada con NIT. 800235437-6.

En merito de-lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica a la Doctora PAULA VEJARANO
RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.805.409 de Bogota, portadora de
la T.P. No. 178712 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la sociedad
denominada “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A”.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la Resolucion No. 4719 del 08 de mayo de 2013,
mediante la cual se abrid investigacion Administrativa contra de Ia sociedad
‘AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A’. Identificada con NIT 800235437-6, de acuerdo
con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal de la sociedad “AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.”, o quién haga sus veces, en
fa direccion calle 69 No. 8 ~ 13 en Bogota D.C. y al Apoderado Judicial, en la direccion
Avenida Jiménez No. 4-03 Of. 904 en Bogota D.C., de conformidad con los articulos 65 y
66 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Constancia de la notificacion debera ser remitida a la Delegada Concesiones e
Infraestructura para que obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno

Dada en Bogota D. C a los 17173 15 0IC 55

NOTIFIQUESE CUMPLASE

PABLO ANTONIO ARTEAGA CASTANO
Superintendente Delegado de Cohtesiones e Infraestructura

royectom. Alejandra Arango V.
eviso: Ab. Esperanza Salas R.
Coordinador Grupo de Control e Investigaciones- Concesiones
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TR

Representante Legal y/o Apoderado (a) 20155500787931

Al contestar, favor citar en el asunto este |

|

AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A.
CALLE 69 No.8-13
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 27773 de 15/12/2015 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota.

Sin otro particulan \l

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribié: FELIPE PARDO PARDO
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