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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Oiden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 199 Z7DEL 038 Jun 2018

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio
publico de transporte de terrestre especial  TRANSPORTES GALAXIA,
TRANSGALAXIA, S.A,, identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucion
N° 10687 del 24 de junio de 2015. )

ELSUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 10 del
Decreto 171 de 2001 y en concordancia el Decreto compilatorio No. 1079 del 26 de
mayo de 2015.

CONSIDERANDO

Que mediante Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 352054 de! 10 de
diciembre de 2012, se le impone Informe Unico de Infracciones de Transporte al
vehiculo de placa SRL 595 por haber transgredido presuntamente el codigo de
infraccion numero 587 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte.

Que mediante Resolucion N° 17549 del 05 de noviembre de 2014 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicid investigacion
administrativa contra la empresa de servicio publico de transporte de terrestre especial
TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, S.A., identificada con N.I.T.
800.210.669-1, por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996. en concordancia con lo normado en el cédigo 587 de la Resolucién No. 10800
de 2003, que indica: “(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los
documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos. (...)". Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 25
de noviembre 2014 a la empresa investigada Y segun consta en el expediente
administrativo la empresa presento sus descargos mediante radicado No. 2014-560-
076605-2 del 05 de diciembre de 2014.

Que mediante Resolucién N° 10687 del 24 de junio de 2015 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor sancioné a la empresa de
servicio publico de transporte de terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA,
TRANSGALAXIA, S.A., identificada con N.I.T. 800.210.669-1, con multa de 5
SMMLYV por haber transgredido el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por
incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003




RESOLUCION No. 199 11 DEL 08 JUN 2016

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio pubhico
de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA. S A

identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucion N° 10687 del 24 de jumo de
2015.

codigo 587, en concordancia con la infraccion del cédigo 587 de la Resolucion No.
10800 de 2003, que indica: [(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los
documentos que sustentan la|operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos. (...)". En goncordancia con el también codigo de infraccion No. 518
de la misma resolucion, la clial a la letra dice (...) 518 Permitir la prestacion del servicio
sin llevar el Extracto del Contralo. (...) Dicha Resolucidn quedé notificada por aviso el 10
de julio 2015 a la empresa Inyestigada.

Que mediante oficio radicadp con N° 2015-560-053605-2 del 22 de julic de 2015, la
empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

La empresa manifiesta jniciaimente y relaciona en su recurso, toda la
actuacion que hasta ahord se ha surtido en el proceso administrativo.

El representante legal de|la empresa, argumenta de LA ATIPICIDAD DE LA
CONDUCTA, VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
CONSECUENTEMENTE AL DEBIDO PROCESO. Que tal como lo sehala la
Corte Constitucional, citando precedente jurisprudencial; toda investigacion
administrativa debe garantizar el cumplimiento de derechos constitucionales
tales como el debido proceso que a su vez se desarrolla con la ejecucion de
los principios de legalidad Y tipicidad.

Que dentro de la actuacion administrativa, la actividad probatoria es insuficiente
para probar la responsabilidad de la empresa, que por ende es insuficiente la
adecuacion tipica de la conducta por la cual se sanciona a su representada,
porque no se demuestrd en el expediente que la empresa haya sido la
responsable de la infraccidn.

Que la INEXISTENCIA Y ATIPICIDAD DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES
ATRIBUIBLES A LA EMPRESA.

Se demuestran en la codificacién No. 587, corresponde a una infraccion que
procede la inmovitizacion, que con estos argumentos se observa la violacion
al principio de la tipicidad y el principio de legalidad, por cuanto ia
administracion se refiere [a la violacion de una normatividad como lo es &l
articulo 1° de la resolucion No. 10800 de 2003 en su cédigo 587 vy del literal e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, dicha reglamentacion le exige a la
superintendencia de Puertos y Transporte la comprobacion de que se incurrio
en la violacién de dicha cddigo.

Haciendo énfasis en la contradiccion que adolece la Resolucion sancionatoria,
cuando erréneamente en|la apertura de la actuacion administrativa, citan la
violacion de una normatividad como lo es el articulo 1° de la resolucion No.
10800 de 2003 en su codigo 590 y del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, sancionando a su efpresa con la infraccién del cédigo 587.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio publico
de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, S.A.,
identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucién N° 10687 del 24 de Jjunio de
2015

Por cuanto esta codificacion se refiere a una ORDEN DE COMPARENDO,
como Informe Unico de Infraccién de Transito no es suficiente prueba para
sustentar el proceso y la sancién, en UNA PRUEBA QUE NO EXISTE.
DIFERENCIAS DE COMPARENDO VS INFORME UNICO DE INFRACCION
DE TRANSITO. Haciendo referencia al articulo 2 de la Ley 769 de 2002. Que
define la nocion de comparendo.

Que el Decreto 3366 de 2003, en sus articulos 54 y ss, sefiala la definicion de
la infraccién de transporte, lo que hace la diferencia entre el uno y el otro Que
la responsabilidad de la sancion que genera no presentar el extracto, no recae
en la empresa.

Que la superintendencia de puertos y transportes con el acto administrativo
acusado, ha violado todas las garantias fundamentales del debido proceso y
son aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo. Las
cuales estan contenidas en el articulo 29 de la Constitucion Politica, Principio
del Debido Proceso, tales como acceso libre y en condiciones de igualdad a la
justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y
la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. Las
garantias posteriores se refieren a la oportunidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa mediante los recursos.

Que esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva en el ordenamiento
juridico, que por tanto la actuacion administrativa sancionadora debe también
cumplirla, que contrario a ello se violan los principios de legalidad, tipicidad y
culpabilidad, que estas disciplinas juridicas, con excepcion del derecho penal,
cuya tipificacion es cerrada, para la actividad administrativa sancionadora la
tipificacion de faltas es abierta pero no por ello deja de exigirse. Que se deben
observar los principios de legalidad, el debido proceso, tipicidad y el indubio
pro reo y el non bis idem, que el sujeto pasivo actie con dolo con culpa
porque esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Mayusculas, subrayado y negrillas del texto.

FUNDAMENTOS DE LA DESICION

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas SR 595para la fecha de los
hechos y que se encuentra vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre
Automotor TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, SA., identificada con N.I.T.
800.210.669-1. segun se observa en el diligenciamiento de la respectiva casilla del
Informe Unico de Transporte, se encontraba prestandc el servicio de transporte sin
flevar la documentacion necesaria o llevandola no reunia los requisitos de ley,
consistente en no portar el extracto contrato.

Primariamente recurrimos a las normas que contemplan el soporte juridico de los

codigos o infracciones por el cual se investigd y responsabilizo a la empresa que aqui
interpone el recurso de reposicion.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio public:
de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA. S.A.
identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucién N° 10687 del 24 de junio de |
2015. i

De la Responsabilidad de Iar Empresa,

No es de recibo para el despacho, los argumentos de la empresa cuando pretende
trasladar la responsabilidad que le asiste a un tercero como el conductor, los agentes
de transito al momento de realizacion del IUIT, o de los propietarios, poseedores o
tenedores del vehiculo.

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacion de la empresa la
vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos, dentro del marco legal,
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén, la empresa investigada no
puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la
empresa para que el servicip sea prestado por un tercero, se reitera, no se le esta
autorizando para que auténomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que
requieren ia prestacion del servicio publico.

En relacion a las investigagiones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

1)

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona
a los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor, esto es
en los articulos| 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o
tipificadas en la lgy.

()

Si bien la ley |
transporte public
pueden imponer,

ha sefalado los sujetos que en materia de
0 son Ssancionables y las sanciones que se
no ha tipificado o descrito la conducta que es

sancionable redpecto de los propietarios, poseedores ©
tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor
colectivo de pasajeros y mixto del radio de accioén metropolitanc,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)".

Es aplicable al caso que nds ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado
No. 25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago
Urueta Ayola:

“(...) de modo
vehiculo no er
juridica, si lo er.
que por lo tanto |
COmo excusa qug
que por ello la en
tanto los propiet
del transporte, ag

En lo concernien|
corresponder po
razones expues

que si bien es cierto que en cada caso el
conducido por la empresa como persona
por personas afiliadas o vinculadas a ella y
hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar
b algunos de los conductores son propietarios y
npresa no tiene injerencia sobre éstos, ya que
hrios como los conductores, son, para efectos
yentes de la empresa.

te a la responsabilidad que a la actora le pueda
r tales hechos, la Sala encuentra acertadas las
as por la Administracion y por el a quo, toda

'Consejo de Estado, Sala de lo Conten|
11001032400020040018601, Septiem

bre 24 de 2009.

tioso Administrativo, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Tobon, Exp.
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For la cual se resuelve el recursc de reposicion interpuesto por la empresa de servicio publico
de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, S.A.
identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucion N° 10687 del 24 de junio de
2015

vez que la relacion entre la empresa y los automotores
vinculados a ella no es meramente nominal. sino material o real.
en la medida de que los vehiculos son el medio a través del
cual ella desarrolla su objeto social, segun la definicion de
empresa de lransporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787
de 1990: de modo que la actividad u operacion de los
automotores es la actividad de la empresa, de alli que tenga a
su cargo el control de éstos (.. .)".

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos
| mediante los cuales se presta el servicio, tratese de
conductores asalariados o de propietarios de tales equipos, lo
i hacen en nombre de la empresa. actian en representacion de
‘ ella y. por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando
respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de su
actividad. (...)" ‘

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin
existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que
estas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio
publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo
cual la empresa legalmente constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si no atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo
de Estado respecto al tema que aqui nos compete, no podriamos iniciar
investigacion administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor en
ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de
Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336
de 1996 no tipifico ias conductas que son sancionables respecto de los mismos.

: Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
! como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte
! publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de
servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que
para el caso que aqui nos compete pretende exonerarse.

Respecto al tema el Decreto 174 de 2001 enuncia:

“...)

Articulo 60. Servicio publico de transporte terrestre
automotor especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a un grupo especifico de personas ya
sean esludiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticos) o particulares, que requieren de un
servicio expreso y que para todo evento se hara con
f base en un contrato escrito celebrado entre la empresa
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Por la cual se resuelve el recyrso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio piblico

de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, S.A.,

identificada con N.I.T. 800.2
2015.

10.669-1 contra la Resolucién N° 10687 del 24 de junio de

de transpdrte y ese grupo especifico de usuarios. (..)"

ESPECIAL

Por lo anterior, las emprg
responsables de sus afiliad
Operacioén no es un simple
consagran una serie de ob
partes y unc de los derec

sas de transporte publico terrestre automotor son las
os, ahora bien es de tener en cuenta que la Tarjeta de
nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en éi se
ligaciones y derechos que deben ser espetados por las
os u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y

controlar las actividades de sus afiliados.

Anudado a lo anterior, la habilitacién otorgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el
cumplimiento con las expegtativas propias del servicio, surgiendo para él un deber

juridico de realiza un compa

imento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del servicio

publico de transporte, la re
equipo que presta el servici
procedentes en contra de qu

Frente a la regulacion sobre
Especial, en estricto sentido
cada uno de los documentos
tal razén se trae a colacion €

“(...) Articulo 52.
accion autorizado,
equipos son:

En razén a elio y por expresrx

la norma que regula a las e
que en su articulo 23.

*(...) Articulo

servicio, el cond

la empresa y fi

del contrato qué

sponsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora dei
D, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las accione
e materialmente hubiese ejecutado la infraccién.

las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor
, dispone el Decreto 3366 de 2003, taxativamente todos vy
y requisitos esenciales para la prestacion del servicio por
| siguiente articulo:

De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de
los documentos que sustentan la operacion de los

concordancia recurrimos al Decreto 174 de 2001, por ser
presas de transporte plblico terrestre automotor especial,

23. Extracto del contrato. Durante toda la prestacion del
uctor del vehiculo debera portar en papel membreteado de
'mado por el representante legal de la misma, un extracto
contenga como minimo los siguientes datos:

1 Nombre de |

entidad contratante.

2. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion

3. Objeto del ¢
4. Origen y des
5. Placa, marca|

trato

ino.
modelo y niimero interno del vehiculo.

Por lo anterior, el extracto cantrato es uno de los requisitos que deben reunir cualquier

empresa de transporte publ
que legalmente le han sido

empresa, no es viable eximir,

co terrestre automotor, para poder cumplir las funciones
habilitadas, frente a este presupuesto que debio reunii |a
de responsabilidad a la empresa recurrente.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio ptblico
de transporte terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, SA.
denitficada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucion N° 10687 del 24 de junio de
2015

En este orden de ideas, nos permite precisar que se dieron los presupuestos de la
tipicidad y antijuricidad, para enmarcar los hechos investigados y sancionados como
transgresores del literal e), del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. en concordancia con
lo normado en la Resolucion 10800 de 2003, conductas que vulneraron su articulo 10.,
del codigo 587 y en concordancia con el codigo de infraccion 518 de la ‘misma
Resolucion.

Los cuales textualmente se citan:

()

587 Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos
que sustentan la operacion det vehiculo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos.(...)

(...)
518. Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (...)

Por todo lo anterior, no se tienen en cuenta los argumentos plasmados por el
recurrente. como quiera que se adelantd y llevo la actuacién administrativa hasta su
culminacion de acuerdo a lo reglamentado por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo cual este Despacho tenia la
competencia para adelantarlo, y cumpliendo los preceptos integros del principio
Constitucional det Debido Proceso.

Y que por ende los cargos imputados, como también el fallo y la sancién impuesta
cumplieron las ritualidades propias del Debido Proceso, que el fallo sancionatorio que
aqui se recurre tiene su soporte legal en la transgresion a la Resolucion 10800 de
2003, en su articulo 1°, Cédigo 589 en concordancia con la infraccion 518 de esta
misma resolucion, cargos que goza de toda legalidad y en consecuencia no se vulnero
el principio del Debido Proceso, ni el derecho de contradiccion, ni los principios
legalidad, tipicidad, ni contradiccion y demas normas que la empresa investigada
pretende hacer valer y para que sea exonerada de responsabilidad que le asiste.

Por lo tanto. este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 10687 del 24
de junio de 2015, que falla la investigacion administrativa adelantada contra la
empresa de servicio publico de transporte de terrestre especial TRANSPORTES
GALAXIA, TRANSGALAXIA, S.A,, identificada con N.I.T. 800.210.669-1 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion solicitade por la sancionada y
enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion, por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa de servicio publico de
transporte de terrestre especial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, SA.,
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de transporte terrestre espedial TRANSPORTES GALAXIA, TRANSGALAXIA, S A.
identificada con N.I.T. 800.210.669-1 contra la Resolucién N° 10687 del 24 de junio de

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio ptibiico
2015.

|
identificada con N.L.T. 80%210.669-1, en su domicilio principal en el municipio
FACATATIVA CUNDINAMARCA, en la CARRERA 67 # 12A-49, Piso 2, en el
municipio FACATATIVA CUNDINAMARCA, de conformidad con los articulos 66 vy
siguientes del Cadigo dej Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Constancia de la notificacién debera ser remitida a la Delegada de

Transito y Transporte para quie forme parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D. C., a los, 19811 08 JuM 2015

e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE //
///

3E ANDRE AR FAJARDO
gado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Rewviso{Coordinador Grupo de Invéstigaciones IUI‘/aO/

Proyectd\ Javier Martinez Ortiz /Abogado WUIT
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REMITENTE

Nombre/ Razén Socigf
SI.'PER'NTENDENCIA OE
PUERTOS v TRANSPORTES -
PUERTOS vy TRANS
Dlr-ccldn:Calls 37 No. 28821 By
12 solectag

Cludld:BOGOTA o.c.

Dep-mmemo:BOGOTA 0.C.
Codigo Postal: 11134 139,
Envio:RN587234243CO
DESTINATARIO
Nombre/ Razén Sociyy:
TRANSPORTES GALAXIA 5 A

Dlrocl:léﬂ:CARRERA 67 No 14
PISO 2 X

CII'dld.'FACA TATIVA

Doplmm.mo: CUNDINAMA

Codigo Postal;

Fecha Pre-AdmuhSn:
13/06/2016 18:34:41
sl hnw-bcawwmﬂmﬂti

222 [ Motivos
| de Bevoiycis,

Ropn tante Legal

Representa

TR%NSPORTES GALAXIA SPJIAS.O ,
CARRERA 67 No 12A-49 o
FACATATIVA - CUNDINAMAR




