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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 18786 de 02/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | X NO

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
héabiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo:; Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COoLOMBIA

Likertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIO )
UCION No 18786 CELyg sun g

807.009.034-9.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en e articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en I
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, |a funcién de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de fas normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con o preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001 » $ON sujetos de vigilancia,
inspecciéon y control de la  Superintendencia de Puertos y Transporte
“‘Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

— ]




RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa inic]a«ga'lrr&(ﬁan!e Res%l%c?’c;w ,83}514735 del 23 de
marzo de 2013 en contra de la empresa de servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S. identificada con NIT.
807.009.034-9.

En virtud de 0 previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcion de asumir de oficio 0 @ solicitud de cualquier autoridad 0
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas

al transporte terrestre de conformidad con a legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996
y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abrird investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 392068 de fecha 24 de Julio de 2013, del vehiculo de placa
SRR-739, que transportaba carga para la empresa de servicio publico de
transporte  terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTE
INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT
807.009.034-9 por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 560, del
articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion No. 14735 del 02 de Octubre de 2014 Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrid
investigacion administrativa en contra de la empresa TRANSPORTE
INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.AS, identificada con NIT
807.009.034-9 por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996; y lo senalado en el articulo 1° codigo de infraccion 560 el
cual reza “Permitir la operacion de vehiculos con mercancias que excedan las

dimensiones permitidas, sin portar el permiso correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado PERSONALMENTE el 17 de Octubre
de 2014, una vez, se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de
defensa, la empresa investigada presentd escrito de descargos que permitieran
desvirtuar los cargos formulados; bajo radicado N° 2014-560-068290-2 el dia 31
de Octubre de 2014; a través del Doctor IVAN DARIO DAZA NINO, actuando en
calidad de apoderado especial de la empresa.




18786 pg 02 JuN 2018

Por la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 14735 de; 23 de
marzo de 2013 en contra de Ja empresa de servicio publico de transporte terrestre automolor de carga

denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

RESOLUCION No.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de Transporte compilado en el Decreto 1079 de 2015,
por medio del cual se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Ministerio de Transporte: Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 392068 del 24 de Julio
de 2013.

2. Tiquete de Bascula N° 000206 de 24 de Julio de 2013.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

“(..)

La Empresa, celebro un contrato de transporte de mercancias por via
terrestre con la firma CASA LUKER, quien aporta Ia factura de venta No.
001750395, en Ia cual se detallaban el total de mercancias entregadas, !
Su valor total, se indico un peso diferente al real, por un error involuntara
del remitente, como bien se confronto con este una vez sea origino la
infraccién,

Esta situacion estd fuera del control de la Empresa transportadora, al ser
una obligacion directa Y propia del remitente, Quien debia indicar peso
total y por tanto, Ia Empresa se baso en Ia informacién suministrada por
el primero.

De acuerdo a la informacién entregada en forma previa por el remitente,
la empresa procedio a Ia elaboracion del respectivo manifiesto de carga,
estando fuera de su alcance el relativo al peso que indico el remitente y
el cual estaba fuera de los limites maximos permitidos para el transporte
de carga terrestre.

[.]




RESOLUCION No. 18786 ped2 JUN2E

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 14735 del 23 de
marzo de 2013 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

Una vez ejecutada la respectiva infraccion, se procedio a notificar al
remitente sobre el hecho respectivo, quien manifesté que el error en el
peso registrado, se debié al calculo presentado sobre el producto
Blanqueador Yes de 450 cc, al momento de ser entregado a la Empresa,
por cuanto no se tomo el peso total incluidos los gramos por caja
multiplicandose esta cifra por el total de cajas nos lleva a encontrar el

sobrepeso de 550 Kilos. (...)"

PRUEBAS APORTADAS POR LA EMPRESA

Copia de! manifiesto de carga expedido por la empresa.

Copia de la factura de venta No. 001750391, 001750390, 001750395
expedidas por Casa Luker

Copia del reporte de mercancias detalladas por el remitente.

Copia del Mail cursado por la empresa transportadora, indicandose el
origen del calculo en el respectivo peso de la mercancia

PRUEBAS TRASLADADAS SOLICITADAS

Solicito ordenar las siguientes pruebas trasladas, con el fin de estabiecer
los hechos y factores determinantes del peso entregado por parte del
remitente:

ANDRES MAURICIO SAENZ

AUX DE FACTURACION

CASA LUKER Kilometro 6 via Giron
Entrada Plaza de Toros
BUCARAMANGA

TEL. 3113440959

CESAR AUGUSTO RAMOS

JEFE DE LOGISTICA

CASA LUKER Kilometro 6 via Girén
Entrada Plaza de Toros
BUCARAMANGA

TEL. 3148943205

EL CONDUCTOR

FREDY MARINO SOCHA
Transporte Romar Internacional
Kilémetro 7 Via Giron N°. 16-08
Bucaramanga

TEL31 15981223




RESOLUCION No. 187 860eL 02 gy 00

Por la cual se falia Ia investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 14735 de/ 23 de
marzo de 2013 en contra de Ia eémpresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de Ia Ley 336
de 1996, se remite en materia probatoria al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
211, que seran admisibles los medios probatorios sefialados en el Codigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptua ef
rechazo de plano de las pruebas: “El juez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes

¥ las manifiestamente Superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben cefirse
al asunto materia del proceso.

el operador juridico entre Ia ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatoric que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion
de su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el

que las pruebas deben ceifiirse al asunto materia del proceso y el operador
juridico rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.

Asi mismo la utilidad de |a prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccién de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) el conjunto
de motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines de/ proceso (...)" '

Julio de 2013, que sedalan como responsable a la empresa investigada, ésta
debera demostrar la no realizaciéon de los supuestos de hecho exigidos por la
norma para que se dé como realizada la comision de Ia infraccién; ello

"Teoria General de Ia Prueba Judicial - Tomo I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - 1970,




RESOLUCION No. 18 pel £ v

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 14735 del 23 de
marzo de 2013 en contra de la empresa de servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa, anexe las
pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden a una
situacién que ella presuntamente conoce y respecto de ia cual, esta en posicion
de aportar los documentos idoneos para desvirtuar los hechos materia de
controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir
el respectivo manifiesto de carga Yy los demas instrumentos legales que le
prindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuaciéon se hara un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las

pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su
valor de conviccion sobre ia certeza, 0 ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, el sistema de la sana critica 0 persuasion racional,
en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la lbgica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en
el Codigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:

“...) Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba. (...)"

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion
de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer
con base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a
cada medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos 1o lleva a la
conviccion respecto de la materialidad del hecho, 0 infraccion en este caso, Y la
eventual responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valorar y
determinar cual de las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven
como fundamento factico Y juridico para desvirtuar los cargos formulados
mediante la Resolucion No. 14735 del 02 de Octubre de 2014.




RESOLUCION No.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacién administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 392068 del 24 de Julio de 2013

Hecha la anterior precisién, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia
con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, observandose que mediante Resolucién No. 14735
del 02 de Octubre de 2014, se apertura investigacion administrativa y se
formularon cargos contra Ia empresa de servicio plblico de transporte terrestre

automotor  de  carga TRANSPORTE INTERNACIONAL  ROMAR
INTERNACIONAL S.A.8, identificada con NIT. 807.009.034-9_, por incurrir

presuntamente en ia conducta descrita el literal d) del articulo 46 de Ia Ley 336
de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con
lo normado en el articulo 8, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el
articulo 1°, de la Resolucién 1782 de 2009 y lo sefalado en el cédigo de
infraccién 560, del articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003,

Para ésta Delegada es pertinente aclarar a la empresa investigada, que para la
fecha de los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de
2001, sin embargo, actualmente el Ministerio de Transporte expidié el Decreto
1079 de 2015 con el fin de compilar las normas reglamentarias preexistentes
para el sector de transporte dentro de la cual se encuentra el citado Decreto.

Para el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacion del Caédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo

procedimiento segan como lo establece el articulo 50 de Ia Ley 336 de 1996,

el cual reza lo siguiente:

“(...) Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto POr normas especiales sobre
la materia, cuando se tenga conocimiento de Ia comisién de una infraccion
a las normas de lransporte, la autoridad competente abrird investigacion en
forma inmediata mediante resolucién motivada contra Ia cual no cabra
recurso alguno, la cual debers contener:

Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren |a
existencia de los hechos;

Los fundamentos juridicos que sustenten |Ia apertura y el desarrollo de |a
investigacion, y




RESOLUCION No. 18786 peL02 JUN0E

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 14735 del 23 de
marzo de 2013 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

¢) Traslado por un término_no_inferior a diez (10) dias ni superior a treinta
(30} dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que S€

apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica(...) ."

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51,

establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

“...) Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
el procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa 'y de
suspensién o cancelacion de la habilitacion o del permiso de operacion, es
el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante Resolucién motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las que seé apreciaran de conformidad con las reglas
de la sana critica (...)."

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en 1a Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el
cual ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado y presentd los respectivos descargos en
el tiempo establecido.

PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LOS QUE SE ADELANTO LA
INVESTIGACION

Iguaimente, se infiere acorde a la normatividad y jurisprudencia mencionada, el
cumplimiento al derecho al debido proceso con la aplicacion de los principios de:

Publicidad, toda vez, que frente al acto que da inicio a la investigacion, se
surtieron las etapas de publicacion, comunicacion y notificacion consagradas en
el Titulo 1 Capitulo 1 del Codigo Contencioso Administrativo.

Contradiccién, por cuanto sé ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y




jCi iblico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSP: j i
807.009.034-9.

presente las pruebas que sustenten
por la cual se abre investigacion admini

» la apertura de Ia investigacién ha sido
sustentada juridicamente y se ha dispuesto el trasiado para que el investigado

responda a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere
pertinentes para su defensa.

Legalidad de Ia Prueba,

del Proceso, por medio d
autenticidad de los docu

en virtud de los articulos 243 y 244 del Cédigo General

e los cuales se establece |a legalidad y presuncion de
mentos publicos como medios de prueba.

In Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alld de toda duda

razonable, acerca de |Ia responsabilidad de la investigada, por lo tanto; no hay
aplicacién del principio /In Dubio Pro Investigado.

Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000: jos
numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000: ios articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001; y el
articulo 50 de la Ley 336 de 1996, Ia Superintendencia de Puertos y Transporte
es la entidad competente para juzgar a la investigada.

es un documento puiblico que goza presunciéon de autenticidad
es prueba idonea y suficiente para soportar la apertura y tramite de Ia
investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Codigo

General del Proceso:
=2¢eneral del Proceso

“(...) Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentos son
pablicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con sy intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces ¥ ha sido incorporado en
el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre Ja persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o

Cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.




RESOLUCION No. 1 §7¢88 DEL 02 JUN 2018
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 14735 del 23 de
marzo de 2013 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT.
807.009.034-9.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.

[0

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza {...).”

La presuncion de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el
articulo 83 de la Constitucion Politica que indica: “Las actuaciones de los
particulares y autoridades publicas deber4 cefiirse a los postulados de buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que ellos adelanten ante estas”
sobre el particular el funcionario que diligenci6 e impuso el UIT No. 392068 lo
hizo bajo gravedad de juramento.

En estos términos, la investigacion se inicié con fundamento en el IUIT. 392068,
documento publico del cual debe tenerse en cuenta que el merito probatorio del
mismo esta en funcién de su autenticidad, por lo tanto, es claro que de! mismo
se desprende datos tales como sefala el UIT, la fecha de ocurrencia de los
hechos, la infraccion en la que se incurrié y la empresa transportadora que
expide el manifiesto de carga, principalmente, circunstancias en contra de la
empresa investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167_del
Codigo General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este
precepto permite la movilidad de la carga a que en circunstancias concretas en
las cuales se pueda esclarecer cada hecho, €s decir, a quien esté en
condiciones mas favorables para hacerlo.

Es pertinente, indicar que de acuerdo a las pruebas solicitadas, con las cuales
la empresa, pretende demostrar la responsabilidad 'y culpabilidad de la
empresa, este Despacho indica que quien tiene la responsabilidad frente al
Estado es la empresa legalmente habilitada por éste para ja prestacion del
servicio publico esencial de transporte de carga, lo que la coloca en una
posicion especial, ya que es a ésta a quien se le ha encomendado la
responsabilidad de prestar dicho servicio y dada la connotacién que tienen los
servicios publicos, al ser una actividad economica que compromete la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, y por ello mismo la
eficacia de ciertos derechos fundamentales, la intervencion del Estado en la
actividad de los particulares que asumen empresas dedicadas a este fin es
particularmente intensa, y su prestacion se somete a especial regulacion y
control; obligaciones que claramente no tiene el remitente con el Estado, dada
la diversidad de actividades economicas que desarrollan.
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Adicionalmente, se precisa que es la eémpresa de transporte terrestre
automotor; la que decide el vehiculo adecuado para la prestacién del servicio;
por tanto es ésta ia pacta las condiciones econdmicas del contrato de
v_ehiculo; y posteriormente es el conductor el encargado de Ia guarda de los
bienes transportados; hasta que arriben al destinatario.

Bajo esas precisiones; la que debe responder por la cantidad de mercancia
gque se pacto a transportar es Ia empresa habilitada por el Ministerio de
Transporte; puesto que el Estado pone a su disposicion las carreteras el pais y
Supervisa el peso o volumen de las mercancias; a traveés de los instrumentos de
medicion ubicados para tal.

En ese sentido: Ia habilitada para prestar el servicio publico esencial de
transporte, debe verificar las condiciones especificas de Ia mercancia; para de

En ese orden de ideas; al estar encaminadas dichas solicitudes a determinar
que la responsabilidad es de Ia émpresa remitente de la carga; se consideran
manifiestamente superfluas; toda vez que la inspeccion, vigilancia y control que
ejerce la Superintendencia de Puertos y Transporte recae especialmente sobre
la empresa que el Ministerio de Transporte habilito para prestar el servicio
publico terrestre automotor de carga; como lo dispone en Decreto 173 de 2001
en su articulo 6° al definir lo que corresponde a servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga:

“(...) Articulo 6o. Servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga. Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales
de movilizacién de cosas de un lugar a olro, en vehiculos automotores

de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa_ de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto

el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988. (.., )" (Negrilla y Subrayado por fuera del Texto)

De acuerdo a esto; se establece por mandato legal las circunstancias en las
cuales debe desarrollarse la competencia de la entidad, en especial de la
Delegada de Transito y Transporte terrestre automotor.

Es importante determinar iguaimente, que en cuanto a Ia copia de la factura de
venta, el reporte de mercancias detallado realizado por la empresa Luker, e
email con el célculo de la mercancia; y en especial el manifiesto de carga, que
sustenta el transporte de mercancias; ante las diferentes autoridades, significa
esto que recae; esencialmente durante el trayecto que recorre la mercancia, a
través de las carreteras del pais; es decir que aclara el nexo entre los extremos
contractuales; y de esa forma determinar la responsabilidad sobre la mercancia.
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Ahora, en el caso en con

creto, se establece que la Superintendencia de

Puertos y Transporte; inspecciona, vigila y controla; la totalidad de la operacion
de transporte, y no solo el Despacho que realice la empresa, toda vez que la
misma, estd propensa a diferentes aconteceres propios del transporte; durante
el trayecto de la mercancia a través del territorio nacional.

Consecuentemente, €s mediante la habilitacion que realiza el Estado a través

del Ministerio de Transporte

. que éste puede ejercer control sobre la empresa

que preste el servicio publico terrestre automotor de carga, transporte que no
solo se presta dentro de la ejecucion de una sola obligacion contractual; sino en

el desarrollo de muitiples 0

bligaciones; es decir, tanto el despacho hacia el

destino de la mercancia; como todo su viaje y final entrega al destinatario de 1a

misma.

Es por ello, que no basta probar una sola actividad dentro de la particularidad
del transporte; como o demuestra el manifiesto de carga, sino que la actividad
probatoria de la empresa debe ser de tal forma, que demuestre ampliamente
que se llevo a cabo un transporte completo; ajustado al ordenamiento legal, en

especial a la normatividad propia del transporte de carga.

Es por ello que la empresa, de acuerdo a las manifestaciones realizadas en su

defensa: permite inferir a
diligencia propia de la deleg

realizado.

reiterar que este Despacho
asi mismo con el Capitulo 9

aplicable al caso en estudio,
de la investigada.

aportadas, la apertura de la

formulados y aporte las prue

la administracién, que no corri6 con la debida
aci6n del servicio que le otorga el estado a través

de la habilitacion para ejercer la actividad comercial del transporte de carga; y
por ende es ésta la llamada a responsabilizarse por la totalidad det transporte

Ahora bien, frente a la aplicacion de sanciones de los respectivos procesos y
gradualidad de las mismas, y realiza un analisis sobre la existencia 0 no de un
dafo que se pudo ocasionar con dicha infraccion, al respecto €s oportuno

ha dado cumplimiento al articulo 51 del Decreto

3366 de 2003 en el que se establece el procedimiento para imponer sanciones,

de la Ley 336 de 1996 en el que se consagra las

sanciones y procedimientos los cuales regulan el proceso sancionatorio

razon por la cual no son de recibo los argumentos

En ese sentido, la resolucion por medio de la cual se ordend abrir investigacion
administrativa contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos
expresados en dicho articulo, ya que sé ha hecho una relacion de las pruebas

investigacion ha sido sustentada juridicamente y sé

ha dispuesto el traslado para que €l investigado responda a los cargos
bas que considere pertinentes para su defensa.
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SANCION

Ahora bien una vez sefialado los argumentos de| investigado en los que no se
logré desvirtuar Ia presunciéon que recae sobre el IUIT No. 392068, esta
Delegada explica el régimen de sanciones existente en la ley 336 de 1996,

“CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en |a graduacion que se establece en el presente
articulo, las muitas oscilarén entre 1y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de |a infraccion y
procederan en los siguientes casos: {(...)

d) <Literal modificado por el articulo 96 de Ia Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:>En los casos de incremento o disminucién de las

tarifas de prestacion de servicios no autorizados, o cuando se compruebe

que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o
carga.

[.]

Paragrafo. Para Ia aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios
minimos mensuales vigentes;(...)"

Respecto de la tasacion de la multa la Superintendencia de Puertos y
Transporte expidié el oficio No. 20168000006083 de 18 de Enero de 2016, en el
cual indica:

“(...) Con el objetivo de poner en sintonia, esta Superintendencia con los
cambios econémicos ¥ sociales que atraviesa el pais, se hace necesario
replantear y fijar nuevos lineamientos para la imposicién de sanciones
que versan sobre el transporte de carga con peso superior al autorizado.
Para tal efecto, es necesario modificar los criterios establecidos en el
memorando N° 20118100074403 de 14 de Septiembre de 2011 con el
cual se justificd y se realizé la adopcién de criterios de graduacion de

sanciones por sobrepeso. (..)

En ese horizonte, se reitera ef principio de proporcionalidad cumple dos

funciones i) en primer lugar sirve de criterio de accion, esto es; como
sustento de las actuaciones de los distintos 6rganos del Estado, el cual
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se realiza con su observancia y aplicacion a cada caso concreto ii) en
segundo lugar es un criterio de control, pues debe adoptarlo el juez para
efectos de evaluar la proporciona/idad de la respectiva actuacion
administrativa (...)

De otra parte, la discrecionalidad es también un criterio que se debe
tener en cuenta para la graduacion de las sanciones, en el caso que nos
ocupa por el transporte de carga con peso superior al autorizado, dado
que la norma da a la fallador la facultad para elegir entre un minimo y un
maximo de rangos para imponer la sancién (....)"

En ese orden de ideas; el tiquete de bascula que obra en el expediente; N°
000206 de 24 de Juiio de 2013; indica que el vehiculo registré un peso de
18.000 kilogramos; y con base en éste, se debe graduar la sancion en relacion

con los nuevos criterios. Asi:

- PESO MAYORAL | MAYOR
g < | REGISTRA 10% HASTA | AL 30%
] z SH S| DOENLA EL 30%
3 o SZ < F | BASCULA
3 b4 BREGC POSITIVA
I Z CuWFg HASTA EL
w = ou 0,
> 7] 9 is 10%
w
: B

=22.101

CAMION 2 17.000 423 18.000 | 17.426 ~— | 8701-22100
18.700

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo expuesto la sancion a imponer es de
CINCO (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES para ia
época de la comision de la infraccion; es decir el afio 2013

Asi ilas cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por
tanto goza de especial proteccion.

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial’ y, por
tanto goza de especial proteccién:‘. En ese orden de ideas, los intereses que se
persiguen son, en primer lugar, 1a seguridad consagrada en los arts. 2y3delas
Leyes 105/93 y 336/96, y arts.1 y 4 del Decreto 173/01, ahora compilado en el
Decreto 1079 de 2015 y en segundo término, (por conexion directa con el
primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de
las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en los arts. 2,
11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos.

2 Art. 5 de la Ley 336 de 1996 - Art. 56 de la Ley 336 de 1996.
3 Art. 4 de la Ley 336 de 1996.
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Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esta orientada hacia el respeto
de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que den
garantia de proteccién a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el
ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara Y que van desde
la seguridad de las personas usuarias de fa red vial nacional, hasta la misma
vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
desde la seguridad de las personas usuarias de la red via nacional, hasta Ia
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental Que reposa en el expediente
se concluye que el 24 de Julio de 2013 se impuso al vehiculo de placas SRR-
739, el Informe Unico de Infraccion de Transporte No. 392068, Transportando
carga por fuera las dimensiones establecidas para el desarrollio del transporte
de_carga por carretera y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba
de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en

consideracion a que no se allego por parte del administrado prueba alguna la
cual se desvirtué tal hecho, este Despacho procede a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de Io expuesto, este Delegada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a Ia empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTE
INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.AS, identificada con NIT.
807.009.034-9 por contravenir el literal d), del articuio 46 de Ia Ley 336 de 1996,
modificado por el Articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo
normado en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de
Transporte, modificada por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009 del
Ministerio de Transporte, por incurrir en la conducta del articulo 1, cédigo de

]
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infraccion 560 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por €l Ministerio de

LLLALAA A

Transporte, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (5) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para la época de la comisién de los
hechos, es decir, para el aflo 2013, equivalente a DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
(2.947.500) M/CTE., a la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR
INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT. 807.009.034-9.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la ejecutoria de la presente decision a nombre de la cuenta
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente cuenta corriente No. 223-
03504-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque de gerencia indicando
el nombre, NIT y / o cédula de ciudadania, y numero de resolucion por la
cual se impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX,
que se encuentra en la pagina Superintendencia de Puertos Y
Transporte www.supertransporte.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa,
TRANSPORTE INTERNACIONAL ROMAR INTERNACIONAL S.A.S,
identificada con NIT. 807.009.034-9, deberé allegar a ésta Delegada via
fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo; copia
legible del recibo de consignacion indicando expresamente el numero de
resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No. 392068 del 24 de Julio de 2013, que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / 0
coactivo por parte del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva
de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que
la presente

Resolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos Y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de TRANSPORTE ROMAR
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INTERNACIONAL S.A.S, identificada con NIT No. 807.009.034-9, en o..
domicilio principal en la ciudad de CUCUTA / NORTE DE SANTANDER, en la
CL 0 NRO. 4-15, y al apoderado en la ciudad de BOGOTA D.C. - BOGOTA en
la CARRERA 7 N° 73 — 65 PISO 8, de conformidad con los articulos 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, deberda ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para
que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de
notificacion personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelaciéon ante la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota, N
18786 02 JUN 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

v

DRES E AR FAJARDO

loordmnador Grupg de ivestgaciones WIT
ovgdho Lawa Gutierrex Menser
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PAZ EQUIDAD £OUCACION

Libertad y Orden

"Al contestar, favor citar en el asunto este No.
de Registro 20165500399561

2

0165500399561

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTE ROMAR INTERNANCIONAL S.A.S.
CALLEONo 4-15

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 18786 de 2-06-2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal;, de no ser posible, ésta se surtirA por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de ia Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(ol e D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: KAROLLEAL

Revis6:JUAN CORREDOR
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Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
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20165500440121

Sefior

Apoderado (a)

TRANSPORTE ROMAR INTERNANCIONAL S.A.S.
CARRERA 7 No. 73-55 PISO 8

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 18786 de 02/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Hlob e P

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: KAROLLEAL

Revis6:JUAN CORREDOR

C:\Users\felipepardo\Desktop\PLANTILLAS FIRMA MECANICA NOTIFICACIONES\03-MODELO CITATORIO EMPRESA -
NUEVO CODIGO.odt .

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
8

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.superiransporte.gov.co
Linea Atencién af Ciudadano 01 8000 915615
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Al contestar, favor citar en el asunto, este
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 2¢0165500457151
TRANSPORTE ROMAR INTERNANCIONAL S.A.S.

CALLEONo04-15

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 18786 de 02/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para o pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

W[5 o[

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl ‘:’ NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva de!l acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez**
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Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTE ROMAR INTERNANCIONAL S.A.S.
CARRERA 7 No. 73-55 PISO 8

BOGOTA - D.C.
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