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RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarlz que la Superinisndesaia de Fuzlos y ':’:an@porte exniiic
la(s) resolucion(es) No(s) 19856 de Q3/08/2016 por la(s) cual{es) s& H LLA una  investioacion
administrativa a esa empresa.

<

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual ae expide el Tidigo de Procaaimie
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo periinenie conin integra oo
resolucion(es) en mencién, precisando que las rmismas guedarar debicamente natificadas a finaliz-r el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente avico en el lugar de desting.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos gie legaimenie croceden y '2s autcridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion arte el Superintendent2 delegado de Transito v Transporie Terreste
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguiertes a la focha de notificscisn,

st [x | NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendenie d= Puertos y Transporte dentro de fos 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NC

S

Procede recurso de queja ante el Superintendante de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias ham'ss
siguientes a la fecha de notificacion.

s ] o [X]

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacicn, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

) lﬁ@ub()u@

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

fOMM
. MINISTERIO DE TRANSPORTE
" SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

" RESOLUCISNN® 1985 DEL 08 JUN 206

' Por' ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N°

26675 de vainticuatro (24) de diciembre de dos mil quince (2015), contra la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA DE
TRANSI?ORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con el NIT 830502107-5.

i

| EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
. : TERRESTRE AUTOMOTOR

“En ejercfcib de Iés facuitades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del

- articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto

. 1015 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 174 de 2001.

; . CONSIDERANDO

| Que de; conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,

- modiificado ‘por! el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en Ia
- Superintdndencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
- inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que accrde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el aiticulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control ds la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
. personas_juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
; pers;ona$ 'naturaies que presten el servicio publico de transporte.

. Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
- modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
- de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
; oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
. vidlacicnes de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
~ legislacién vigente. ‘ ‘

Que de conformidad cen lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y
. articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “(...) Cuando se tenga conocimiento

i de .una ;infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abriré

- investige

cién ()7 -




RESOLUCION No. 1 38 58 per 08 LJUN 2015

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 23675 de veinticuairo
(24) de diciembre de dos mil quince (2015), contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OAS!S GUAJIRO LTDA, ldentificaca 2on el
| NIT 830502107-5.

HECHOS

El dia cinco (05) de julio de dos|mil trece (2013), se impuso e! Informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 0-1§5943 al vehiculo de placa SWL-241, vinculade a la
empresa de Servicio Publico |de Transporte Terrestre Automotor Especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, ldentificada con el
NIT 830502107-5, por transgredir presuntamente el codigo de infraccién 518, del aricule
1 ° de la Resolucién 10800 de 2003

Mediante Resolucion N° 29675 de veinticuatro (24) de diciembre de dos mil quiscs
(2015), se abre investigacion adminjstrativa conira de la empresa de Servicio Pdblice de
Transporte Terrestre Automotor Hspecial COOPERATIVA DE TRANSFORTES EL
OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con el NIT 830502107-5, por la presiunta
transgresion al codigo. de infraccién 518, del articuio 1 de la Resolucién 10800 da 203
"Permitir la prestacién del servicio sjn llevar el Extracto del Contrato”, én concordarcs a
lo normado en el literal d) del articulp 46 de la Ley 336 de 1996.

En aras de garantlzar el derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notifico por aviso el dia doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016) la Resolucidn
N° 29675 del veinticuatro (24) de diciembre de dos mil quince (2015), mediante la cual
se inici6 la mvestlgacuf)n administrativa en su contra, sin que a la fecha se haya rembsdo
por esta Supenntendencua los correspondientes descargos. :

FUNDAMENTO.S JURIDICOS Y FROBATORIOS

MARCO NORMATIVO I

Ley 336 de 1996, Estatuto Nac1on | de Transporte; Decreto 174 de 2001 expedido per
el Ministerio de Transporte por el ual se reglamenta el Servicia Publico de Transante
Terrestre Automotor : Especial y {la Primera parte del Cédigo de Proced:rme nto :
Administrativo y de lo ‘Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). "
Respecto al Decreto 174 de 2001, s pertinente aclararle a la empresa mvestlgada que
pese a que el mismo guedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de 2015y a
su vez este fue compllado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho proced2 a
fundamentar normatniamente la cgnducta reprochatle en la mencionada norma, tada
vez que la misma se' encontraba yvigenie para la época de los hechios atendiend. la
habilitacién de Ia empresa en la modalidad de Especial.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
1. Remitidas por la Dweccuon de énsnto y Transporte de la Policia Nacional:
1.1. Informe Umcq de Infracciones de Transporte N° 0-1 55943 de cinco (05) de julio

de dos mil trece (2013).

descargos de la parte Investigada tomo tampoco se evidencia que hayan solicitado ni
aportado prueba alguna que svirtuara los hechos materia de la presente
investigacion, se tendra en cue las pruebas obrantgs dentro del expedlente aI
considerar que estas son sufi cnentes para tomar la decision de fondo.

Asi las cosas, y en vista que dgtro del proceso no reposa los correspondlentes ;

N
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'lnesqr.ucuﬁs.ﬂ No. 43 550l 08 JUN 2015

.. Por e cual se falla Ia investigacién administrativa iniciada mediente Resolucién N° 29675 de veinticuatro

24) de aiclembre de das mil quince (20185), contra la esnpresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
| Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con ef
RS Co NIT 830502107-8.

1

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte N° 0-155943, por
lo tarto, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento
establecida en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas contenidas en el
Cédigo ce Procedimiento Administrativo y de Ip Contencioso Administrativo, observando
que se procedid a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de
Transporté' Tefrestre - Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS
GUAJIRC: LTDA lIdentificada con el NIT 830802107-5, mediante Resolucién N°29675,

por incurriren la conducta descrita el articulo 1° de la Resolucién 10800, cédigo 518, en
atencion a lo normado en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De‘confor'n_pida;i a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sariciones; y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de Servicio
Publico de- Transporte Terrestre Automotor, an concordancia la Normatividad juridica
mencicnada es importante destacar que la misma no puede incurrir en la transgresion a
las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al transporte se
genera reSponsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico de transporte
terrestre dutomotoren’ cuanto a que el Estado otorga a las empresas el cumplimiento
de ciertcs, deberes, tales conforme a la Constitucion y la Ley, garantizando el interés

publico _so};gje el particular.

Es aél,du%‘zla ley bermite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del

sarvicio. ce "transporte pliblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos

?rdpibs"n de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.
R R '

Es ‘d‘a‘ pr;éc»':i.s'ér‘QU'ef el articulo 6 de! Estatuto de Transporte, definié la actividad

transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Gnicamente
pdrvemprés;ds de: transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin: y que para efectos de la
ejecucion’ del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,

e »oak

previo-curnplimiento'de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y éa_c"oném!ca, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usvarios una optima, eficients, continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
trapsporie’ publico; siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio
publico ce transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte, legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no

Viﬁgylai a _:la pquente iﬁ\iestigacién al propietario y conductor del vehiculo.
DEBIDO PROCESO

A ia luz dal Articulo 29 de ia Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en’ todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud de un deregho fundamental, tratandose entonces de las garantias minimas previas
Qque deben cotijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y procedimiento
adrninistrative, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de
ia presemg_Resqlimién, tales como el de reposicién y en subsidio el de apelacion.

El articu g 50 de Ja Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cuzl se puede afirmar.que se encuentra las siguientes etapas:

\
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RESOLQCION No. 19438 656Del 0;8 JUN 2015

Por la cual se falla la investigacidn admi

istrativa iniciada mediante Resolucion N° 28675 dla veitilicu2\rs

(24) de diciembre de dos mil quince (2015), contra la empresa da Servigio Publicc de Transpoite TeiTestre

Automotor Especial COOPERATIVADE T

NSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, idertifcena son el
| NIT 830502107-5. »

1. En primera medida cuandoI ta Superintendencia de Pueitos y transperie te 1ge

conocimiento de la comisio

de una infraccién a las normas de transporie, la

autoridad abrira investigacign en forma inmediata mediante resolucién motivada

contra la cual no cabra

ecurso alguno, debera aportar las pruebas que

demuestren la'existencia de los hechos y los sustentos juridicos.
2. Utilizando los medios de notificacion, se dara trasiado a la Empresa Invesiigada -
por un término no inferior rf diez (10) dias ni superior a treirita (30) diaz, para

que formule descargos y 2
y Utiles.

valoracion de cada una

orte las pruebas gue sean congucentes, paitinenises

e las pruebas para determinar el punto de '

3. De conformidad a la Sana aEntlca que posee el Despacho, se procade hacer la

Responsabllldad Administrativa

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimients ai
derecho al debido proceso, por chianto, en la presente actuacion se ha dado estricto

cumplimiento a los pnncnplos de:

v" Publicldad: Ya que se ha publicado, comunicade y notificado todo e! tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cddigo de Procedumlenfo
Admlmstratlvd) y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradlcclén Por cuant se ha dado cumplimiento-al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo| traslado al supuesto - infractor para que formule

descargos y presente las

ebas que sustenten su posrclén

Legalidad de la Prueba: En vmud de los articulos 244 y 257 dsl (;od:gc
General del Proceso por:medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién qe autenhcudéd de los documentos publicos como medios de
prueba. : o ‘

Juez Naturai Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 ce! Dec*étb 101
de 2000; Ios‘numerales 9|y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 41y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 332 de

1996, la Suppnntendenc:a de Puertos y Transporte es la entidad competnr')te

para juzgar a la investigada;

v Doble Instancla. Conside

ando que contra la resolucién prooaden los recursos

de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despache.

Todo lo anterior se: adapta a |

os lineamientos planteados en la Jurisprudencia

Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014.

CARGA DE LA PRUEBA

I
Respecto a este crltério es de vita
General del Pmoeso

“C)
ARTICULO 167. CARGA

| importancia hacer revisién del articulo 167 de Cédige

DE LA PRUEBA. Incumbe a las paites prcbar e!

supuesto de hecho de las normas qué consagran el e:%cto juridico que ellas

persiguen.

Los hechos nbtorios y las
prueba.

afiraciones o negaciones indefinicias no requieren
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RESOLUCION N, T 9 050 5y VO TN 70

Porla cual 8 falls la investigacion administrativa iniciada mediants Resolucion N° 29675 de veinticuatro

. (24) de aiclembre de dos mil quince (2015), contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre

Automotor, Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, identificada con el
Sl NIT 830502107-5.

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, parg definir la carga procesal como “...) una
situacion juridica, instituide en la ley, consistante en el requerimiento de una conducta

- de realizacion facultstiva nonmalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
'|" omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)"".

~ La carga de Ia prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
. puede dacir que la carga de la prueba es el 4(...) Instituto procesal mediante el cual se

establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
© sncuernite -en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
- fundamenter su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le interesa la
. prue;ga c‘!é,'tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

()]

' .t
1" Porlo antarior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
- due las:mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una
~ consecuénicia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos. '

i

A

Por . lo a,nierior. es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos
que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia desfavorable, ya
qua’es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de

lnfracacnars de Transporte.

De 'to’cjblliji' expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 0-155943,
reposa dentro de la presente investigacién como Unica prueba, toda vez que la
empresa nc allego prusba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta que la
empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de
la'prueba para asf no salir vencida dentro de la investigacién.

Como quiera queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

DEL:‘_INF}O;R‘ME IJNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

R'espei:té de este tema es preciso aducir, que en la Resoluciéon 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecit:

¢ *{...) Articulo 54. . Informe de infracciones de transporte. Los
. agentes de control levantarén las infracciones a las normas de
“'transports en el formato que para el efecto reglamentara el
- Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendré
‘como prueba para el inicio de Ia investigaciéon administrativa

" comespondiente. {(...)" .

K

! C\‘)UTURE Eduvardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958.
OVALLE FA\'EI,A José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992
L R . ' 5

—



RESOLUCION No.’ 3650 Del U8R £

Por Ia cual se falla la in%stigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 29675 de veinticuatro

(24) de diciembre de das mil quince (2013), contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE NSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con el

NIT 830502107-5.

Ahora bien, es de tener en cuenl:i que el Informe Unico de Infracciones del Transon-te
(IUIT) es un documento publico [regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cadigo

General del Proceso) a saber:
Cédigo General del Proceso
“(...)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTCS

(--.) Documento gublico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién (...)

documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista corieza
respecto de la persona &a quien se atribuya el documento.
Los documentos publitos y los privados emanados de fas
partes o de terceros,| en original o en copia, elaborados, .
firmados o manuscritos,) y los que contengan la reproduccién de
la voz o de la imagen| se_presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segiin el caso.
(...)" e Co ' ﬁ

(Subrayado 'fuém del texto)
(..) |
ARTICULO |257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos

publicos hacen fe de su otorgamisnto, de su fecha y de las -
declaraciones que en ellos! haga el funcionario que los autoriza (...)",

ARTfCULb 244. DOC?MENTO AUTENTICO. Es auténtico un

Asi las cosas, el documento publico por su naturaileza. se presume autentico y pcr.lo
tanto goza de total valor probatori¢ y no es susceptible de ratificacion. )

Teniendo en cuenta lo anterior,| queda claro que los policias de transito po- ser

éste documento toma el carécter e publico y como consecuencia de auténtico, lo que

implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan. f

funcionario publicos, emiten el inErme Unico de infraccién de transporte, por lo tento

De todo lo expuesto, se puede afifmar que el Informe Unico de Infraccién N° 0-155943
del cinco (05) de julio de dos| mil trece (2013), reposa dentro de fa presente
investigacion, goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257
del Cédigo General del Proceso, |prueba concluyente de les hechos, que sirve ccrno

factor determjnante“para impongr sanciones -por la violacién a la Legislacién de
L ‘ ,

Transporte.
[

DE LA CONDUCTA INVESTIGAD

El Decreto 3366 de 2003 sefiala I‘;}(ativamente todos y cada uno de los documentos y |

requisitos esenciales para la pres

equ ; ion del servicio, por tal razén se trae a colacién el
siguiente articulo: ‘ o
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RE&OLUCIONNO 198 560e 08 JUN 2005

’ Porla cvai sé falla la invbstigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 29675 de veinticuatro
- (24) ds. dlmeﬂlbm de dos mil quince (2015), contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Es)ec:al COOPERA TIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, ldentificada con el
o : NIT 830502107-5.

Je ) Articulo 52 De acuerdo con la modalidad de servicio y radio
accion’ autorizado los documentos que sustentan la operacion
da Ios equ:pos son:

i ( )
“ ‘ 6 Transpo:te publico terrestre automotor especial
| 6 1. Taqeta de operacion.

6 2 Extracto del contrato.

4
6 3 °enmso de operacién (en los casos da vehiculos particulares
que transportan estudlantes)

()"?"”

Es. de reoordar que cuando la empresa de transporte vincula a sus actividades un
vehiculo: automotor se encuentra obligada a suministrarle la documentacion
reg'amentarla para la correcta prestacién de sus servicios, Por lo tanto, cuando se
suscribe el Extracto de Contrato, es obligacién de la empresa la vigilancia y control de la
actividad que desarroilen los equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados
lemporalmente por tal razén, la empresa investigada no puede pretender que se le
exonere ‘Ce'su responsabllldad pues al autorizarse por la empresa para que el servicio
sea’ pres’fedo pOr un tercero, se reitera, no se le estd autorizando para que
auténomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacién del
se'wcao pubinco '

PRy

Como b|e1 lo seﬁala el Decreto 174 del 2001:
( .) Articulo 23. Extracto de! contrato. Durante toda la prestacion
: ds-l servicio, el conductor del vehiculo deberé portar en papel
; membreteado de la empresa y firmado por el representante legal
. do'la mlsma, un extracto del contrato que contenga como minimo
P Ios s:qu:entes datos:
l 1 Nombre de la entidad contratante.

2 Durac:én del contrato, indicando su fecha de iniciacién y
termmac:én

3 Ob]eto del contrato.
S 4 Ongen y destino.

.Placa marca, modelo y numero interno del vehiculo.

B Parégrafo El Ministerio de Transporte disefiaré el "Formato Unico
. dé_ Extracto del Contrato" y establecers la ficha técnica para su
‘ elaboraclén y los mecanismos de control correspondientes. (...)"

For Io antenor es claro que el extracto de contrato es uno de los documentos idoneos
que sustenta la operacion el transporte publico terrestre automotor especial, a lo cual
concluamos que a faita de éste, se genera sancion para la empresa por permitir que el

i
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RESOLUCION No. . Del |

Por la cual se falla la ir;vestigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 29675 de veinticuitro
(24) de diciembre de dos mil quince (2015), contra la empresa de Servicio Piblico de Transporie Teirestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, idertificacs ocn el

; NIT 830502107-5. :

equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin el ileno total de ios documantos que
sustenta la operacién del vehiculo. ’

En este orden de ideas tenemos que, se encuentra plenamente probado dentrc de @sta
actuacion que la conducta reprochable de no portar el extracto de contrato, 38 »llevé a
cabo el dia y hora establecido por |a autoridad de transito en el |UIT pluricitado.

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsablidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte pitlico
y a los propietarios lde vehiculos| vincular a los equipos para la prestacién de sanvicio
publico de transporte baijo la resppnsabilidad de la empiesa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:
()

Articulo 6o. Sjvicio publico de fransporte terresta
autdmotor espedial. Es- aquel que _se presta bajo /2
responsabilidad |de una empresa de _transporte :
legalmente constituida y debidamente hebilitada en esta E
modalidad, a un |grupo especifico de personas ya sean :
estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticas) o particulares, que requieren de un-
servicio expreso y que para todo evento s hard con bas2 (

en gn contrato gscnto celebrado entrs. la empresa ds .
transporte y ese grupo especifico de usuarios. (...)"

(Subrayado fuerd del texto)

actividad de sus afiliados al momento de prestar el sefvicio, ya que esta ciase da.
situaciones corllevan a cuestionaf, el ejercicio de control efectivo GuS esta gjerciendo
la empresa sobre sus afiliados, ya que se debe tener en cuenta que ei Estado conis
en la misma CUandq‘ esta fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su
momento demostro |a suficiente cepacidad para cumplir con el propésito para el cral
fue creada y con est? clase de sityaciones se esta demostrando lo contrario.

Pues si bien es cierto, la empr;sa debe asumir una aciitud dligenie frente a fz

Anudado a lo anteﬁior, este despacho reitera que la habilitacion otorgada por el
Estado a las empreseas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en ' el cumplimiento con las expectativas propias del servicic,
surgiendo para é| un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frerite 2la
actividad como vigia,

De igual forma, si se presenta pna infraccién en desarrollo de la-prestacién cet - .|
servicio publico de' transporte, |a responsabilidad se'le atribuye a la emprasa

afiladora del equipo fue presta al servicio, sin perjuicio de que la misma pueda inicier;
las accione procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecittado la -
infraccion. . R T e e

De igual manera, re$tjlta aplicabld al caso que nos ocupa fo expresado por ei Conszjo
de Estado, Sala de Ib Contenciosp Administrativo, en Sentencia del 21 de septieThre
de 2001 Radicado Nf 25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Pone_hte Dr. -
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. Porla fégh@p fallg la investigacién administrativa inicieda mediante Resolucién N° 29675 de veinticuatro

- (24) ‘dq,g:cf;’g(nbrq de dos mil quince (2015), contra ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre

. Automotoé Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con ef
R _ . NIT 830502107-5.

:: Maruel Santiagc Urueta Ayola, la cual es entatica en exponer que los vehiculos son el
' medio pbr el cual la empresa desarrolla su objeto social, es decir que la actividad u
' operacién de los automotores es la actividad de la empresa, de alli desprende su
facultad de ejercer control: _ '

“...ds modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no era

f(':ondut:idq“ por la empresa como persona juridica, si lo era por

psrsorfvas-aﬁliadas 0 vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte
'de /a misma, no pudiéndose alegar como excusa que algunos de los
pondui:toras son propietarios y que por ello la empresa no tiene
Jinjerencia. - sobre éstos, ya que tanto los propietarios como Jos
‘conductores, son, para efectos del transporte, agentes de la empresa.

LR - :
‘ lEn lo :concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda

1 cormesponder por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las
‘ % Jazones expuestas por la Administracién y por el a quo, toda vez que

1
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LR i .. : .
- | lg relacion entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es

-kt meramente nominal, sino material o real, en la medida de que los

7 . { vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
i o i soclal; segun la definicién de empresa de transporte dada en el
~ +;’articuio. 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo que la actividad u
‘operacién de los automotores es la actividad de la empresa, de alli
o ‘que tehga & su cargo el control de éstos..."

| A, inarr

[PRENEIN PR, .
i Lo ‘anterior significa también que quienes operan los equipos
{‘mediante  los cuales se presta el servicio, tratese de conductores
{ asalariados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de
i\'l»,a em,pra'sa, actian en representacion de ella Y, por consiguiente,
;“‘tienen; une responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento
A

P

ds ellos en el desarrolio de su actividad.”.

' b ¢ ) . . .
Por lo antarior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
. publico automotor terrestre y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la

. v,

prestacidn del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre si estrecha
relacion ds las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben enfocarse a una
misma _finalidad, la adecuada prestacién del servicio plblico de transporte y e
currplirmiento de las n('eras reguladoras del servicio, de lo cual la empresa legalmente
constituida es garante
De todo lo exp_uésto. se deduce que la empresa no presento dentro de los términos

- concedidos los .corréspondientes descargos frente a la Resolucién N° 29675 del

- veinticuatro (24) de diciembre de dos mil quince (2015), siendo esta debidamente
notificada por aviso y en comelacion con el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003 que

maniﬁesta:

. '(...) Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De

. = conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de Ia Ley 336

- do 1996, el procedimiento para la imposicién de las sanciones de

.+ multa y.de suspensién o cancelacién de la habilitacién o del

. pormiso,. de. operacién, . es el siguiente: Cuando se tenga

. i cpnociﬁniento de la comisién de una infraccién a las normas de

: : transporte, la Autoridad Competente abrirg investigacién en forma

I inmediata . mediante Resolucién motivada contra la cual no
S f p{oceqe recurso alguno, y deberé contener:

R
H
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RESOLUCION No. ’l

Por la cual se falla la lnvsstlgac:én adml istrativa iniciada medianie Resoluciér, N° 26675 de vainiicudiro
(24) de diciembre de dos mil quince (201 contra la empresa de Servicio Publico de Transports Terrestre
Automotor Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRC LYDA, lusrtfcan. cor el

NIT 830502107-5.

1. Relacion de las lpruebas aportadas o allegadas que
demuestren la existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y Lo
desarrollo de la investigacion. ‘

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunio mfractor
para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran o’e'
conformidad con las reglas de la sana critica.

Presentados los descaryos, y practicadas las pruebas decretades
si fuere del caso, se adoptard la decisibn mediante acto
administrativo motivado, Esta actuacién se sometera a las reglas
sobre wa gubernativa sefialadas en Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)"

REGIMEN SANCIONATORIO
La conducta se encuéntra regulada por la Ley 336 de 1996, en lo que raspacia a las
conductas en las que pueden incurtir las empresas de transporte publico y para el caso
objeto de estudio de trasporte terrgstre automotor, teniendo como base el Principi G de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducte se reprocha .
como antijuridica, dentro de los elgmentos de la misma se considera qus debe estar '
previamente consagrada por la ley y que aqueila descripcion debe ser clera e
inequivoca. - o

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 'es'ta‘blece,;

“(..)
PITULO NOVENO

Sandjones y procedimientos - - o :.\\

Articulo 46 ~Con base bn la graduacién que se establece en el
presente am'culo las multas dscilarén -entre’ 1y 2000 salanos
minimos  mensuales wgentes feniendo en cuenia las

lmpllcacrones de Ia infraccion y pmcederén en Ios siguientes
casos: ,

() |

d). En los casos de incremento o dlsm.nuctén de las tarifas o de ’
prestac:én de servicios no autorizados, "

{(..) ,
Par‘égrafo‘ Para la ap jcacion de las multas a que se refiene eI ' ‘,

presente articulo se tepdré en cuenta los s:gu:entes parémetros o
relacionados con cada fodo de transporte "

a. Transporte te stre de uno (1) a seteclentos (/00)
salanos mlmmd?s mensuales vigentes; ( ...)"

10
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’I%Ij !a cuai e falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 29675 de veinticuatro
(. de dgiciembre de dos mil quince (2015), contra la empresa de. Servicio Publico de Transporte Terrestre
! A motprEspec;al COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO LTDA, Identificada con e

g _ NIT 830502107-5.
§

P, T . : i
" Dabido & -ﬁ'u'e el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transpots N° 0-155843, impuesto al vehiculo de placas SWL-241, por haber vulnerado
- lag nomds’ de servicio plblico de transporte termestre automotor, este Despacho
- deelarara responsable a la empresa investigada por incurrir en la conducta descrita en el
al’tsdigo de infraccibn 518, del articulo 1 de‘la Resolucién 10800 de 2003 “Permitir a
préstacion’ del servicio sin llevar el Extracto de! Contrato.”, en atencion a lo normado en
el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.
B TRV AR S :
Aé:lf las cosas, al analizer las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontrzmos que ef transporte es un servicio publico esencial® y por tanto goza de

espacial proteccion?. |
‘ ? 'r<| kpc e

E1 ose o’rde‘n‘de ideas, los intereses que se persiguan son, en primer lugar, la seguridad
. cohsagrada en los articulos 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y en segundo término,
(pgr? congion directa.con el primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales
como fa nisma vida de las personas (consagtado desde el preambulo de la Constitucion

yen Ios‘%hs. 2, 11 y'44), vinculadas al sector o usuarias del &l y que a menudo se pone

¥

'en:i?min'ﬁergtg peligro.o resuita definitivamente afectado los seres humanos.

Co“n? 'eét-é ériterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplirniento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
prinipias ;consitucionales, que en el desarrolio de su funcion sancionatoria se
concretan én la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a lcs principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
p”ropiciandb que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sisteme’’ | .

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no resultan
desproparéionadas,si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
- constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuaias de la red vial nacional, hasta ia misma vida de estas, y de
-| todos los habitantes del territorio nacional.
Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el dia cinco (05) de julio de dos mil trece (2013), se impuso al vehiculo
de placa S'WL-241 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 0-155943, en el
-que se ragistra que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta
que el :UIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual
constituye. plena. prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
+ soportacio y'en consideracién a que no se allegaron por parte del administrado prueba
_alguna con la cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a

o B

la e,'rnpit{_'s:aiinves'_tiga'qa.' _
En mé,rité c}je“ lo expdgétq, esta Delegada,

o

S T - RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL
OASIS GUAJIRO LTDA, identificada con el NIT.830502107-5, por incurrir en la
conducta descrita- en el articulo 1°, cédigo 518 de la Resolucién 10800 de 2003,
profericel por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el cbdigo de infraccion

i

> Ley 336 dé 1996, Articulo 5
# Ley 336 dé 1996, Articulo 4 -
: ' . , 11




RESOLUCIONNo. ' ° U 3 el 8 JUN 2955

gy} e e

Por Ia cual se falla la inyestigacién admr;vistrativa iniciada medianta Resolucién N° 25676 c'e veinticuairo
(24) de diciembre de dos mil quince (2015), contra la emprasa de Sarvicio Publico de Transoorts Tarresire
Automotor Especial COOPERATIVA DE YRANSPORTES EL CASIS GUAJIRO LTDA, lientificads cor ef

i NIT 830502107-5.

518 y en atenci6n a lo normado e el literal d) del articulo 46 de la Ley 326 de 138¢€ de
conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de cinco (05) salarios miriinios
mensuales legales vigentes para ja época de la comision de los hechos, es decir rara
el afio 2013 equivalentes a DOS, MILLONES NOVECIENTCS CUARENTA Y SIET™
MIL QUINIENTOS PESOS m/cte! ($2.947.500.00) a la empresa de Servizio Plitiico
de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OAZIS
GUAJIRO LTDA, :dentlf cada con el NIT. 830502107 5.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resoiucion,

debera ser pagada dentro de jos cinco (5) dias habiles siguientes, contados
a partir de la ejecutoria |de la presente decision a nombre de
SUPERINTENDENCIA DE PE'ERTOS Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.- .

6, Banco del Occidente Cuehta Corriente No. 223-03504-9, en efectivo,
transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit y/o cédula
de ciudadania, y nimero de la Resolucién por la cual se impuso fa sancion.
El pago debe ser subido al aplicativo TAUX que se encuentra en la pagina .
de la Supenntenden ia _ . Puertos y Transporte :
www .supertransporte. ovoo :

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Servicio ‘Publico de Transpofte Terrestre Automotor COOPERATIVA DE.»» -
TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRO ' LTDA, ' idantificada con el
NIT.830502107-5, deberd entregarse a esta Superintendencia viz fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo; cop:a legible . .
del recibo de cons:gnacnéh indicando _expresamente el numero da. |
resolucién de fajlo y el Info e Unico de lnfracc:ones de Transporte’ N° 0

155943 que mgané la sanci6
PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pag" sin.’
que éste se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo ylo" ;
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva dela :
Superintendencia de Puertos y Transporte, ieniendo en cuenta . que la. -
presente Resoluc:én presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en *
el articulo 99 'del C()dlgo de Procedimiento Admmnstratlvo y de lo' .
Contencioso Administrativo. , N I
ARTICULO TERCERO Notificar I contenido de ia presente resolucién por cmch ‘0 de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veceg de la empresa de Servicio Publico 'de  Transporte
Terrestre Automotor COOPERATJVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAJIRQ LTDA,
identificada con el | NIT. 830502107-5, en su domicilio principal en la ciudad de
RIOHACHA / GUAJilRA en la CARRERA 7A # 15-35, teléfono 7281704 o al CIreo
electrénico oasiscogp@hotmail.com en su defecto por aviso de conformidad ‘con los

articulos 66 y S|gh|entes del |Cédigo de Prooedlmlento Administrativo y de loA

Contencioso Admlnlstratlvo

H
H

Copia de la comunicacion a qud se refiere el precutado articulo y la constanca de

envio y recibo de la misma, debera ser remiitida 2 Ia Supemtendencxa Delegada de -

Transito y Transporte Terrestrg Automotor -para que forme parte 'del respechvo

expediente, asi comb también del acto de notificacion personal o del awso segun ol
caso.




RESOLUCION No.{ 856 De 08 JUNIE T

Por Ia cual.se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 29675 de veinticuatro
(24) de aiiciembre de dos mil quince (201 5), contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Autamoto Especial COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASIS GUAVJIRO LTDA, identificada con el

P : NIT 830502107-5.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente. Resolucién proceden los recursos de
reposicon y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
' Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
 notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion

| por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso.
R IR o 19856 08 JuN 2%
Dada en Bogotd, . |
: %

A NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
’ P
S £8¢ OBAR FAJARDO

legado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

13
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Superintendencia de Puertos y Transporte g TODOS PORUN
Repiiblica de Colombia _ ~ NUEVO PAIS

il A7 €Quioan thucacion

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500420021

Bogots, 09/06/2016 | | 'IIIIIIIIIIIIIIII
! 2

20165500420021
Seifor , o

Representante Legal y/o Apoderado (a)

COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASISI GUAJIRO LTDA
CARRERA 7ANo 15-35 ‘

RIOFACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Reépetado(a) seﬁor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 19856 de 08/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 288-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente netificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 det Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelc de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.qov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol e

VALEMTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
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i Desconacido No Existe Numera
[}

{ 2volucion Rebusado No Reclamado

Cerrado No Contactado

Direccion Emada Fallecido Apartado Clausurado

Fuerza Mayor

le(haz:] i : T T s f s

Nombye det distribuidor.

C

Centro de Distribucion,

Observaciones

Representante Legal y/o Apoderado

COOPERATIVA DE TRANSPORTES EL OASISI GUAJIRO LTDA
CARRERA 7 ANo 15 - 35

RIOHACHA - LA GUAJIRA

| Servicos Postates
Nacionales S.A
NIT 900.062917-8
DG25GISASS B2
Linea Nal: 018000 11
210

Nombrs/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS ¥ TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direccién:Calle 37 No, 288-21
la soledad

£y

Ciudad:BOGOTAD.C.

DESTINATARIO

* Nombre/ Razén Socisl
COOPERATIVA DE TRANSPO!
EL OASISI GUAJRO LTDA

Direccién:CARRERA 7 A No 1!

Cédigo Postal:
Fecha Pre-Admision:
2210612016 16:15:26

Win Transporte Lic de cargo B00200 del 21
MinTiC Res Mesajer Express 001967 de!




