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Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia [gaw TODOSPORUN

 NUEVO PAIS
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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 21/06/2016 No. de Registro 20165500474111

Sefior H'\I Imll ’"I”I‘ll“l‘ “Wm
2016

Representante Legal y/o Apoderado(a)

COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S.
CALLE34 SURNo72L -28

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 20011 de 09/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

¢

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 20011 DEL 09 JuN 23

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
No. 2346 del 21 de enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga denominada COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NIT 830096202 - 4.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000: los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia,
inspeccion y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
pubtico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, !a investigacion de las violaciones de las normas relativas
a! transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996
y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se fenga
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enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion admjinistrativa iniciada mediante Resolucion No. 2345 del 21 de
carga COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

conocimiento de una infraccign a las nommas de transporte, la Avtoridad
Competente abrira investigacion...”
HECHOS

Las Autoridades de Transito y fransporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 355563 de fecha 23 de octubre de 2013del vehiculo de placa
SZZ-443, que transportaba carga para la empresa de servicio publico de
transporte  terrestre autom¢tor de carga denominada COMPARNIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDQS S.A.S., identificada con N.I.T 830096202 - 4,
por transgredir presuntamente jel cédigo de infraccion 560, del articulo 1 de Iz
Resolucion 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 2346 del 21 de enero de 2016 la Superintzndencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion
administrativa en contra de empresa COMPARIA INTERNACIONAL DE
LIQUIDOS S.A.S. por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996; en concorfancia con lo normado en el articulo 8 de la
Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de
2009; y lo sefialado en el articylo 1° codigo 560 de la Resolucion No. 1C3C0 de
2003; es decir: “Permitir, facjlitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el
transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin poriar el permiso
correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por Aviso el 08 de febrero de 2016, y la
empresa a través de su Representante legal hizo uso del derecho de defensa
que le asisten, ya que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el Mo. 2016-
560-012161-2 presento escrito|contentivo de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de [Transporte, por medio del cual se reglamenta el
Servicio Publico de Transport¢ Terrestre Automotor de Carga compilado en el
Decreto 1079 del 2015; Resolliciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Minigterio de Transporte; Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencjoso Administrativo.

PRUEBAS REMIT!DAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE LA POLICIA NACIONAL

: i : : i
1. informe Uni¢o de Infraccionges al Transporte No. 355563 del 23 de octubre de
2013. ' f

2. Tiquete de bas{cuﬁa No. 78

403 del 23 de octubre de 2013 expedido por la
estacion de pesaje Bosconia ‘
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: RESQLUCION No. ‘ DEL
Por la cual se falla la investigacibn administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de:2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de

carga CGMPARNIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El Representante legal de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS.
identificada con NIT 830095202 - 4 mediante escrito de descargos manifiesta lo
siguiente: |

*. Si resulta probado que existio un sobrepeso, con seguridad debera
brobarse que ha sido la empresa quien ha permitido esta conducta.
Sobre este punto, resaltamos que las pruebas recaudadas por la
administracién no son conducentes ni menos adn contundentes, no
lograrn demostrar que INTERLIQUIDOS S.AS, sea el responsable de
dicha conducta, asi que esta investigacién contra mi defendida esta
llamada a su archivo, ya sea en la via gubernativa o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Z. La Superintendencia de Puertos y Transporte (en adelante solo SPT)

sefiala como directa responsable de la presunta infraccion a la
transportadora INTERLIQUIDOS S.AS., al parecer, basandose en lo
descrito por el policia de carreteras en la casilla 16 pero omitié establecer
la responsabilidad de la empresa «GENERADORA DE CARGA, EL
PROPIETARIO Y EL CONDUCTOR DEL VEHICULO" que aparece
directamente relacicnado en los tiquetes de bascula que son soporte
probatorio base de la apertura de esta investigacion.
En la infraccién de transporte por sobrepeso los sujetos implicados en la
operacion incluyen los remitentes, conductores, terceros, empresas,
funcionarios publicos; sin embargo la investigacion actual, que se basa
en dos unicos soportes probatorios (Ul y tiquete de bascula) se
mencionan tres sujetos que deben estar vinculados a la presente
investigacion.

... Proceder a imputar cargos contra mi defendida, con base en documentos

probatorios sin merito suficiente, es equivalente a configurar una falta
contra la proscripcion de la responsabilidad objetiva, profundicemos este
punto:
La infraccion tipificada como: “PERMITIR, FACILITAR, ESTIMULAR,
PROPICIAR, AUTORIZAR O EXIGIR TRANSPORTE DE MERCANCIAS
CON PESO SUPERIOR AL AUTORIZADO" tiene implicaciones
probatorias complejas para la labor investigativa de la administracion,
que se orienta en demostrar la responsabilidad directa del investigado.

«  En esta labor investigativa, es requisito previo para obtener total certeza,

que el instrumento de medicion, si cumple con ciertos requerimientos

técnicos, como la idoneidad, cuestion probatoria que en la presente
investigacion brilla por su ausencia.

Uno de los aspectos importantes a considerar en los pesajes que se

realizan por el Instituto Nacional de Vias o por las concesionarias, es que
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RESOLUCION No. P peL ‘
Por la cual se falla la investigacién adninistrativa iniciada meciante Resclucion No. 2346 det 21 ce
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga COMPARNIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NIT 830096202 - 4.

utilizan el mismo equipo de medicion para todo tipo de carga.
desconociendo factores en la medicion como son: la humedad, la
gravedad, el estado de| la bascula, el mantenimiento, latitud, altitud y
demas aspectos técnicos.
La apertura de la investigacion -solamente sefialando como responsable
a mi defendida- tiene fallos en sus fundamentes probatorics, como son
los siguientes:
El tiquete de bascula es|un documento que desconocemos su origen, nc
sabemos si es emanadq de un funcionario publico o de un particular. £
cualquiera de los casos, como prueba no tiene valor, se trata de una
impresién cuyo origen np esta claro, si se trata de un ticket arrojado por
algun sistema de pesaje o por una impresion tomada de observacicnes
visuales del funcionarig que maneja la bascula. Este documento ro
cuenta con ninguna firma, grave situacion, considerandc que fa 5P se
basa en estos documentos para sancionar hasta con 700 smmlv.

Atipicidad de la conducta - “compaiiia internacional de liquidos S.A.S,,
INTERLIQUIDOS S.A.$.” no reconoce responsabilidad alguna por
presunta infraccion de| transporte. COMPANIA INTERNACIONAL DE
LIQUIDOS SA.S., INTERLIQUIDOS SAS., SE ABSTIENE DE
RECONOCER RESPONSABILIDAD ALGUNA POR LA PRESUIJFA
INFRACCION DE TRANSPORTE que se investiga en su contra, debido
a que si:bien el transparte efectuado por el vehiculo de placas SZZ 443
el dia 15 de Octubre de 2013, se hizo por su conducte, esta
transporiadora solo autdrizé la movilizacion del peso gque esta acorde con
lo reglamentado, tal y como quedé consignadc en los respectivos
documentos de transparte, a saber. manifiesto de carga y tiquetes de
bascula.

PRUEBASi SOL!CITADA YIO: APORTADAS POR LA INVESTIGADA

1. DOCUMENTALES:
Manifiesto De carga No. 1805 830§427 L
Il. OFICIOS - i !
1. Se ordene expertitio técnicq por profesmnal cahﬂcado para gue determine las
caracteristicas de medicién dg la Estacion de Pesa)e BASCULA BOSCONIA,
verifigue las cahbraaones yp ebas realizadas durante los ultimos afios (2012-
2013-2014). ! :
2. Se oficie a la Superintendencia de Industria y Comermo a fin que certifique el
estado de la béscula BASCULA BCSCONIA para el mes de Octubre del afo
dos mil trece. (2013) certifi car‘ién que aborde tcdos los aspectos técnicos
incluidos en la'GUIA TECNICA COLOMBIANA 116 dql 16 de diciembre de 2004
del INSTITUTC COLOMBIAND DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICAClON-
ICONTEC «GLiﬂA PARA LA MEDICION CE MASAY PESO" j

i ; ; | : } ‘

i i ) . i
X )

i
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RESOLUCION No. . DEL ﬁ

Porla cuél se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de
carga COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

3. Se oficie al INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y
CERTIFICACION- ICONTEC para que aborte documento de la QUIA TECNICA
COLOMBIANA 116 del 16 de diciembre de 2004 del INSTITUTO
COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION- ICONTEC GUIA
PARA LA MEDICION DE MASA Y PESO.

4. Se oficie al Ministerio de Transporte para que se sirva expedir el RUNT
donde se éspeciﬁque la direccion de los sefiores EDWARD YOVANNY LUGO
VALDERRAMA y LUCY YANETH CORONADO PEDROZA relacionados en el
IUI 355563.

. TESTIMON!IALES :

Solicite $ean decretados las siguientes testimonios:

-El sefior EDWARD YOVANNY LUGO VALDERRAMA: CONDUCTOR, quien
puede ser citado en ia Calle 35 No. 5 - 53 Granada Meta o donde se encuentre
registrado de acuerdo al RUNT que remita el Ministerio de Transporte.

-Al PT ANDRES VERGARA TORRES identificado con la placa 091208, quien
puede ser citado por conducto de recursos humanos de la Policia Nacional,
Cuya diréccién general se encuentra ubicada en la Entidad Setra Decun.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336
de 1996, se remite en materia probatoria al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
211, que seran admisibles los medios probatorios sefalados en el Cadigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptia el
rechazo de plano de las pruebas: “E/ Jjuez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes
y las manifiestamente superfluas o inutiles.”, ya que las pruebas deben ceiiirse
al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar
el operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion
de su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el
Unico juicio valido para que el operador juridico considere la procedencia o no
del medio probatorio, en atencién al articulo 168 del C.G.P,, el cuai determina
que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el operador
juridico rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccién de un hecho que alun no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio.
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RESOLUCION No. r DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 2346 del 21
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automoter
carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NIT 830086202 - 4.

de
de

handia define la prueba comc: “/...) el conjunto
2 Jos medios aportados se deducen y que nos
los hechos, para los fines del proceso”. 1

El maestro Hernando Devis EC
de motivos o razones, que dé
suministran el conocimiento de

Se trata entonces que frente allas pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporie No. 355563 y Tiquete
Bascula No. 786403, que sefiaian como responsable a la empresa investigada,
ésta debera demostrar la no reflizacion de los supuestos de hecho exigidos por
la norma para que se dé como realizada la comision de la infraccién; ello
naturalmente exige que para n ejercicio adecuado de su defensa, anexe ias
pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden a una
situacion que ella presuntamerjte conoce y respecto de la cual, esta en posicidn
de aportar los documentos igéneos para desvirtuar los hechos materia de
controversia, en virtud del vincuio que tiene la empresa por el hecho de expedir
el respectivo manifiesto de carga y los demds instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar -
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacion se hara un dnalisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedarn desprenderse del mismo.
idica procesal, en matéria de apreciacion de las
dad intelectual del juzgador para determinar su
rteza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, el sistema de la sana critica o persuasion racional,
en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la logicd, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en
el Codigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:
i * !

“Las pruebas deberan sdr apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, $in perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de cierts actos.

! ' : o !

De acuerdo con la doctrina jus
pruebas, es decir, de la activ
Ry
valor de conviccién sobre la ce

El juez expondré siempre| raz

6nadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.” :

{
1

Este sistema requiere igualmente una moetivacion, consistente en la expresion
de las razones que el juzgddor ha tenido para. determinar el vaior de las
pruebas, con fundamento en fas citadas reglas. :

decirse que compete a este fallador establecer
ana critica, el valor probatorio correspondiente a
ario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la
rialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la

En este orden de; ideas, pue
con base en las reglas de la
cada medio obrante, en el pl
conviccion respecto de la mat

eventual responsabilidad de

T'eoria General de la Prueba Judicial - Tom|

la ,investigada, asi como estudiar, valcrar y

b I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires. Argentina - 1970,
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Por la cual se falla la investigacién administrativa lniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de 2016 _en contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de
carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

determitﬁar cual de las pruébas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven

como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos formulados
mediant;e la Resolucidn No. 2346 del 21 de enero de 2016.

En conéideracién a lo anterior, esta Delegada atendera cada prueba aportada por
la empresa investigada a través de su apoderada:

Es impgrtante sefialar que si bien es cierto el investigado ha presentado el
manifiesto de carga No. 180508308427 y como fallador se ha evaluado el
mismo, esto no exonera las demas obligaciones que le atafien al transportador
debidamente habilitado y sobre quien recae una obligacion de ejecucion
continuada, mientras se . esté transportando una mercancia se requiere una
coordinacién de planes que ayuden a superar las novedades que se puedan
presentar durante el desarrollo de la actividad y que permitan la disminucién del
riesgo durante la movilizacion, asi mismo debe realizar estudios de seguridad
a los vehiculos y conductores que va a contratar, a no exceder los limites
permitidos en pesos y dimensiones, debe prestar el servicio con vehiculos
idoneos para la modalidad solicitada, de su propiedad o contratados con
terceros, razén por la cual el solo documento llamado Manifiesto de carga solo
se puede apreciar una de las obligaciones que debe estimar en todo momento
el fallador, con el fin de que la empresa habilitada tenga un protocolo de buenas
costumbres y que finalmente se exterioricen con la disminucién de informes de
infracciones.

“principios de inmediacion judicial 'y contradiccion de Ia
prueba, (i) se aplicara el principio de concentracioén, en virtud
del cual las pruebas seran evaluadas en su integridad y de
manera global durante una etapa procesal de corta duracién
que otorgue al juez, y al jurado segun el caso, una vision de
conjunto y le permita fundamentar sus decisiones en la
totalidad de las pruebas existentes, y (iii) se adoptaran, con
igual publicidad, las decisiones definitivas a las que haya lugar
respecto de la responsabilidad”

Por lo anteriormente dicho, es importante que el investigado allegue el material
probatorio conducente, y pertinente, que demuestre que en todo el trayecto de
la actividad se dio cumplimiento a los deberes contraidos como transportador y
vigilante de la mercancia o producto que esta transportando.

Frente a las solicitudes planteadas por parte de la investigada, correspondiente
a las dudas periinentes a la informacion arrojada por la basculas de pesajes,
esta delegada se acoge a lo dispuesto en la Circular Externa No. 00000021 del
22 de enero de 2016 de ésta Superintendencia, sobre la publicidad de los
Certificados de Calibracion de Basculas Camioneras de los afios 2012 en
adelante:

“En virtud del principio constitucional de publicidad consagrado en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011, que rige la funcién
administrativa y en aras de garantizar que los usuarios de las vias, en especial las

]
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RESOLUCION No. U TpEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de 2016 en contra de la emprésa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de
carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NI T 830096202 - 4.

personas y empresas dedic{das al transporte de carga puedan corrchorar la
calibracion de las bésculas ¢n las que se realiza el control del peso maximo
permitido, a continuacion se realizan algunas presiones conceptuales y se dictan
directrices sobre el control del pesaje y sobre la obligacion de reportar informacion:

1. Precisiones:
De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Resolucion 4100 de 2004,
emitida por el Ministerio de Transporte ‘Por la cual se adoptan los limites de pesos y
dimensiones en los vehiculds de transporte terrestre automotor de carga por
carretera, para su operacion nprmal en la red vial a nivel nacional’, las disposiciones
sobre pesos por eje y pesoj bruto vehicular, exclusivamente seran controladas
mediante el pesaje de los veliculos en basculas disefiadas y construidas para ta!
fin, las cuales deberan tener Ia respectiva certificacion, de acuerdo con el Sistema
Nacional de Normalizacion, Cdtificacién y Metrologia.

(..)

La Superintendencia de Pueftos y Transporte dispondra de los certificados de
calibracion periédica de las|basculas camioneras de servicio publico que se
encuentran ubicadas en la [nfraestructura carretera y portuaria del pais y la
publicara en la pagina WEB gle la entidad, a cual pueden tener acceso todos los

interesados. ‘ ; ‘
| I j

De presentarse alguna inconformidad con la infdrmacic%n publicada, procederan las
acciones correspondlentes ante la Entidad respectlva qgue para el caso de las
béasculas camioneras es el Organismo Nacional de, Acreditacion de Colombia
(ONAC), tal como Io establecip la Superintendencia de Industria y Comercio, en lo
pertinente al Sistema de Calibfacion o Método de Cal:b:ac:on utilizado.

Los certificados de calibracioh se podran consultar. en el siguiente link, que seré
habilitado a partir de | la: publicacion de| la presente Circular:
http:f/iwww.supertransporte.goy.co/index.php/la-entidad/363-cert- basculas. .

“Solicito' a su despacho se sirva nombrar a un Auxiliar de Justicia
especializado en Respdnsabilidad civil a fin de?que determine cual fue el
supuesto dafio ylo perjuicio causado al Estado por el supuesto
sobrepeso que resulte probado en el desarrollo de la presente
investigacion | sancionatoria administrativa, indicando la relacion de
causahdad y cual fue e dano causado al estado

|

Respecto a Ia Prueba testi omal con5|stente en \la declaracién del sefior
conductor del vehiculo de plagas SZZ-443 con el fin de informar lo que conoce
con relacién a los hechos dg la investigacion, el despacho cons&dera que el
medio solicitado no resulta util desde el punto de vista probatorio, ya que dichas
circunstancias! fueron plasmadlas en el IUIT N° 355563 razén por la cual los
testimonios sohcntadps seria gn desgaste procesal mbcuo ya que no aportarian
elementos adicionalés a la investigacion administrativa.
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| RESOLUCION No. ‘ DEL
Por la cual se falla Ia investigacibn administrativa Iniciadd mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de ‘;2016-en contra de la empresa de servitio publico de transporte terrestre automotor de
carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

| : :

Frente & la solicitud de la declaracién :del agente de policia, considera este
Despacho que lo solicitado no resulta (til para efectos de determinar la
responsbbilidad 0 ausencia de la misma frente a la empresa investigada, siendo
necesarjo aclarar que dicho funcionario diligenci6 e impuso el informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 355563 bajo gravedad de juramento razén por la
cual las declaraciones que hiciere corroboraria o ya consignado en dicho
informe :sin aportar elementos adicionales a esta investigacion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo ¢ompetente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto

de la actuacion administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de
|

Infracciones de Transporte No. 355563 del 23 de octubre de 2013.

Hecha la anterior precisian, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendp el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia
con las normas contenidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 2346
del 21 de enero de 2016 se apertura investigacion administrativa y se
formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SA.S.
identificada con NIT 830096202 - 4, por incurrir presuntamente en la conducta
descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el Art.
96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con o normado en el articulo 8, de
la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la Resolucién
1782 de 2009; y lo sefialado en el codigo de infraccion 560 del articulo primero
de la Resolucion 10800 de 2003.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en
el términc concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante
Legal o Apoderado, presenté los respectivos descargos con los que pretende
desvirtuar los cargos formulados.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de
los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin
embargo, actualmente el Ministerio de Transporte expidid el Decreto 1079 de
2015 con el fin de compilar las normas reglamentarias preexistentes para el
sector de transporte dentro de la cual se encuentra el citado Decreto.

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo
procedimiento segun como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el
cusl reza lo siguiente:




RESOLUCION No. 86 tpEL T
Por la cual se faila la investigacién administrativa iniciada mediante Resclucién No. 234a <t 21 de
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre aulomctor de

carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S,, identificada con NIT 830036202 - 4.

“Articulo 50: Sin perjuicio|de lo dispuesto por normas especiales sobie ia
materia, cuando se tenga ponacimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, |la autcridad competente abrira investigaciéon en
forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabra
recurso alguno, la cual debera contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;
a) Los fundamentos juridicps que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacién, y
c) Traslado por un térming no_inferior a diez (10) dias ni superior a treinta
(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica. "

Igualmente el Decreto 3366| de 2003, especificamente en el articulo 51,
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de
suspension o cancelac:on de la habilitacion o del permiso de operacion, es
el siguiente: :
B |
Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de ltransporte, ld Auforidad Competente abrird investigacion en
forma mmedlata mediantd Resolucién motivada tontra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...) ‘

3. Traslado por un térming de diez (10) dias al plj'esunto infractor, para que
por escrito responda a Igs cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las|que se apreciaran de conformidad con las reglas
de la sana criticé. i 1
De lo anterior, queda claro en*onces que el procedm'nento aplicable al presente
caso es el contemplado en Ia't Ley 336 de 1996 y el Dacreto 3366 de 2003, el

cual ha sido respetado pot ésta Delegada, temendo en cuenta que el
investigado fue debidamente otlﬁcado y presenté Ioé respectivos descargos en
el tiempo establecid'o. i

' 3

Alaluz de la pormatmdad artenormente menc1onac‘a ésta Delegada ha dado
cumplimiento :al derecho al Debido Proceso, po]‘ cuanto en la. presente
actuacion se ha dadfo estricto ,umplimle'mto alos prlnmplos de: i

|
i
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| RESOLUCION No. PRETT oy TV ONT:
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de12016~en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
caiga CdMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NIT 830096202 - 4.
T r :

. Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo 1 Capitulo 1 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
!

. Conﬁadiccién, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos
y presente las pruebas que sustenten su posicion. En ese sentido, la resolucion
por la cu;lal se abre investigacién administrativa contra la empresa enjuiciada, ha
cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho
una relacién de las pruebas aportadas, la apertura de Ia investigacion ha sido
sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere
pertinentes para su defensa;

a Lega?idad de la Prueba, en virtud de los articulos 243 y 244 del Codigo
General del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba;

= {n Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay
aplicaciéon del principio /n Dubio Pro Investigado; Juez Natural, teniendo en
cuenta el numeral 9 dei articulo 44 del Decreto 101 de 2000: los numerales 9y
13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000: los articulos 3, 4y 10 del Decreto
2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 compilado en el Decreto
1079 del 2015; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de
Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada;

* Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literal d articuio 46 de
la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011

Siguiendo el derrotero de esta investigacion, procede esta Delegada a
pronunciarse de fondo respecto del escrito de descargos allegado por la
empresa investigada:

t. Si resulta probado que existi6 un sobrepeso, con seguridad debera
probarse que ha sido la empresa quien ha permitido esta conducta.
Sobre este punto, resaltamos que las pruebas recaudadas por la
administracion no son conducentes ni menos aun contundentes, no
logran demostrar que INTERLIQUIDOS S.AS., sea el responsable de
dicha conducta, asi que esta investigacion contra mi defendida esta
llamada a su archivo, ya sea en la via gubernativa o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.




RESOLUCIbN No. 9t ¢ 1DEL A
Por la cual se falla la investigacion adn;xinistrativa iniciada‘mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporie terrestre automotor e

carga COMPANIA INTERNACIONAL ¢)E LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.

Teniendo en cuenta que la ihvestigacion se basa en el Informe Unico de
Infracciones de Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el {UIT que
es el fundamento de esta investigacion, es un documento publico que goza
presuncion de autenticidad, pof consiguiente es prueba idonea y suficiente para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los
articulos 243 y 244 del Codigo General del Proceso:

“Articulo 243. Distintas |clases de Documentos. Los dccumentos son
publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervericion. Asfi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervengion. Cuando consiste en un escrito autorizado ¢
suscrito por el respectivo |funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario @ quien haga sus veces y ha sido incorporado en
el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

“Articulo 244. Documentp auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona Gue lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista cerfeza pecto de la persona a quien se atribuya el
documento. (...} . l |
Lo dispuesfo en este artic

|
lo se aplica en todos IQs procesos y en todas las
jurisdicciones.” - i

“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documehtos publicos hacen fe de
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que Ibs autoniza.” o

La presuncion de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha eléborado documento, lo cual f ncuentra sustento en el
articulo 83 de la Constituci6 Politica que indica: “Las actuaciones de los
particulares y autoridades publicas deberé ceflirse @ los postulados de buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que ellos adelanten ante estas”

, . _ ‘ l

1 : o ‘ |
En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal dochentc esta en funcion de
su autenticidad. por lo tanto, ¢s claro que del mismo se desprende datos tales
como sefala el IUIT: la emp esa'ftransportadora qu’p expide el manifiesto de
carga, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo, y sobrepeso,
principalmente, circdnstancia en contra de la emprésa investigada y que de
acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo Géneral del Proceso, el cual
sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. Este precepto ﬁermite la movilidad de la
carga a que en circunstancigs cgncretas en las cuales se pueda esclarecer
cada hecho, es decir, a quien astéjpn condicionesiméis favorables para hacerlo.

I :‘
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Por la cual se faila la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 2346 del 21 de
enero de;2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de

carga COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4,
Teniendo en cuenta como se sefiald anteriormente el Informe Unico de
Infraccién al Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas idéneas y
conducéntes para abrir investigacion administrativa en contra de la empresa de
servicio, publico de transporte terrestre automotor de carga COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS.

<. La Superintendencia de Puertos y Transporte (en adelante solo SPT)
sefiala como directa responsable de la presunta infraccion a la
tr?nsportadora INTERLIQUIDOS S.AS., al parecer, basandose en lo
descrito por el policia de carreteras en la casilla 16 pero omitié establecer
la responsabilidad de la empresa «GENERADORA DE CARGA, EL
PROPIETARIO Y EL CONDUCTOR DEL VEHICULO” que aparece
directamente relacionado en los tiquetes de bascula que son soporte
probatorio base de la apertura de esta investigacién.
En la infraccién de transporte por sobrepeso los sujetos implicados en la
operacion incluyen los remitentes, conductores, terceros, empresas,
funcionarics publicas; sin embargo la investigacion actual, que se basa
en dos Unicos soportes probatorios (IUl y tiquete de bascula) se
mencionan tres sujetos que deben estar vinculados a la presente
investigacion.

En relacion con el tema de la vinculacion de propietarios, poseedores o
tenedores de los vehiculos a las investigaciones iniciadas contra las empresas
de transporte, el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de Ia
Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00186
01, el 24 se septiembre de 2009, afirmé:

El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le
otorga al transporte publico, implica la prelacion del interés general sobre el particular,
esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion
de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada
modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que los
particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir Ia
Constitucién Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado en el articulo 29
de fa Constitucién Politica que dispone que el debido proceso se debe aplicar a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, que toda persona se presume
inocente y que el Gobierno Nacional ejerce la potestad reglamentaria para la debida
ejecucion de las leyes, pero que no puede excederla, encuentrala Sala que las
conductas por las cuales se sanciona a los propietarios, poseedores, tenedores y los
conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor, esto es en los
articuios 15, 16, 21y 22, no estan soportadas o tipificadas en Ia ley.

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que
en la parte pertinente dice:

‘De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrativas de transporte, .. .en efercicio de la funcién de control
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2348 del 21 de
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., identificada con NIT 830096202 - 4.
[

y vigilancia que la Const/tu01$n y la ley les atribuye — como funcién prasidencial
podran, como facultad deriva Ha, imponer a quienes violen las normas s ‘ss que
deben estar sujetos, segyn la naturaleza y la gravedad de i+ falta
las sanciones tipificadas_por la ley, cuando se realicen 2 varifiquen Ios
supuestos facticos previstos |por el legislador para su proc"denc'a supletin:
que determinan y limitan la gompetencia de las autoridades administrativas -
control y vigilancia”.

La solidaridad entre la empresa de servicio publico de transporte, el propigtaii. ué.
vehiculo y el conductor, que coptempla el articulo 991 del C.Co, hace relacicr: a 1as
obligaciones que nacen del contrato de transporte o del contrato laboral que son
privados y ley para las partes que se rigen en por Ja autonomia de la voluntad privada,
por supuesto, sin perjuicio del agatamiento que se debe tener respecto de las normas
de orden publico.

En esa medida el acto esta \viciado de nulidad, lo que impone accecer a las
pretensiones de la demanda, fues ciertamente el Gebierno al expecir la norma
censurada excedi6é la potestad reglamentaria, por lo que la Sala declarara la
nulidad de los articuios 15, 1’£, 21 y 22 del Decreto 3366 de 2003, porque como
ya se dijo, si bien la_ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporte
publico son sancionables y|las sanciones que se pueden imponer, no_ha
tipificado o descrito la_conducta que es sancionable respecto de los

propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporie ggohco
terrestre automotor colectivd de pasajeros y mixto del radio de accion
metropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi. (Negritas
del suscrito) i

Bajo estas circunstancias, si
Consejo de Estado en est
administrativa o vincular a la

- U .
os atenemos a la jurisprudencia sentada por =
materia, no podriamos iniciar investigacion
ya iniciadas a los propietarios, poseedores o

tenedores de vehiculos de trafsporte publico terrestre automotor er ninguna de

sus modalidades, ya que la
respecto de estos sujetos, s

[ O
Cstedo

interpretacién que hace el Conseio de
hace extensiva a propietarios, poseedores ©

tenedores de vehiculos de todas las modalidades de:transporte, porque la Ley

336 de 1996 no tipificod las
propietarios, poseedores o

nductas que son sancionables respecin d2 '~
enedores de vehiculos de transporte prklice

terrestre automotor de ninguro de los modos de transporte. Asi las cosas

queda claro que al no vincular

a los propietarios o conducteres de los vehiculos,

no se esta wolando el princigio de igualdad, y por el contrario, si se estaria

atentando contra el principio
conductas constltutlvas de infr

Ahora bien, respecto de vincu

de legalidad, al no tener estos tipificadas las
accion a las normas de transporte.
: {

r al generador de la carga, es importante aclarar

que la habilitacién que el Estafio oforga a las Empresas, obliga a la empresa de
servicio publico habilitada a psumir un rol que cumpla con las expectativas
propias del mismo; surgiengo para ella el deber juridico de realizar un
comportamiento adecuado a gse rol; por lo tanio, s .é infraccion es cometida en
desarrollo de la prestacion del| servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga, la responsablhdad se le atnbuye ala e'npresa habilitada.

Valga recordar también, que otando se suscribe un contrato de vinculacion o se
expide un manifiesto de cargg, esta Delegada h stenido que es obligacién
de la empresa, contrbtante la yigilancia y control je @ actividad que desarrollen
sus equipos, dentro del margo legal o contractual, $ean propios o vinculados
temporalmente, por itaI razén,|la empresa mvestlgad? no puede pretender que

| i
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Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 2346 del 21 de
enero de 2015 en contra de lalempresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C3MPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NIT 830096202 - 4.

se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que
el servicio sea prestado por un tercero, ‘se reitera, por medio de un contrato de
vinculacién o la expedicion del manifiesto de carga, no se le esta autorizando
para gue auténomamente ceda las responsabilidades y obligaciones que
requieren la prestacion del servicio publico de carga.

En la eventualidad de solicitar la vinculaciéon al generador de la carga, se
precisa: que e! mismo legislador ha previsto que los regimenes sancionatorios
predican responsabilidades individuales, conforme a las obligaciones y/o
conductas de los sujetos sancionables, y por ende, la investigacion que se
adelanta contra la empresa transportadora se da como consecuencia de la
vulneracién al régimen de transporte en que incurrié6 ésta en su rol en la
actividad transportista, lo que le genera responsabilidad individual en su
condicién de prestadora del servicio.

Es de resaltar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definio la actividad
transportadora, y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin;
Yy que para efectos de la ejecucién del servicio, se prevé la expedicion de una
habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente,
que sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos
reiacionados con la organizacién, capacidad técnica y econémica, accesibilidad,
corodidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una éptima,
eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico:
siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 de 2001, que el servicio publico de
transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al generador de la carga.

Proceder a imputar cargos contra mi defendida, con base en documentos
probatorios sin merito suficiente, es equivalente a configurar una falta
contra la proscripcion de la responsabilidad objetiva, profundicemos este
punto:

La infraccion tipificada como: “‘PERMITIR, FACILITAR, ESTIMULAR,
PROPICIAR, AUTORIZAR O EXIGIR TRANSPORTE DE MERCANCIAS
CON PESO SUPERIOR AL AUTORIZADO® tiene implicaciones
probatorias complejas para la labor investigativa de la administracion,
que se orienta en demostrar la responsabilidad directa del investigado.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Respecto a éste argumento presentado por la investigada, éste despacho
reitera, lo manifestado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-089 del 16
de febrero de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, en virtud de la accion
publica de constitucionalidad, la sala plena de la maxima Corporacién
Constitucional, desato la discusion que se suscitd con respecto a la existencia
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 234€ del 21 de
enero de 2016 en contra de la empresa de servicio piblico de transporte terrestre auvtomotar de
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de responsabilidad objetiva en materia administrativa sancionatoria, al precisar
que:

“(...) En punto a este temp, la jurisprudencia de la Corte ha reiteracdo que la
potestad sancionatoria administrativa (...) constituye una clara manifestacion del
ius puniendi del Estado, agi como sus diferencias con la potestad sancicnadora
penal, y su relacion con log principios y derechos relativos a la responsabiidad
objetiva, la presuncion de|inocencia y la inversion de la carga de la prueba,
advirtiendo que la aplicacion del ejercicio de la potestad sancionador2
administrativa se encuentra subordinada a las reglas propias del debid2
proceso y la exclusion de responsabilidad objetiva, como principios generales.
los cuales sin embargo no tienen la misma intensidad, rigurosidad y nivel de
exigencia que en el ambito penal (...)*(Subrayado y negrillas fuera de texto)".

De manera que, de acuerdd con lo argumentado por el vigilado en sus
descargos, en principio podriamos decir que la responsabilidad objetiva en
materia administrativa sancionatoria esta proscrita en el ordenamiento legal. Sin
embargo tal precepto no se aplica de manera absuelta, pues la Cecrte
Constitucional ha precisado, ef que aspectos excepcionalmente el principio de
exclusion de responsabilidad abjetiva no se ejerce de;manera autdnoma, tal es
el caso, de la legislacion er] materia de transito y transporte terrestre, al
considerar que: ' : ;

(...) Por tratarse de normas de interés publico. el Legislador tiene una amplia
libertad de configuracion yespecto de las mismas, por cuanto se encuentran
encaminadas a proteger 4 libertad de locomocion, circulacion y movilidad de los
ciudadanos, as| como la Vida, fa integridad persona! y los bienes, la seguridad,
la salubridad pt’jblica, la malla vial y el medio ambiehte, entre otros fines, valores
y derechos constitucionales (...)* ;

P

Asi mismo, ha brecis%do la H. Corte Constitucional qué:

'(...) El transporte terrestre es-una actividad social y aconomica que facilita 1a
realizacion del @erecho de libre movimiento y circutacion, asi cemo de derechos
vinculados con: la libertad; econdmica y la iniciativa privada relacionada con la
prestacion del servicio pfiblico de transporte. Su?ejercicio arriesga derechos
fundamentales ‘de los ciudadanos a la vida, la integridad y la seguridad, por el
peligro que entrafia la movilizacion a través de vehiculos - velocidad de la
movilizaoﬁén y ;contunden ia de los mismos -. Tar;nbién impacta en derechos
colectivos como el medi ambiente y el uso del espacio publico (...) Comn
consecuencia de ello, es objeto de una fuerte regulacion por el Legislador, al
punto tal {de que la Corte ha reconocido que es legitima una amplia intervencion
policiva del Estado [en esfas niéterhs] (..) (Subrayiado fuera de texto).

: , | | ,
Asi las cosas, el transpone tirres_tre automotor en tbdas sus modalidades, se
ha considerado como una actividad peligrosa ‘qué implica una regulacién
especial y rigurosa del Estadqg. Dé manera tal que, éi!n estos casos la Corte ha

%f ]
| | |
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avalado, de manera excepcional la constitucionalidad de la responsabilidad
objetiva: en su régimen administrativo sancionatorio, siempre y cuando se le
brinde al vigilado todas las garantias procesales constitucionales y se cumplan
con los §iguientes requisitos: :
(..} La imposicién de sanciones por responsabilidad objetiva se ajusta a la
Constitucién en la medida que “(i) se trate da un tipo de sancién que no afecte de
manera especifica el ejercicio de derechos fundamentales, ni afecten de manera
directa o indirecta a terceros; (u) que la sancion tenga un caracter meramente
mdnetario; y (iii) que se trate de sanciones de menor entidad en términos
ab#olutos (tal como sucede en el caso de las sanciones de transito [y transporte])
()
!
De manera que, el principio de exclusion de responsabilidad objetiva en materia
adminisirativa sancionatcria no es aplicable al caso en concreto, dadas las
anteriormente consideraciones. Asi las cosas, no son de recibo para este
Despacho las argumentaciones esgrimidas por el vigilado en sus descargos,
pues en.esie punto, habra de entenderse que ante:(...) la causacion material de
un resultado lesivo que es el dafio, donde no se examina la voluntad del sujeto
activo de la conducta, es decir, no se analiza la esfera volitiva del agente
causanie del dafio. La responsabilidad objetiva presume responsable al agente
causante del dafio, por el solo hecho del dafio, sin interesarle si se manejo bien
o mal. (...) Se presenta cuando hay: una accién, un resultado dafoso Y un nexo
causal entre accién y resuitado dafioso, es decir, cuando el resultado es
producto de la accién. Como por ejemplo el ejercicio de actividades peligrosas,
como seria la conduccion de vehiculos automotores consagrada en nuestra
legislacion?.

4. En esta labor investigativa, es requisito previo para obtener total certeza,
que el instrumento de medicién, si cumple con ciertos requerimientos
técnicos, como la idoneidad, cuestion probatoria que en la presente
investigacion brilla por su ausencia.

En relacion a la calibracion de la bascula es importante establecer que esta
delegada se acoge a lo dispuesto en la Circular Externa No. 00000021 del 22
de enero de 2016 expedida por esta Superintendencia, sobre la publicidad de
los Certificados de Calibracién de Basculas Camioneras de los afios 2012 en
adelante:

“(...) La Superintendencia de Puertos y Transporte dispondra de los
certificados de calibracion periédica de las basculas camioneras de servicio
publico que se encuentran ubicadas en la infraestructura carretera y portuaria

A . P . . . .
" Restrepo pineda. La Responsabilidad subjetiva v Ja Responsabitidad objetiva en el régimen Sangonatorio. Universidad de
Antioguia
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del pais y la publicara en la pagina WEB de la entidad, a cual pueden tener

acceso todos los interesados.

De presentarse alguna indonformidad con la informacion publicada,
procederan las acciones correspondientes ante la Entidad respectiva, que
para el caso de las basculgs camioneras es el Organismo Nacionz! de
Acreditacion de Colombia (ONAC), tal como lo establecié la Superintendencia
de Industria y Comercio, en lo pertinente al Sistema de Calibracion o Método
de Calibracion utilizado.

Los certificados de calibracion se podran consultar en el siguiente link, que
sera habilitado a partir de la publicacion de la presente Circular:
http:fiwww.supertransporte.gov.cofindex.php/la-entidad/363-cert- basculas.”.

% Uno de los aspectos importantes a considerar en los pesajes que se
~ realizan por el Instituto Nacional de Vias o por las concesionzarias, es que
utilizan el mismo equipo de medicion pafa todo tipo de carga,
desconociendo factore$ en la medicibn como son: la humedad, la
gravedad, el estado de la bascula, el mantenimiento, latitud, altitud y
demas aspectos técnicds. ’

Para el caso en: concreto, tiene entonces qUe?Ia tipologia del vehicuio
corresponde a:un 383y queTene' como peso maximo y tolerancia positiva de
medicién los siguientes limitgs, de acuerdo a la Resolucion 4100 de 2004,
modificada porila Re:solucién 1782 de 2009: : (
: |
“Articulo 8°. Peso bruto viehicular. Modificado por la_Resolucién_del Min.
Transporte 1782 de 2009.| El peso bruto vehicular para los vehiculos de
transporte de carga a nivel nacional debe ser el é‘stablecido en la siguiente
tabla: . ‘

'
l

VEHICULOS | MAXIMO kg TOLERANCIA POSlT!VA DE MEDICION kg

383 ' 52.000 ‘ ’1 300

, ;
Es claro entonées ciue de ac erdo a la categoria del vehiculo establecuda enla
mencionada Resolucnén exigten ! unos maX|mos de peso, que deben ser
respetados y cumphdos por | embresas de servicio de transporte terrestre de
carga, ahora blen a su vez, |existe una casilla llamada tolerancia positiva de
medicion Kg., , que para el caso és designacion 333 es de 1.300Kg., siendo
este el margen que la autoridad ofrece para fa ggrgs externos diferentes a la
carga maxima, algunos de eptos agentes externos ison: las aguas lluvias, el
barro, peso de conductor, peso de su acompananté tanquear el vehiculo en
toda su capacidad, cambios chmaticos, entre muchps!mas.

i N

I
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El gremio transportador ha utilizado erréneamente este margen para aumentar
su capacidad de tonelaje, es decir, cargar al tope permitido desatendiendo las
vicisitudes que pueden présentarse en el curso del trayecto y que redundan en
la infraccion a la normatividad sobre peséje permitido.

Adicionalmente, la Resolucion 2888 de 2005 en su articulo 3, se definio el
concepto de tolerancia positiva de medicién asi:

“Articulo 3°. Para la aplicacion de lo establecido en el articulo 8° de Ia
Resoluciéon 4100 de 2004 se considera tolerancia positiva de medicion, el
namero de kilogramos que puede exceder del peso bruto vehicular
autorizado durante el pesaje del vehiculo, a fin de tener en cuenla las
diferencias ocasionadas por el peso del conductor, el peso del combustible,
el exceso de peso producido por efecto de la humedad absorbida por las
mercancias, la calibracion y la operacién de las basculas de control y
cualquier otro aditamento o situacion que pueda variar la medicién del peso
bruto vehicular.”

Se tiene entonces, que la teleologia del concepto de la tolerancia positiva
nNo puede servir como un nuevo margen de carga sobre el peso bruto
vehicular legalmente permitido; no debe derivarse la erronea conclusion de
que la resolucién 4100 de 2004 modificada por las resoluciones 2888 de
2005 y 1782 de 2009 impone un mero limite en el que ahora parecen
consentirse pesos anteriormente no permitidos. Los actores de la cadena
de transporte tienen la obligacion de cumplir con las normas que imponen
los limites de peso, no utilizando el margen de tolerancia positiva como un
monto permisivo de cargas, per se, no autorizadas. La tolerancia positiva es
en definitiva, un margen que se excluye del peso bruto total autorizado.

Queda claro entonces, que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna
manera del peso maximo con el cual pueden salir cargados los vehiculos desde
el origen, ya que éste esta previsto para contingencias de orden instrumental,
externo o circunstancial que conspiran en el transporte de carga y que
eventualmente pueden presentarse “durante” el transporte de las mercancias.

6. La apertura de la investigacion -solamente sefialando como responsable
a mi defendida- tiene fallos en sus fundamentos probatorios, como son
los siguientes:

El tiquete de bascula es un documento que desconocemos su origen, no
sabemos si es emanado de un funcionario publico o de un particular. En
cualquiera de los casos, como prueba no tiene valor, se trata de una
impresion cuyo origen no esta claro, si se trata de un ticket arrojado por
algun sistema de pesaje o por una impresién tomada de observaciones
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visuales del funcionarig que maneja la bascula. Este documento no
cuenta con ninguna firma, grave situacion, considerando que la SPT se
basa en estos documentps para sancionar hasta con 700 smmiv.

Frente a este argumento, esta Delegada se remite a lo ya analizado vy
desarrollado como postura de ésta entidad en el numeral 1 de este acapite, por
ende, no son de recibo estas afirmaciones realizadas por la empresa
investigada.

7 Atipicidad de la conducta - “compaiiia internacional ce liouides S.A S
INTERLIQUIDOS S.A.$.,” no reccnoce responsabilidad alguna 127
presunta infraccion de | transporte. COMPANIA INTERNACIONAL Df
LIQUIDOS S.AS., INTERLIQUIDOS SA.S, SE ABSTIENE 0%
RECONOCER RESPONSABILIDAD ALGUNA POR LA PRESUIJFA
INFRACCION DE TRANSPORTE que se investiga en su contra, debido
a que si bien el transpoyte efectuado por el vehiculo de placas SZZ 443
el dia 15 de Octubre de 2013, se hizo - por su conducto, esta
transportadora solo autdrizé la movilizacién del peso que esté acorde con
lo reglamentado, tal y| como quedé consignado en los respectives
documentos de transpdrte, a saber: mamﬂestb de carga y tiquetes de
bascula.

Frente a este argumento, esta|Delegada se remite a! acapite de “apreciacion de
pruebas” donde se determing claramente las razones por las cuales estos
documentos no seran tenidos ¢n cuenta.

RESPONSABILID D DE LA EMPRESA INVEST!GADA

La Constitucion Pollhca establece en el articulo 333 que la actividad econdmica
y la iniciativa pnvada son libres, sin embargo, las mismas deben dasarrollar su
actividad bajo los limites est blecldos en la Ley, en este contexio la Corte
Constitucional ha indicado:

(...) la libre competencia [no pUede erigirse en derecho absoluto ni en barrera
infranqueable para la acl wdad de intervencion del Estado. Esta se debe dar,
por mandato de la ley, en|la explotac:én de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, gistribucién, utilizacion y consumo de bienes, todo lo
cual implica. indudables Emitaciones, correctivos y controles para la iniciativa
particulat. Se tfata al fin y al cbbo de realizar fines esenciales del Estado como
los de promover la pro pendad general y garantfzar la efectividad de los
principios, deréchos y di beres consagrados en Ia Constitucion (Preambulo y
articulo 2° C.P.), en ejefcicio: de un papel dinémico y activo inherente a su
funcion basica de direccidn general de la economia (articulo 334 C.P) (..)°

! ‘ i
!

* Corte Constitucional, Sentencia C-348 de 1995 del 7 de septuembre de 1995. M.P. Jose Gregorio
Hernandez Galindo o
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Loy

De tal manera que dichas.limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105
de 1993 la cual establece en el literal ) del articulo 2° y el numeral 2° del
articulo 3°, que la seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte, y que la operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el
control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad. '

Igualmerite el Estatuto Nacional de Transporte* indica que el transporte gozara
de especial proteccion estatal y sera sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio
publico continuara bajo Ia direccién, regulacion y control del Estado, conforme
a los Derechos y Obligaciones que senale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado:

(...) la norma otorga al legisiador la facultad para fijar el régimen juridico de los
servicios publicos, autorizando su prestacion directa o indirecta, por parte de
comunidades organizadas o por particulares, pero reservando al Estado su
regulacion, control y vigilancia.

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio pablico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
regiamentacion de las autoridades competentes, en cuya prestacion juega un
papel decisivo la participacion del sector privado. La ley, en acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Constitucién Politica, segtin el cual todo
colombiano puede circular libremente por el territorio nacional, define este
servicio como “.. una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector [aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre],
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
a una contraprestacion econémica

Pero ademas, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transperte”, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “El cardcter de
servicio publico esencial...” y resalta la prelacion del interés general sobre el
particular, especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la
prestacion del servicio y la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos
y obligaciones establecidas en la Constitucién, la ley y los reglamentos. El
mismo ordenamiento destaca en su articulo 2° que la seguridad en el servicio,
particularmente la relacionada con la proteccion de los usuarios, “constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual
se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2° 11, 24, 365 y
366, que le imponen al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas
las personas residentes en Colombia (...)

! Ley 336 de 1996.
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La ley 105 de 1993, estable
prestacion del servicio publico
y de economia solidaria deber

te en su articuio 3, que para acceder a la

las empresas, formas asociativas de transporte
an estar habilitadas per el Estado. lgualmente

sefiala que el transporte de ctrga serd prestado por personas naturales o

juridicas debidamente autoriza

regulara su funcionamiento.

as por las autoridades y el Gobierno Nacional

La ley 336 de 1996, establede que por actividad transportadora se entiends

un conjunto organizado de o

peraciones tendientes a ejecutar el traslado de

personas o0 cosas, separada ¢ conjuntamente, de un jugar a otro, utilizanco
varios modos, de conformid?d con las autorizacionss expedidas per ias

autoridades competentes.

El capitulo tercero de la menc
creacion y funcionamiento de
indica que la prestacion del s

onada ley, establece los parametros para la
las empresas de transporte publico, en el que
ervicio publico de transporte se prestara por

personas naturales o juridic

s legalmente constitdidas. Igualmente indica

que para prestar dicho servigio las empresas interesadas deberan solicitar
y obtener habilitacion para| operar. Como habilitacién se entiende la
autorizacion expedida per la aytoridad competente en cada modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una industria

encaminada a garantizar ia
vehiculos apropiados, como bi

Articulo 3°.- Principios
industria encaminada a
medio de vehiculos aprop
condiciones de libertad dg
una conlraprestacion ecor

6. DE LA LIBERTAD DE

Para la constitilcién de

6mica y se regiré por ios

EMR;RESA:

ovilizacion de personés o cosas por medio de

n lo establece articulo 3 numeral 6:

|
)

| transporte publico. El transporte publico es una

e
iarantizar la movilizacion de personas o cosas por

dos a cada una de las infraestructuras del sector, en

acceso, calidad y segurigad ce los usuarios sujeto a
iguientes principios:

|
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; b
e%presas o de formas asdciativas de transporte no se

podran exigir otros requisitos que los establecidos: en las normas legales y en
{

los reglamentos respectivos.

|

, , ! M

Sin perjuicio dé lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion
del servicio publico, las| empresas, formas asociativas de transporte y de
economia solidaria debefén @star habilitadas por'el Estado. Para asumir esa
responsébilidad, acreditarari condiciones ' qula demuestren ¢apacidad

técnica,: operativa, financi

aportado.

fa, de seguridad y procedencia del capital
o :
i
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Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa la
habilitacion debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es
importante resaitar la =czp‘!§cidad tecina ¥ operativa, ya que dicha capacidad es
inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de su
objeto social y para la ¢tual fue habilitada, la cual respalda todo el proceso
operacional diario que ‘se ejecuta bajo el nombre de las sociedades
encaminadas al transport¢ de carga. Por lo tanto, la habilitacion que el Estado
otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio publico habilitada a
asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol, es
por eso, que si la infraccion es cometida en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad
se le atribuye a la empresa habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad de
las empresas en la prestacion del servicio publico de transporte en la sentencia
del 21 de septiembre de 2001°

(...) en tomo a las obligaciones de las empresas de transporte y su relacién con
los propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y
ahora se reitera, que “.. los propietarios como los conductores, son para efectos
del transporte, agentes de la empresa”. “....La relacién entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real, en
la medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su
objeto social....”; y “...quienes operan los equipos mediante los cuales se
presta el servicio, tritese de conductores...o de propietarios de tales
equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en representacion de
ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
compcertamiento de ellos en el desarrollo de su actividad. De otra parte,
destaca la Sala que la actividad in vigilando no es exclusiva del derecho civil y
tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de la facultad de VIGILANCIA, que,
como en este caso, se le atribuyé a la empresa de transporte (.)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad
al estar debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es
responsable de los contratos que se deriven de la prestacién del servicio, entre
ellos, la relaciones econémicas que se pacten con las empresas o particulares
al establecer los limites sefalados por la Resolucién 4100 de 2004, frente a los
limites de peso y carga, en este mismo sentido, lo debe hacer con los
conductores, propietarios 0 poseedores de los vehiculos (ii) es responsable de
ejercer un control diario sobre los despachos y operaciones que se realicen en
torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su capacidad técnica,
financiera y operacional que demostré al solicitar la habilitacion (iii)) es
responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos
negativos por transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley

s Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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336 de 1996, Resolucion 4100 e 2004, Decreto 173 de 2001 hoy compilado en
el Decreto 1079 de 2015) durante la operacion del mismo, entiéndase esta,
como aquella que inicia desde Ja suscripcion del contrato de transporte hasta la
entrega de la carga al destjnatario, es decir, que su responsabilidad es
permanente y no solo se deriva de la expedicion del Manifiesto Unico de Carga
y el despacho de la carga, ya jque su inspeccion debe ser continua en todo el
trayecto de la mercancia, y porlo tanto, debe garantizar que no se alteraren las
condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato de
transporte.

En ese orden de ideas, com¢ quiera que el despacho realizé la respectiva
valoracion del documento aportado por la Empresa investigada, puede
determinar que dicho documento no sirve como fundamento para desvirtuar e
cargo formulado mediante la Resolucion No. 2346 de 21 de enero de 2016, rar
haber transgredido lo normado en el Cédigo de Infraccion 560 del articulo
primero de la Resolucion 10800 de 2003, en consideracién procedera 2
sancionar a la empresa de seryicio publico de transporte terrestre automotor de
carga denominada COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS.
identificada con NIT 830096202 - 4.

De todo io expue‘st{a y en orden ,a la valoracion de los medios probatorios
obrantes en el expediente, |se conciuye que la empresa investigada es
responsable de los. cargos imputados por la vulneracion a las normas de
servicio publicd de transporte errestre automotor de carga, en la medida que el
hecho investigado encuentra pleno sustento en los documentales obrantes en el
plenario, a saber, el Informe Uhico de Infraccion al Transporie N° 355563 del 23
de octubre de 2013 y el Tiquete de Bascula No 786403 del mismo dia el cual es
anexo se apregia gue el vehiclilo c{e placas SZZ-443, al momento de pasar por
la bascula registro un peso e 53.330 kg, transportando asi carga con un
sobrepeso de 30 Kg adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para
un 3S3 es de 52.000 Kilogramps y una tolerancia positiva de medicién de 1.300

Kg. @ 1o

. SANCION
De la potestad sancionatoria

(..) “La Corte ha re Itado que la potestad sancicnatoria de la
administracion es un medjo necesario para alcanzar los cbjetivos que ella
se ha trazado en el ejergicio’ de sus funciones. En efecto la fraccion de
poder estatal ra(:ﬁca en cdbeza de la adminisffac}'én, se manifiesta a través
de una gama de compet cia§ o potestades especificas que le permiten a
aquella cuinp?ir bon las fin alidédes propias, (...) $e ha expresado, en forma
reiterada, que ) la potestadlé sancionatoria como potestad propia de la

A
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; {
administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacion de sus fines®, (...)

Comao también es preponderante y la doctrina lo ha resaltado, es Ia
importancia del principio de proporcionalidad en el gjercicio de cada una de
las actuaciones administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el
primero, establecerlo como principio de accién, ¥, el segundo, al determinar
la existencia de un control de proporcionalidad.

(...) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple
dos funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como
sustento de las actuaciones de los distintos organos del Estado, el cual se
realiza con su observancia y aplicacion a cada caso concreto. ii) En
segundo lugar, es un criterio de control, pues debe adoptario el juez para
efectos de evaluar la proporcionalidad de la respectiva actuacion
administrativa. ‘

(---) De otra parte, la discrecionalidad es también un criterio que se debe
lener en cuenta para la graduacion de las sanciones, en el caso que nos
ocupa por el transporte de carga con peso superior al autorizado, dado que
la norma da al fallador esta facultad para elegir entre un minimo y un
maximo rangos para imponer la sancion, el articulo 44 de la ley 1437 de
2011, establece que”...En la medida en que el contenido de una decision de
caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de
causa...”

Frente al criterio de gradualidad de las sanciones, se encuentra vigente el Oficio
No. 20168000006083 del 18 de enero del 2016 expedido por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, pero el sobrepeso del vehiculo de
placas SZZ-443 es de 30 kilogramos, el cual tendria mayor favorabilidad dentro
del oficio No. 20118100074403 del 10 de octubre del 2011, y tal como expresa
el Articulo 5 del Decreto 3366 de 2003

Articulo 5°. Favorabilidad. Los procesos administrativos Sancionatorios
que en virtud del presente decreto se instauren, se ritualizaran con la
norma vigente en el momento de la comisién de la infraccion. Cuando
exista disposicion posterior, mas favorable al investigado o la conducta
sancionable desaparezca, el funcionario compelente para imponerla la
aplicara de manera preferente.

Por lo expuesto se aplicara el criterio de sancién contenido dentro del oficio No.
20118100074403 del 10 de octubre del 2011, el cual puso en conocimiento al

* Sentencia C-597 de 6 de noviembre de 1996. M.P, Alejandro Martinez Caballero
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gremio a través de su pagina, Ln el cual indica: “El Sobrepeso en el transporte
de carga. Bogota, 10 de octubre de 2011. La Superintendencia de Puertos y
Transporte, adopté un nuevg modelo de gradualidad que serg aplicado a
empresas de transporte de carga que infrinjan la norma.

De acuerdo a ciertos criterios objetivos, como el tipo de vehiculo, el sobrepeso
detectado en el mismo, la afectaciéon a la malla vial nacional y el margen de
tolerancia, la Superintendencia de Puertos y Transporte establecio el modelo
que determina el monto de la sancion”

2 <
Q
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3 b H w3 CRITERIO PARA GRADUAR LA SANCION
T & 3 Caa
w o 3 Fouw
> a >d =
Q g
Tracto o
Camién con | 1 Salario Minimo Legal
. o 52.04)0 - 1.300 Mensual Vigente por cada
semirremolqu |
e 20Kg. de sobrepeso

La conducta est4 tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual
también, estatuye la correspcndiéhte sancién por el hecho que se investiga.
“Capitulo Noveno, Sanciones!y procedimientos. Articulo 4€. Con base en la
graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre
1 y 2.000 salarios. minimo ménsuales vigentes' teniendo en cuenta las
implicaciones de la:infraccién y procederan en los siguientes casos: (.)d
Modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011. En los casos de
incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no
autorizados, o cuando se ¢ompruebe que el equipo excede los limites
permitidos sobre dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales se impondra
el maximo de la multa permitida. (...) Parégrafo. Para Ia aplicacion de las multas
a que se refiere el present artlculo se tendrdn en cuenta los siguientes
parametros relacionados con ada Modo de transporte: a) Transporte Terrestre:
‘de uno (1) a setec:entos (700)|salarios minimos mensuales vigentes;(...)"

En el caso concreto el valof de Ia sancién séra de UNO PUNTO CINCO
SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES (1.5) para la época de la comision
de la conducta, de acuerdo al literal a) del paragrafo articulo 46 de la Ley 336
de 1993, en donde se indica gue en el caso del transporte terrestre las multas
oscilaran entre 1 a 700 SMLMV, ‘teniendo en cuen{a que por cada 20 kg de
sobrepeso corresponde a1 SMLMV. P ;5
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I

peso tota!l o
vehiculo criterio para.g’raduar la total de Total SMLMV
, . sancion sobrepeso
{bascula) ;
1 Salario Minimo Legal
. Mensual Vigente por
53.330 Kg cada 20 Kg. de 30 Kg 1.5
:sobrepeso

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por
tanto goza de especial proteccion. En ese orden de ideas, los intereses que se
persiguen son: En primer fugar la seguridad consagrada en los articulos 2 y3
de las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda
de derechos tan trascendentes como la misma vida de las personas usuarias
de éi y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente
afectados los seres humanos.

Con este criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de
dar cumplimiento a las normas que regulan el sector, esta orientada hacia el
respeto de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que
den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad
que el ordenamiento le exige . propiciando que en el ejercicio de las funciones
se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y gue van
desde la seguridad de las personas usuarias de la red via nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente
se concluye que el 23 de octubre de 2013 se impuso al vehiculo de placas SZZ-
443, el Informe unico de Infracciéon al Transporte No. 355563, en el que se
registra que el vehiculo iba con un sobrepeso y teniendo en cuenta que el IUIT
es un documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual
constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracién a que no se arrimaron por parte del administrado
prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, este Despacho procede a
sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
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|  RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECILARAR responszbie a la empresa COMPARIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S. identificada con NIT 830096202 - 4,
por contravenir el literal d, del @rticulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por
el articulo 96 de la ley 1450 He 2011 en concerdancia con lo normado en el
articulo 8 de la Resoluciéri| 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte,
modificada por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de 2009 del Ministerio de
Transporte, por transgredir la ¢onducta establecida en el articulo 1, Cédigo 560
de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de UNO PUNTO CINCO (1.5)
salarios minimos legales mensliales vigentes para la época de la comision de ios
hechos, es decir, para el afio 2013, equivalente a OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS |CINCUENTA PESOS ($ 884.250) M/CTE., a Ia
empresa de transporte publico terrestre automotor de carga COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS. identificada con NIT 83009€202 - 4.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cincq (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
de la presente decision a npmbre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES NIT. NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente
cuenta corriente No. 223-035G4-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque ce
gerencia indicando el nombre, NIT y / o cédula de ciudadania, y numero de
resolucion por la cual se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo
TAUX, que se encuentra en la|pagina Superintendencia de Puertos y Transporte
www .supertransporte.qov.co. i ‘ .

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa
COMPANIA INTERNAClONA DE LIQUIDOS S.A.S., identificada con NiT No.
830096202 - 4 debera a llegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o a
través de cualquier otro medi¢ idoneo; copia legible del recibo de consignacién
indicando expresamente el niimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de
Infracciones de Transporte No 355563 del 23 de octubre de 2013 que origino la
sancion. ;
|

PARAGRAFO TERCERO V ncndo el plazo de acredltamén del pago sin que
éste se haya demostrado, se rocederé a su cobro persuasivo y / o coactivo por
parte del grupo de Cobrgp Persuasivo vy Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, temendo en cuenta que la presente
Resolucién presta mjérito ejecutivo he acuerdo a lo! consagrado en el articulo 99 y
siguientes del: Codigo de Prbcedlmlento Adm:mstratlvo y de lo Contencuoso
Administrativo.| :
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ARTICULO TERCERO: RECONOCER personeria juridica al apoderado de
la empresa de servicio pdblico de transporte terrestre automotor de carga
denominada COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., identificada
con NIT 830096202 - 4, a la sefiora JENNY ALEXANDRA MOYA identificado
con cedula de ciudadania N° 53.114.201 expedida en Bogota, Tarjeta
Profesional N° 184.370 del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
cenducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transportes al Representante Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces
de la empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS.,
identificada con NIT 830096202 - 4 en su domicilio principal en la ciudad de
BOGOTA D.C. / BOGOTA en la CL 34 SUR 72L 28 o en su defecto, por aviso,
de conformidad con ios articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Enviando copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, deberd ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o por aviso,
segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota K

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JO GE DRES@A& FAJARDO

Supé’mtendent; elegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revisd{ COORDINADO! (PO wir £ 7/}
Proyect§  JULIAN SAND
C:\Users\jttiagsandovaj, ERTRANSPORTE\Documents\MODELO FALLO CARGA docXXXX
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Superintendencia de Puertos y Transporte #b- TODOS PORUN

Repiblica de Colombia NUEVO PAlS

PAZ EQUIDAD (DUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este
‘ No. de Registro 20165500424791

- I

201655004247
Sefior

Reprasentante Legal y/o Apoderado (a) ‘
COMPANIA INTERNACIONAL GE LIQUIDOS S.A.S.
CALLE 34 SURNo72L-28

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 20011 de 09/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificaciéon personal, se debe
especificar ios nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circularss Supertransporte” y remitirio a ia Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol e P

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COGRDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribi6é: KAROLLEAL

Revisé:JUAN CORREDOR
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Representante Legal y/o Apoderado
COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S.

CALLE 34 SURNo 72 L - 28

Servicios Postales
' S.A.

0625695 ASS
Linea Nai: 05 8000 1
210

REMITENTE

Nombre! Razdn Sociat
SUPERINTENDENCIA DE.
PUERTOS Y TRANSPORTES
PUERTOS Y TRANS

Direccion:Calie 37 No. 28B-21 ) . . < A .
to soledad . 47>2} Mativos Desconccido
S ’ - de Devolucié it
olucidn Rehusado

Cerado

o Existe Nemero
Ao Reclamado
No Contactado

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departamento:80GOTA D.CYH
Codigo Postal: 1113113
Envlo:RN592996897C0 §

DESTINATARIO

Nombre! Razén Social: .
COMPARIA INTERNACIONAL S
LIQUIDOS S A.S.

Direcclén:CALLE 34 SUR No X

Cludad:BOGOTAD.C.

Departamento: BOGOTA D.g -

Godigo Postal: 110841148
Fecha Pre-Admision:
22/06/2016 16:15:23

Min. Transporte Lic de corga 000200 del 7SN
Wn TIE Rex Mesajeria Express 001367 del DY




