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UNIDAD DE TRANSPORTES S.A. UNITRANS EN LIQUIDACION
CALLE 11 No 4 - 33 OFICINA 202
CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 20284 de 09/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl [ x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

t

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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RESOLUCION No. pE U7 JUN 2005

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resoluciéon
No. 10461 de 12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228
de 2013, el articulo 8 del Decreto 173 del 2001, compilado por el articulo
2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Resolucién 0377 de 2013, Resolucion 757 de
2015y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, la funcién de
“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, “1. Las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccion, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito, transporte
terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a lo previsto en
las disposiciones legales vigentes y las demés que se implementen al efecto.”

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de “9.
Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
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Que en concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 d=! Do . .

1016 de 2000 modificadg
Superintendencia Delegada
otras la funcion de “13. S
desarrollo de la labor de i
terrestre automotor...”

Que de acuerdo con lo disp
por el articulo 2.2.1.7.1.2 d
2015 que establece: “Cont|
prestacion del Servicio Pub

por el articulo 10 del Decreto 2741 de Zuui. -~
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiens er‘r=
ancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar en
nspeccion, control y vigilancia en materia de transporte

lesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado
| Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de
I y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de !»
ico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estaré &

cargo de la Superintendencia de Puerios y Transporte.”

Que el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion recic -
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le comesponds « .
Gobiemo Nacional a través|del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los
criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las terifas en
cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092|de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013 -~
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econémicas entre !~r ~-* -
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se c:i..... .
otras disposiciones como I3s obligaciones en cabeza de las empresas de irzn. -
de carga y los generadores de la misma.

Que el Decreto 2092 de 2011, modificado por e! Decreto 2228 de 2013, &sic.: .-
que las relaciones econéricas entre el Generador de la Carga, la empres~
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de Servicio Publicc -
Transporte Terrestre Automotor de Carga, se regiran conforme a lo dispuesto en e
mencionado Decreto.

Que a su vez, el articulo 1 gel Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 1 del
Decreto 2228 de 2013, conjpilado por el articulo 2.2.1.7.4 de! Decreto 1079 de 2015,
adoptd la definicién de Costos Eficientes de Operacion: “Son los costos de operacion
del Servicio Pablico de Trapsporte Terrestre Automotor de Carga que se obéicnz= »n
una ruta origen — destino, ¢onsiderando los paréametros de operacién mas eficis.ilss,
atendiendo a criterios técnicos, logisticos de eficiencia, ccn base en la informacion de
costos reportada y contenida en el SICE -~ TAC.”

Que el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013 compilado [por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Las relagiones econémicas entre el Generador de la Carga, la
empresa de transporte publico y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores
de vehiculos, serén establgcidas por las partes, sin que en ningtin caso se puedan
efectuar pagos por debajg de los Costos Eficientes de Operacién. El sistema de
informacién SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, seré el parametro de referencia. El
generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacion de informar al
Ministerio de Transporte, & través del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC, el Valor a Pagar y al Flete, asi como las demés condiciones establecidas entre
el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de
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conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Transporte. El generador de Ia carga, la empresa de transporte y los
propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga,
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.”

Que el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base
en la informacién reportada y registrada en el SICE - TAC, las Superintendencias de
Puertos y Transporte y de Industria y Comercio, adelantarén dentro del marco de sus
competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con los dispuesto
en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

Mediante concepto emitido a través de Memorando MT No. 20163000036073 de
fecha 30 de marzo de 2016, por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Puertos y Transportes se concluy6 que: “1. Mediante la modificacion realizada con el
Decreto 2228 de 2013, el Gobiemno nacional adopté una politica de intervencién de
precios respecto de la relacién que existe entre la empresa de lransporte y los
propietarios, poseedores tenedores de vehiculos destinados al transporte publico de
carga. La citada politica, fue aplicada mediante Ia resolucién 757 de 201 5, expedida
por el Ministerio de Transporte. 2. Tiendo en cuenta lo anterior, las normas que fijan la
politica antes citada, hacen parte del ordenamiento normativo, cuyo incumplimiento
debe ser investigado y sancionado por parte de la Superintendencia de Puerto y
transporte, conforme a las facultades conferidas por el Decreto 1016 de 2000. 3. La
Competencia de la Superintendencia de Industria y comercio sefialadas en la
resolucion 757 de 2015, se suscriben a las disposiciones en relacién con el régimen
de la competencia, sin que se pueda entender que desplazan las competencias
atribuidas a la Superintendencia de Puertos y Transportes y en tal virtud es necesario
que se desarrollen las correspondientes investigaciones, de acuerdo a las normas
relacionadas en la parte inicial de la presente comunicacién.”

Que la Circular Externa No. 032 de 9 de abril de 2015, expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte establecidé como infracciones de las
empresas de Transporte Terrestre Automotor de Carga, sujetas a su inspeccion,
control y vigilancia, las siguientes: “1. realizar pagos por debajo de los costos
eficientes de operacién publicados en el SICE TAC.”

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una racionalizacién y
simplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto Unico Reglamentario
1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter
reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico
unico para el sector transporte.

Que mediante el articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 se establecié que: “En
ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion, publicados en el SICE TAC, dado el caracter obligatorio del articulo
segundo del Decreto 2228 de 2013.”

Que mediante el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015 se dispuso que “La
Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo a las competencias conferidas
por los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de 2001 o de las
normas que las sustituyan, adelantara las investigaciones administrativas a que haya
lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacién a las disposiciones que prevén
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infracciones al régimen de |Costos Eficientes de Operacién en matesia cie i1z .

terrestre automotor de carga, con el fin de imponer las sanciones a quienes (1) no
paguen dentro de los plagos, (2) no paguen los tiempos mue_rtos, c {3) hayzn
efectuado pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, cuando & eno

hubiere lugar.”
HECHOS

1-  El Ministerio de Transporte mediante resolucion No. 56 de fecha 10/07/2001.
concedid la habilitacién|como empresa de Servicio Publico Transporte Tcrro~*os
Automotor en la modalidad de Carga a UNIDAD DE TRANSPOR . ... .
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

2- Mediante el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decratc 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 ¢g =39,
establecié que: “Las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga v Ia
empresa de transporte| publico, y de esta con los propietarios, poseedcres o
tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningun
caso se puedan efecfuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion. (...)."

3- Mediante el articulo 5 de! Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015
establecié que: “Cuandp el Valor a Pagar o el flete se encuentren por detzgic
los Costos Eficientes Operacién estimados por el Ministerio de Transpoiic,
con base en la informacién reportada y registrada en el SICE-TAC, [==
Superintendencia de |Puertos y Transporte y de Industria y Comarin
adelantaran dentro del\marco de sus competencias, las investigacic:.~>: =
haya lugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 336 de 1990 i 1 .54 .
2009”,

4- Mediante oficio con radicado MT No. 20161420138221 de fecha 18 de maizc
de 2016 fue remitido de parte de la Oficina de Regulacién Econdmica dei
Ministerio de Transporfe comunicaciéon contentiva de una base de datos are
contiene informacion relacionada con los presuntos pagos por debajo de!l SICC
TAC en aquellos casos donde el porcentaje de incumplimiento fue supericr &
cincuenta por ciento (50%) y se toman empresas que presentan mas de nueve
(9) casos.

5- Que dentro de la base de datos enviada por el Ministerio de Transporie, se
identificé a la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION con NIT] 836000504 - 3, como presunta infractora al Régimen de
Costos Eficientes de Opéracion en materia de Transporte.

6- A través de resolucion No. 10461 de 12 de abril de 2016 se ordend abrir
investigacion contra la| empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
Automotor en la modplidad de Carga, UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

7- La resolucién No 10461 de 12 de Abril de 2016 se nctifico por Aviso el cual fue
desfijado el dia 18-05-2016 en las instalaciones de la Superintendencia.
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8- Que una vez revisado el sistema de documentacion ORFEO y transcurrido el
término de quince (15) dias habiles para aportar escrito a los cargos formulados,
solicitar o aportar pruebas conducentes, pertinentes y utiles, se comprobé que el
investigado no hizo uso de dicho derecho.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Copia del oficio MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo de 2016
remitido por la Oficina de Regulacién Econémica del Ministerio de Transporte.

2. Copia de la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 201614201 38221
de fecha 18 de marzo de 20186, que contiene informacién adjunta relacionada con
presuntos pagos por debajo del SICE TAC, efectuados por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE
S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 — 3 y codigo No. 0711, la
cual registra un total de DIEZ (10) incumplimientos.

Las demas que reposen en el expediente.
FORMULACION DE CARGOS

Analizado el material probatorio obrante en el expediente y con base en la normatividad
que regula la materia, procede este Despacho a formular cargos contra la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE
S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, en los siguientes
términos:

CARGO UNICO.- La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT.
836000504 - 3, presuntamente efectué pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada
y registrada en el SICE - TAC.

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT.
836000504 - 3, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucién
757 de 2015, articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de
2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con
el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilado
por el articuio 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015:

Articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 mediante la cual se sefiala:

“En ningin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion, publicados en el SICE TAC, dado el caracter obligatorio del articulo segundo
del Decreto 2228 de 2013".

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228 de
2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):
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Por la cual se falla la Investiq:cién Administrativa iniciada mediante fa resciucion No. 16461 e 12 de
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‘Las relaciones economias entre el generador de Ia Carga y la empresa de transporte
publico y de esta con Ids propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran
establecidas por las parte$, sin que en ningin caso se puedan efectuar pagos por debajo
de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacion|SICE - TAC del Ministerio de Transporte sera el parametre de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacién de infor==z- ..
Ministerio de Transporte, a|través del Registro Nacional de Despachos de Carga, oi 2 ..., o
pagar y el Flete, asi como las demds condiciones establecidas entre el DEGDRIaric
poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico, de conformidad con la r;=ioc: .o .-
y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores ¢
tenedores de un vehiculo |de servicio publico de carga, deberan dar cumplimiento a los
dispuestos en el presente drticulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228 de
2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

“Cuando el valor a pagar ¢ el flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada
y registrada en el SICE 1 TAC, las Superintendencias de Puertos y Transporte y de
Industria y Comercio adelantaran dentro del marco de sus competencias, las
investigaciones a que hayq lugar de conformidad con lo dispuestos en las Leyss 328 o2
1996 y 1340 de 2009.”

El incumplimiento a la precitada normatividad sers sancionado de acuerdo a lo previsto en
el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decrete
1079 de 2015):

lo desarrollen, se sancionarg de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 19C -

“La violacion a las obligaCIO}es establecidas en el presente Capitulo ylas resclucicnc.
normas que la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, la empresa dé Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotar da Cavmn

UNIDAD DE TRANSPOR
836000504 - 3 podria estar
Ley 336 de 1996 y la sanci6
Articulo 46 de ia Ley 336 de

“Con base en la graduacion

TE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDAC N .
incursa en la conducta descrita en el litera e) del articulo 48
h contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:
1996:

que se establece en el presente articulo, !as multas oscilarén

entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicacicnes
de la infraccion y procederan en los siguientes casos:”

“e. En todos los demés ¢asos de conductas que no tengan asignada una sancién
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.”

‘Parégrafo.-Para la aplicaciop de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran
en cuenta los siguientes pargmetros relacionados con cada modo de transporte:”

‘a. Transporte terrestre: dé
vigentes;”

uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverlas,
que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la
decision sera lo que en derecho corresponda.

La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedid a la investigada
la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido proceso dando
aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo verificado el Sistema de Gestion
Documental “ORFEQ” de ia entidad, se pudo establecer que la empresa investigada
NO present6 escrito de descargos frente al acto de apertura de investigacion No.
10461 de 12 de abril de 2016 ; asi las cosas, analizadas las normas en comento se
tiene que la presentacion de los descargos por parte del inculpado o de su defensor
es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del cual puede o no
hacer uso, hecho que no se evidencia en el presente caso, circunstancia que permite
continuar la actuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidad.

CARGO UNICO:

En relacion al cargo primero endilgado en la resolucién de apertura de investigacién
No. 10461 de 12 de abril de 2016 la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, presuntamente efectué pagos por debajo de
los Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con
base en la informacioén reportada y registrada en el SICE — TAC.

E! Sistema de Costos Eficientes de operaciéon es un sistema de informacién que
permite medir o calcular los costos de la operacion de transporte de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino,
horas estimadas de espera, cargue y descargue. Dicho sistema se enmarca dentro de
la politica de libertad de tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector transporte
asi como promover la competencia y la innovacion, teniendo en cuenta tres objetivos
principales:

1. Vigilancia: monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique las
situaciones que requieren de su intervencién.

2. Concertacion: Permitir que el propietario, el generador y la empresa de transporte
tengan un criterio que facilite la negociacion.

3. Pedagégico: Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les permitan
conocer la estructura de costos del transporte de carga y asi tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcién de garantizar la competencia y no permitir al abuso de
la posicion dominante, estableciendo el pago de. tarifas justas, monitoreando el
mercado y tecnificando la operacion del transporte en Colombia. Asi las cosas, el
Ministerio de Transporte estableci6 el valor de los costos eficientes a través de
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resoiucion No. 10664 de 12 de
abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
UNIDAD DE TRANSPORTE §.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

diferentes variables [costo$ variables, costos eficientes y otros costos]' los cuales son
de acceso y conocimiento publico a través de la pagina www.mintransporte.gov.co.

De esta manera, los Costds Eficiente de Operacién se convierten en un limitante a la
autonomia de la voluntad de las partes involucradas en la prestacién del servicio
publico de carga, por lo cyal el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013 acttia cornn una
nomma imperativa que limita la libertad contractual de las partes, por cuanto no puiie
estar sujeta a la voluntad, gl respecto la Corte Constitucional en sentencia T — 557 *=
1995 establecio:

“Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas que son
imperativas para sus destinatarios, es decir las que se imponen sin posibilidad de pacto
o decision en contra pues sus efectos deben producirse con independencia del querer
de las personas, de las que tienen un caracter apenas supletorio de la voluntad de /5
sujetos a quienes se refieten, las cuales operan solamente a falta de decision parlict. o
contraria, y también de las opcionales, esto es, las que permiten a los indiviau.s
escoger, segun su deseo y conveniencias, entre dos o mas posibilidades reguladas poi
la misma Ley en cuanto a fos efectos de las opciones consagradas.”

De esta manera se concluye, que el pago por debajo de los Costos Eficienics ce
Operacion no es potestativo ya que actGia como un aspecto de obligatorio cumplimiento
que de no darse, configura una infraccion a las normas del transporte que atenta no
solo contra el funcionamiento o desarrollo de la funcién de inspeccién y vigilancia de
esta entidad, sino también| entorpece la politica de control estatal en la actividad de
transporte impidiendo la adecuada prestacién del servicio en condiciones de calidad
oportunidad y seguridad.

De otro lado y en estricto ¢umplimiento del principio rector de Intervencion del ecizdn
previsto a través de la Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde a estz -
planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte, asi como dei prinic. .
de libertad de empresa atogido por los preceptos rectores del transporte puiii~n
conforme al cual le corresppnde al Gobierno establecer los lineamientos del frap~v-~- -
de carga para que este se|lleve bajo condiciones de seguridad y eficiencia, o
complementa en armonia don lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 336 di ... .
cual faculta al Gobierno Nacional en su condicién rectora y orientadcra del seror
transporte para que formule la politicas y fije los criterios a tener en cuenta para iz
directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada modo de transporte, que para &l
particular aterriza en la pqlitica de libertad vigilada y criterios de regulacién de iaz
relaciones econémicas entfe los actores del servicio publico de transporte terresir=
automotor de carga las ciales corresponderan al régimen de costos eficientes d=
operacion en consideracion|a los parametros de operacion mas eficientes, atendieicc &
criterios técnicos, logisticos y de eficiencia en base a la informacién de costos reportada
y contenida en el SICE TAC.

De otra parte la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor i g
modalidad de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, NO ejercio el derecho de defensa en armonia

'“Costos Variables: son aquelios que se generan por la movilizacion del vehiculo. Estan dentro de estos

costos, los combustibles, el mantenimiento Y reparaciones, las llantas, los peajes, los lubricantes, el lavado y
engrase y los imprevistos. tos Fijos: son aquellos en los que incumre el propietario del vehiculo
independientemente de si esté|en operacion o no. Estan dentro de estos costos, los salarios y prestaciones
bésicas (tripulacion), los segurgs, el parqueadero, los impuestos y la recuperacicn de capital. Otros Costos:
son /qs que dependen de la facturacion del vigje que se va a realizar. Estin dentro de estos costos, las
conmisiones y prestaciones, el factor de administracion, la retefuente y la retelCA”. (tomado de:
htips./\www.mintransporte. blicaciones.php ?id=359%sice2 el 26/05/2016).
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 10461 de 12 de
abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

con el principio de! debido proceso constitucional garantizado mediante la oportunidad
procesal para presentar escrito descargos conforme al articulo 47 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; por lo cual una vez
consultado el Sistema de Gestion Documental Orfeo se constatd que la administrada
no aporté escrito o prueba alguna para controvertir los cargos formulados en el
presente procedimiento administrado sancionatorio.

Asi las cosas es necesario destacar que la prueba es aquel elemento sobre el cual se
edifica la base o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el
articulo 164 del Cédigo General del Proceso (CGP), toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, asi mismo, y
teniendo en cuenta los criterios generales probatorios, estos documentos al ser
emanados por la principal autoridad administrativa en materia de transito y transporte, y
especificamente al tener la naturaleza de documento publico, se presumen como
auténticos, esta afirmacion normativa no solo es contemplada en los articulos 243 y 244
del CGP, sino que también se observa como una postura clara de la Corte
Constitucional:

“A su vez, tanto a los documentos pablicos como a los privados se les puede atribuir la cualidad de
auténticos si existe certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado.
Adicionalmente, ciertos documentos se presumen auténticos, es decir que estan exentos de la
necesidad de probar quién fue su autor, como es el caso de todos los documentos publicos (...)"
(Sentencia T-665 de 2012 M.P. Adriana Maria Guillen Arango).

Por demas se resalta que la prueba ademas de revestir dos caracteristicas
importantisimas como son la conducencia vy pertinencia, las cuales permiten
establecer cuales seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento
para demostrar algin o ailgunos hechos, ya que si bien es cierto como supuestas
pruebas se pueden tener un cumulo de documentos u otros medios probatorios; solo
aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en
cuenta al momento de emitir algun juicio, situacién que se consolida con la
informacién aportada por el Ministerio de Transporte.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razon, légica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, allegado por parte del Ministerio de
Transporte mediante memorando MT No. 20161420138221 de fecha 18 de Marzo de
2016 de la cual se tiene que es pertinente, conducente y util, allegada a la
investigacion de manera legal y oportuna y con las garantias necesarias para la
proteccion de los derechos del investigado y obra como medio probatorio que brindan
certeza al fallador toda vez que dichas pruebas documentales evidencian que la
conducta de la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, transgredio lo estipulado en el articulo 1 de la
resolucion 757 de 2015, el articulo 2.1.2.1.7.6.2 en concordancia con el articulo
2.2.1.7.6.4. del Decreto Compilatorio 1079 de 2015; asi como la presunta incursion en
la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y la
consecuente sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.
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Por la cual se falla la Investigacipn Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 10461 e 12 de

abril de 2016 contra la Empr

de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Cziga

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 835000504 - 3.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria a
Transporte se debe cefi

administrativas establecidgs
Administrativo y de lo Conte(}\

Por lo cual al momento d

sancionatoria que detenta
Proporcionalidad”, segun el

ministrativa que detenta la Sugerintendencia de Puertos v
r a los principios orientadores de las actuaciones
en el articulo 3 del Cddigo de Procedimienio
cioso Administrativo.

e imponer las sanciones en desarrollo de la facuitad

cual la sancién debera ser proporcional a la infraccién; asi

como también atendiendo Igs criterios sefialados en el articulo 50 del C.P.A.C.A., s

a la letra dispone:

las faltas y el rigor de las sanci
siguientes criterios, en cuanto re.

1. Daflo o peligro generado a
2. Beneficio econémico obten
3. Reincidencia en la comisién d
4. Resistencia, negativa u obs
5. Utilizacién de medios fraudull
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligen|
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en
competente

8. Reconocimiento o aceptacion

Teniendo en cuenta que la

sanciones. Salvo lo dispuesto en Leyes especiales, la g:-veds
nes por infracciones administrativas se graduvaran atendis:
ultaren aplicables:

intereses jurldicos tutelados.

por el infractor para si o a favor de un tercero.

la infraccién.

jon a la accion investigadora o de supervision.

ntos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién u

cia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las

e/ cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad

xpresa de la infraccién antes del Decreto de pruebas.”

horma infringida determina una sancién econémica la cuzi

oscilara entre uno (1) a set

cientos (700) salarios minimos mensuales vigzantes - »»

esta entidad, se aplica entre otros el “Principio de

atencion a los parametros para la graduacion de sancion citados anteriormente, ¢:
particular el numeral 2 y| 7, en razén a que se respetaron cada una de las
circunstancias que engloban el principio constitucional del debido proceso y al
encontrar probado el pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacion por parte
de la empresa de carga aqui investigada en observancia y aplicacion al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancién este Despacho considera pertinente
cefiirse a lo consagrado en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1965 v o
consecuente sancion displiesta en literal a) del correspondiente paragr-fc '
determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autoiiic.... o
modalidad de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS $.a.
LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, transgredio lo estipulado en articuin 1 =
resoluciéon 757 de 2015, ¢l articulo 2.1.2.1.7.6.2 en concordancia ccii o &7l
2.2.1.7.6.4. del Decreto Uni¢o Compilatorio 1079 de 2015.

-K

En mérito de lo anteriormente expuesto,
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante Ia resolucion No. 10461 de 12 de
abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, frente a la formulacién
del cargo primero en la resolucién de apertura de investigacion No. 10461 de 12 de
abril de 2016 en lo dispuesto en el articulo 1 de la resolucion 757 de 2015, el articulo
2.1.2.1.7.6.2 en concordancia con el articulo 2.2.1.7.6.4. del Decreto Compilatorio 1079
de 2015; asi como la presunta incursién en la conducta descrita en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y la consecuente sancién contemplada en el literal a)
del correspondiente paragrafo, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A.
UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, con multa de VEINTE
(200 SM.LMV. para el ano 2015 siendo el wvalor real Ia
suma DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS
($12.887.000) de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién deber4 ser pagada dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el artfculo 87 de la Ley 1437 de 2011, mediante consignaciéon a nombre de DTN -
CONTRIBUCION-/MULTAS ADM. - Superpuertos y Transporte Nit 800.170.433-6, Banco de
Occidente - Cédigo Rentistico 20, Cuenta Comiente No. 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa deberd allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion administrativa Delegada
de Trénsito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya demostrado,
se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién
presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personaimente el contenido de la Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de Transporte Terrestre
Automotor de Carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN
LIQUIDACION con NIT. 836000504 - 3, ubicada en CARTAGO departamento del
VALLE DEL CAUCA, en la CL 11 # 4-33 OF 202

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelaciéon ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion.
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 10484 de 2 de
abril de 2016 contra la Empré¢sa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de C=i¢ -
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDACION con NIT. 835000874 .. =

ARTICULO SEXTO: En virtud de lo establecido en &! zrtculz & -0t 700

de 2015, comuniquese a|la Superintendencia de Industria y Comeu,.o, A NUIGHING |
copia del presente acto administrativo para que en el marco de sus atribucicnes !
legales adelante las actuagiones administrativas que le correspondan.

N R R 09 JUN 206

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

COBAR FAJARDO
tendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Revisé: Dr. Hernandd-Fatis Asesordel Despacho - Designado con la funciones de Coord. Grupo Investigaciones y
Control / C:\Users\HANNERMY NGUI\D{PSMOPWM-BJO INVESTIGACIONES Y CONTROL\830-34 INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS\2016\UNIO\SICETACYFALLO SANC)10461 UNITRANS SA EN LIQUID.doc
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Registro Mercantil

Detalle Registro Mercantil

La siguiente informacidn es reportada por fa camara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. UNITRANS S.A. EN LIQUIDA CION
Sigla

Carrara de Comercin CARTAGO

Numero de Matricula 0000034157

Identificacion NIT 836000504 - 3

Uitimo Afio Renovado 2003

Fecha de Matricula 20010425

Estado de la matricula ACTIVA

Tipe de Saciedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tips de Crganizacion SOCIEDAD ANONIMA

Categoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 538164160,00

Utilidad/Perdida Neta 0,00

ingresas Operacionales 0,00

Empieados 0,00

Afiliado No

Actividades Econémicas
4923 - Transporte de carga por carretera

Informacion de Contacto

HMunicipic Comercial
Direccion Comercial
Teiéfono Comercial
“unicipic Fiscal
Direccién Fiscal
Taiéfono Fiscal
Corra2o Eiactronico

CARTAGO / VALLE DEL CAUCA
CL 11 #4-33 OF 202

2116868

CARTAGO / VALLE DEL CAUCA
CL 11 # 4-33 OF 202

Informacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Certficacdo

Tipo Namero Razén Social Cémara de Comercio RM Categoria | RM | RuP | EsAL | RNT [
1d. Identificacion l !
NIT 836000504 - 3 UNIDAD DE TRANSPORTES UNITRANS IBAGUE Agencia

Ver Certificado de Existencia y
Representacion Legal

Ver Certificado de Matricula Mercantil

Representantes Legales

Piginal  del

Nota: Si la categoria de la matricula es Sociedad ¢

Persona Juridica Principat 6 Sucursat por favor solicke
el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
€l caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comercio y Agendias soiicke €l Certificade de Matricula

Contictenos . éQué es el RUES? . Camaras de Comercio | Cambiar Contrasena | Cerrar Sesién Donaldonegrite

150 8001 CONFECAMARAS - Gerencia Registra Unico Empresarialy Social Carrera 13 No 26A - 47 of 502 Bogota, Colombia

hitp:/Aww.rues.org co/RUES_WetVconsultas/DetalleRM?codigo camara=10&matricula=0000034157
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Superintendencia de Puertos y Transporte ¢ I,'{,ﬁg‘:,“n‘i;

Repdblica de Colombia PAZ EDUIDAD EDUCACIO

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500439511

*20165500439511*
Bogota, 14/06/2016

Sefior

Representante Legal

SUPERINTENDENCIA DE INDISTRIAY COMERCIO
CALLE 13 No. 27 - 00 Pisos 134567y 10
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
20284 de 09/06/2016 POR LA CUAL SE FALLA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
A UNA EMPRESA, para lo cual le anexo fotocopias de la misma, conforme el resuelve
del Acto Administrativo, articulo 6.

Sin otro particular.

(Al s P

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: NA

GD-REG-27-V1-28-dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615




Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAG EDLCACON

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500429891

L

165500429891
Senfor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTES S.A. UNITRANS EN LIQUIDACION
CALLE 11 No 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucién(es) No(s) 20284 de 9/6/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

£n consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificaciéon personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a ia Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Hlob e

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: KAROLLEAL

Revisé:JUAN CORREDOR
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Representante legal y/o Apoderado
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