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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 21247 de 15/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo gue se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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RESOLUCION No. 71767 PE 45 un 0

Por la cual se falla Ia Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion
No. 10433 de 12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES EURO S.A.S. con NIT.
900070203 - 2

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren ios articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228
de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el articulo
2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Resolucion 0377 de 2013, Resolucion 757 de
2015y '

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de trénsito y transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, “1. Las personas juridicas con o sin énimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Efecutar la labor de
inspeccién, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito,
transporte terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a
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lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que sé implementen al
efecto.”

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de “9. Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de trénsito, asi como de las relativas al transporte terrestre de

conformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen al efecto.”

Que en concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la funcién de “13. Sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar en
desarrollo de la labor de inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor...”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001,
compilado por el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26
de mayo de 2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y
control de la prestacion del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga estaré a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. "

Que el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econdmicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, establecio
que las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga, la empresa de
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, se regiran conforme a lo dispuesto en
el mencionado Decreto.

Que a su vez, el articulo 1 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 1
del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de
2015, adoptd la definicion de Costos Eficientes de Operacion: “Son los costos de
operacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga que se
obtienen en una ruta origen — destino, considerando los parémetros de operacion
més eficientes, atendiendo a criterios técnicos, logisticos de eficiencia, con base en
la informacién de costos reportada y contenida en el SICE - TAC.”

Que el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga, la
empresa de transporte publico y de esta con los propietarios, poseedores 0




RESOLUCION No. 91747  DBEE N 106 Hoja 3

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 10433 de 12 de
abril de 2016 contra Ia Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES EURO $.A.S. con NIT. 900070203 - 2

tenedores de vehiculos, serén establecidas por las partes, sin que en ningun caso
Se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion. El
sistema de informacién SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, seré el parémetro
de referencia. El generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la
obligacién de informar al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demés
condiciones establecidas entre e/ propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga, de conformidad con la metodologia y los requerimientos
Qque para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte. El generador de la carga,
la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo

de servicio publico de carga, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.”

Que el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
estableci6 que: “Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los
Costos Eficientes de Operacién estimados por el Ministerio de Transporte, con
base en la informacién reportada y registrada en el SICE - TAC, las
Superintendencias de Puertos ¥ Transporte y de Industria y Comercio, adelantarén
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de
conformidad con los dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

Mediante concepto emitido a través de Memorando MT No. 20163000036073 de
fecha 30 de marzo de 2016, por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia
de Puertos y Transportes se concluyé que: “1. Mediante la modificacién realizada
con el Decreto 2228 de 2013, el Gobiemo nacional adopté una politica de
intervencion de precios respecto de la relacién que existe entre Ja empresa de
transporte y los propietarios, poseedores tenedores de vehiculos destinados al
transporte puablico de carga. La citada politica, fue aplicada mediante Ia resolucion
757 de 2015, expedida por el Ministerio de Transporte. 2. Tiendo en cuenta lo
anterior, las normas que fijan la politica antes citada, hacen parte del ordenamiento
normativo, cuyo incumplimiento debe ser investigado y sancionado por parte de la
Superintendencia de Puerto y transporte, conforme a las facultades conferidas por
el Decreto 1016 de 2000. 3. La Competencia de la Superintendencia de Industria y
comercio sefialadas en la resolucién 757 de 201 5, se suscriben a las disposiciones
en relacién con el régimen de Ia competencia, sin que se pueda entender que
desplazan Jas competencias atribuidas a la Superintendencia de Puertos y
Transportes y en tal virtud es necesario que se desarrollen las correspondientes
investigaciones, de acuerdo a las normas relacionadas en la parte inicial de la
presente comunicacioén.”

Que la Circular Externa No. 032 de 9 de abril de 2015, expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte establecié como infracciones de las
empresas de Transporte Terrestre Automotor de Carga, sujetas a su inspeccién,
control y vigilancia, las siguientes: “1. realizar pagos por debajo de los costos
eficientes de operacién publicados en el SICE TAC.”

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico se expidi6 el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico tnico para el sector transporte.
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Que mediante el articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 se establecié que: ‘En
ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién, publicados en el SICE TAC, dado el carécter obligatorio del articulo
segundo del Decreto 2228 de 2013

Que mediante el articulo 5 de la Resolucién 757 de 2015 se dispuso que “La
Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo a las competencias
conferidas por los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de
2001 o de las riormas que las sustituyan, adelantard las investigaciones
administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion a
las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de
Operacién en materia de transporte terrestre automotor de carga, con el fin de
imponer las sanciones a quienes (1) no paguen dentro de los plazos, (2) no paguen
los tiempos muertos, o (3) hayan efectuado pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacion, cuando a ello hubiere lugar.”

HECHOS

1-  El Ministerio de Transporte mediante resolucion No. 941 de fecha
27/10/2006, concedié la habilitacion como empresa de Servicio Publico
Transporte Terrestre Automotor en la modalidad de Carga a EURO S.A.S. con
NIT. 900070203 - 2.

2 Mediante el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 22.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecid que: “Las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga y la
empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios, poseedores 0
tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningun
caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion. (...)."

3. Mediante el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.21.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
establecio que: “Cuando el Valor a Pagar o el flete se encuentren por debajo de

los Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte,

con base en la informacién reportada y registrada en el SICE-TAC, las

Superintendencia de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio,

adelantaran dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que

haya lugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de

2009".

4- Mediante oficio con radicado MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo
de 2016 fue remitido de parte de la Oficina de Regulacién Econémica del
Ministerio de Transporte comunicacién contentiva de una base de datos que
contiene informacion relacionada con los presuntos pagos por debajo del SICE
TAC en aquellos casos donde el porcentaje de incumplimiento fue superior al
cincuenta por ciento (50%) y se toman empresas que presentan mas de nueve
(9) casos.

5. Que dentro de la base de datos enviada por el Ministerio de Transporte, se
identificé a la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre Automotor en la
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modalidad de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, como presunta
infractora al Régimen de Costos Eficientes de Operacién en materia de Transporte.

6- A través de resolucion No. 10433 de 12 de abril de 2016 se ordend abrir
investigacion contra la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de Carga, EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2.

7- La resolucion de apertura No 10433 de 12 de abril de 2016 se notifico por Aviso
el cual fue desfijado el 18 de Mayo de 2016 en las instalaciones de la
Superintendencia.

8- Que una vez revisado el sistema de documentacién ORFEO vy transcurrido el
termino de quince (15) dias habiles para aportar escrito a los cargos formulados,
solicitar o aportar pruebas conducentes, pertinentes y Utiles, se comprobé que el
investigado no hizo uso de dicho derecho.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Copia del oficio MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo de 2016
remitido por la Oficina de Regulacién Econémica de! Ministerio de Transporte.

2. Copia de la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 20161420138221
de fecha 18 de marzo de 2016, que contiene informacion adjunta relacionada con
presuntos pagos por debajo del SICE TAC, efectuados por la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT.
900070203 - 2. y coédigo No. 1522, la cual registra un total de cuarenta y uno (41)
incumplimientos.

Las demas que reposen en el expediente.

FORMULACION DE CARGOS

Analizado el material probatorio obrante en el expediente y con base en Ia
normatividad que regula la materia, procede este Despacho a formular cargos
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, en los siguientes términos:

CARGO UNICO.- La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, presuntamente efectu6
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién estimados por el Ministerio
de Transporte, con base en la informacién reportada y registrada en el SICE - TAC.

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2., presuntamente
transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015, articulo 3
del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilado por
el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 5

J
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del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilado por
el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015:

Articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015 mediante la cual se sefala:

“En ningtin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion,
publicados en el SICE TAC, dado el cardcter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de
2013"

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):

“l as relaciones economlias entre el generador de la Carga y la empresa de transporte publico y de
esta con los propistarios, poseedores o tenedores de vehiculos, serdn establecidas por las partes,
sin que en ningtn caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacién SICE — TAC del Ministerio de Transporte seréd el pardmetro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la obligacién de informar al Ministerio de
Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, as/
como las demds condiciones aestablecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo
de servicio publico, de conformidad con la metodologla y los requerimientos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un
vehiculo de servicio publico de carga, deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente
articulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

“Cuando el valor a pagar o sl flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacién reportada y registrada en el
SICE - TAC, las Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo
dispuestos en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del
Decreto 1079 de 2015):

“La violacién a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2 podria estar incursa en la
conducta descrita en el literal ) del articulo 46 Ley 336 de 1996 y la sancion
contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

Articulo 46 de la Ley 336 de 1996:

“Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentss teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos.”
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“a. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especffica y
constituyan violacién a las normas del transporte.”

“Paragrafo.-Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en
cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de transporte:”

“a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverias,
que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, Ia
decisién sera lo que en derecho corresponda.

La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedioé a la investigada
la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido proceso dando
aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo verificado el Sistema de Gestién
Documental "ORFEQ” de la entidad, se pudo establecer que la empresa investigada
NO presenté escrito de descargos frente al acto de apertura de investigacion No.
10433 de 12 de abril de 2016 ; asi las cosas, analizadas las normas en comento se
tiene que la presentacién de los descargos por parte del inculpado o de su defensor
es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del cual puede o no
hacer uso, hecho que no se evidencia en el presente caso, circunstancia que permite
continuar fa actuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidad.

CARGO UNICO:

En relacion al cargo primero endilgado en la resolucién de apertura de investigacion
No. 10433 de 12 de abril de 2016 Ia empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, presuntamente
efectu6 pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados por el
Ministerio de Transporte, con base en la informacién reportada y registrada en el
SICE - TAC.

El Sistema de Costos Eficientes de operacion es un sistema de informacién que
permite medir o calcular los costos de la operacion de transporte de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino,
horas estimadas de espera, cargue y descargue. Dicho sistema se enmarca dentro de
la politica de libertad de tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector transporte
asi como promover la competencia y la innovacién, teniendo en cuenta tres objetivos
principales:

1. Vigilancia: monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique las
situaciones que requieren de su intervencién.

2. Concertacion: Permitir que el propietario, el generador y la empresa de transporte
tengan un criterio que facilite la negociacion.

/
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3. Pedagégico: Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les permitan
conocer la estructura de costos del transporte de carga y asi tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcién de garantizar la competencia y no permitir al abuso de
la posicion dominante, estableciendo el pago de tarifas justas, monitoreando el
mercado y tecnificando la operacién del transporte en Colombia. Asi las cosas, el
Ministerio de Transporte establecio el valor de los costos eficientes a través de
diferentes variables [costos variables, costos eficientes y otros costos]' los cuales son
de acceso y conocimiento pUblico a través de la pagina www.mintransporte.gov.co.

De esta manera, los Costos Eficiente de Operacion se convierten en un limitante a la
autonomia de la voluntad de las partes involucradas en la prestacion del servicio
publico de carga, por lo cual el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013 actua como una
norma imperativa que limita la libertad contractual de las partes, por cuanto no puede
estar sujeta a la voluntad, al respecto la Corte Constitucional en sentencia T ~ 597 de
1995 establecio:

“Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas que son
imperativas para sus destinatarios, es decir las que se imponen sin posibilidad de pacto
o decision en contra pues sus efectos deben producirse con independencia del querer
de las personas, de las que tienen un caracter apenas supletorio de la voluntad de los
sujetos a quienes se refieren, las cuales operan solamente a falta de decisién particular
contraria, y también de las opcionales, esto es, las que permiten a los individuos
escoger, seguin su deseo y conveniencias, entre dos o més posibilidades reguladas por
la misma Ley en cuanto a los efectos de las opciones consagradas.”

De esta manera se concluye, que el pago por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién no es potestativo ya que actua como un aspecto de obligatorio cumplimiento,
que de no darse, configura una infraccion a las normas del transporte que atenta no
solo contra el funcionamiento o desarrollo de la funcion de inspeccion y vigilancia de
esta entidad, sino también entorpece la politica de control estatal en la actividad de
transporte impidiendo la adecuada prestacion del servicio en condiciones de calidad
oportunidad y seguridad.

De otro lado y en estricto cumplimiento del principio rector de Intervencion del estado
previsto a través de la Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde a este la
planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte, asi como del principio
de libertad de empresa acogido por los preceptos rectores del transporte publico,
conforme al cual le corresponde al Gobierno establecer los lineamientos del transporte
de carga para que este se lleve bajo condiciones de seguridad y eficiencia, lo cual se
complementa en armonia con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 la
cual faculta al Gobierno Nacional en su condicién rectora y orientadora del sector
transporte para que formule la politicas y fije los criterios a tener en cuenta para la
directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada modo de transporte, que para el
particular aterriza en la politica de libertad vigilada y criterios de regulacion de las

luCostos Variables: son aquelios que se generan por la movilizacion del vehiculo. Estén dentro de estos
costos, los combustibles, el mantenimiento y reparaciones, las llantas, los peajes, los iubricantes, el lavado y
engrase y los imprevistos. Costos Fijos: son aquellos en los que incurre el propietario del vehiculo
independientemente de si esté en operacién o no. Estén dentro de estos costos, los salanios y prestaciones
bésicas (tripulacion), los seguros, el parqueadero, los impuestos y la recuperacién de capital. Otros Costos:
son los que dependen de la facturacion del visje que se va a realizar. Estan dentro de estos costos, las
comisiones y prestaciones, el factor de administracién, la retefuente y la retelCA". (tomado de:
https://www.mintransporte.qgov.co/publicaciones.php ?id= sice2 el 26/05/2016).
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relaciones econémicas entre los actores del servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga las cuales corresponderan al régimen de costos eficientes de
operacion en consideracion a los parametros de operacién mas eficientes, atendiendo a
criterios técnicos, logisticos y de eficiencia en base a la informacién de costos reportada
y contenida en el SICE TAC.

De otra parte la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, NO ejercié el derecho de
defensa en armonia con el principio del debido proceso constitucional garantizado
mediante la oportunidad procesal para presentar escrito descargos conforme al
articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por lo cual una vez consultado el Sistema de Gestién Documental
Orfeo se constatdé que la administrada no aporté escrito o prueba alguna para

controvertir los cargos formulados en el presente procedimiento administrado
sancionatorio.

Asi las cosas es necesario destacar que la prueba es aquel elemento sobre el cual se
edifica la base o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el
articulo 164 del Cédigo General del Proceso (CGP), toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, asi mismo, y
teniendo en cuenta los criterios generales probatorios, estos documentos al ser
emanados por la principal autoridad administrativa en materia de transito y transporte, y
especificamente al tener la naturaleza de documento publico, se presumen como
autenticos, esta afirmacion normativa no solo es contemplada en los articulos 243 y 244
det CGP, sino que también se observa como una postura clara de la Corte
Constitucional:

“A su vez, tanto a los documentos publicos como a los privados se les puede atribuir la cualidad de
auténticos si existe certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado.
Adicionalmente, ciertos documentos se presumen auténticos, es decir que estan exentos de la
necesidad de probar quién fue su autor, como es el caso de todos los documentos publicos (...)"
(Sentencia T-665 de 2012 M.P. Adriana Marfa Guillen Arango).

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos y
Transporte se debe cefir a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo cual al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad
sancionatoria que detenta esta entidad, se aplica entre otros el “Principio de
Proporcionalidad”, segun el cual la sancién debera ser proporcional a la infraccin; asi
como también atendiendo los criterios sefialados en el articulo 50 del C.P.A.C.A, que
a la letra dispone:

()

"Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en Leyes especiales, la gravedad de
las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduardn atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses jurldicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.
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4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las o6rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del Decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta que la norma infringida determina una sancién economica la cual
oscilara entre uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes y en
atencion a los parametros para la graduacion de sancién citados anteriormente, en
particular el numeral 2 y 7, en razén a que se respetaron cada una de las
circunstancias que engloban el principio constitucional del debido proceso y al
encontrar probado el pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacion por parte
de la empresa de carga aqui investigada en observancia y aplicacion al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancién este Despacho considera pertinente
cefirse a lo consagrado en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y su
consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente paréagrafo para
determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en
modalidad de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, transgredio lo estipulado
en articulo 1 de la resolucién 757 de 2015, el articulo 2.1.2.1.7.6.2 en concordancia
con el articulo 2.2.1.7.6.4. del Decreto Unico Compilatorio 1079 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2,
frente a la formulacion del cargo primero en la resolucion de apertura de investigacion
No. 10433 de 12 de abril de 2016 en lo dispuesto en el articulo 1 de la resolucién 757
de 2015, el articulo 2.1.2.1.7.6.2 en concordancia con el articulo 2.2.1.7.6.4. del Decreto
Compilatorio 1079 de 2015; asi como la presunta incursion en la conducta descrita en el
literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y la consecuente sancién contemplada
en el literal a) del correspondiente paragrafo, conforme a la parte motiva del presente
acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, con
multa de VEINTE (20) S.M.L.M.V. para el afio 2015, siendo el valor real la suma
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS ($
12.887.000)de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién debera ser pagada dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, mediante consignacion a nombre de DTN -
CONTRIBUCION-/MULTAS ADM. - Superpuertos y Transporte Nit 800.170.433-6, Banco de
Occidente - Cédigo Rentistico 20, Cuenta Corriente No. 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa deberd allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacién administrativa Delegada
de Trénsito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procederé a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién
presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de Transporte Terrestre
Automotor de Carga EURO S.A.S. con NIT. 900070203 - 2, ubicada la ciudad de
BARRANQUILLA, departamento de ATLANTICO, en la CALLE 30 No 10 - 214,

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién 757
de 2015, comuniquese a la Superintendencia de Industria y Comercio, remitiendo
copia del presente acto administrativo para que en el marco de sus atribuciones
legales adelante las actuaciones administrativas que le correspondan

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

71747 15 JH e
e 9
BAR FAJARDO

riftendente Delegada de Tréansito y Transporte
Terrestre Automotor

& Revisé: De, Hernando Ta . .\Asesor del Despacho - Designado con la funciones de Coord. Grupo Investigaciones y
Controt / C:t/se ANNERMONGUNDesktop\2016-830 INVESTIGACIONES Y CONTROL\830-34 INVESTIGACIONES
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Registro Mercantil

La siguiente informacidn es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social

Sigla

Camara de Comercio
Nimero de Matricula
Identificacion

Ultimo Afio Renovado
Fecha de Matricula
Fecha de Vigencia
Estado de la matricula
Tipo de Sociedad

Tipo de Organizacion
Categoria de la Matricula
Total Activos
Utilidad/Perdida Neta
Ingresos Operacionales
Empleados

Afillado

Actividades Econémicas

TRANSPORTES EURO S.A.S.

BARRANQUILLA
0000596110

NIT 900070203 - 2

2015

20140530

20560201

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL ¢ ESAL
5000000,00

0,00

0,00

0,00

No

* 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacion de Contacto

Municipio Comercial
Direccion Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal
Direccion Fiscal
Teléfono Fiscal
Correa Electronico

BARRANQUILLA / ATLANTICO
CL30No 10 - 214

3747744

BARRANQUILLA / ATLANTICO

CL30 No 10 - 214

3747744
transeurogerenciacosta@hotmail.com

Ver Certificado de Existencia y

Representacion Legal Nota: Sila categoria de ia matricula es Sociedad ¢

Persona Juridica Principal ¢ Sucursal por favor solicite
el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de -

hitp:/Aww.rues .org . coRUES_Web/consuitas/DetalleRM ?codigo_camara=03&matricula=0000596110

Ver Certificado de Matricula Mercantil

.
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia -

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20165500455831

i
Bogota, 16/06/2016 ,

2016550045583 1

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES EURO S.A.

CALLE 30 No. 10 - 214
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 21247 de 15-06-2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a Ia Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol e .

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: KAROLLEAL

Revis6:JUAN CORREDOR
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Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTES EURO S.A.

CALLE 30 No. 10 - 214
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Cludad:BOGOTA D.C.

Depantamento:BOGOTAD.C.
Cédigo Postal: 111311394
Envio:RN§96728542C0

DESTINATARIO
Nombre/ Razén Social:
TRANSPORTES EURO S.A,
Dirwcclén:CALLE 30 No. 10 - 21

Cludad:BARRANQUILLA

Departamento: ATLANTICO

Céadigo Postal:080006058,
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