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Por la cual se ordena el archivo de Ordenes de Comparendo Nacional.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14
del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy,

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendra como
prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente.”

El articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopt6 el formato de informe de infracciones de transporte publico
terrestre automotor.

Establecié el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de
Control podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los
Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre
gue los mismos contengan como minimo los datos establecidos en el formato
adoptado en dicha resolucién.

Igualmente determind el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, que los
Agentes de Control ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de
Infracciones al Transporte Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
sefalado en la codificacion establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.

ANTECEDENTES

Las autoridades de transporte elaboraron y trasladaron a esta entidad las
Ordenes de Comparendo Nacional, a saber:
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CONSIDERACIONES

En el ejercicio de la Funcion Publica a las entidades del Estado se les otorga
campos de aplicaciéon y competencias sobre diferentes lineamientos propios de
su conocimiento y de sus funciones Constitucionales y Legales, por lo tanto,
Decreto 101 de 2000, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte y se dictan otras disposiciones”, establecié los sujetos sobre los
cuales ejercera las funciones de vigilancia, control e inspeccion, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, a saber:

“Articulo 41. Objeto de la delegacion. Modificado por el art. 3, Decreto
Nacional 2741 de 2001. La Supertransporte ejercera las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa, en materia de transito,
transporte y su infraestructura, de conformidad con la ley y la delegacion
establecida en este decreto.

El objeto de la delegacion en la Supertransporte es:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las
normas que rigen el sistema de transito y transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura
prestacion del servicio de transporte.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar los contratos de concesion destinados a
la construccion, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la
infraestructura de transporte.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion de las normas para el
desarrollo de la gestion de infraestructura propia del Sector Transporte.

(...) Articulo 42. Sujetos de la inspeccion, vigilancia y control,
delegada. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2741 de 2001.
Estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte,
las siguientes:

(...)

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en la
Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
gjercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden.

()

5. Las demas que determinen las normas legales. (...)”
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(Subrayado fuera de texto)

No obstante, es de precisar que atendiendo lo determinado en el Decreto 3366

de 2003 en su articulo 3 se estipula la autoridades competente segun cada
jurisdiccion a saber:

“(...) Articulo 3°. Autoridades competentes. Son autoridades competentes
para investigar e imponer las sanciones aqui serialadas:

En la jurisdiccién nacional: La Superintendencia de Puertos y Transporte
0 quien haga sus veces.

En la jurisdiccion distrital y municipal: Los alcaldes o los organismos de
transporte o la dependencia en quienes se delegue esta funcion.

En la jurisdiccion del drea metropolitana constituida de conformidad
con la ley:La autoridad de transporte metropolitana debidamente
reconocida en los municipios que la conforman y cuando el servicio de
transporte se preste entre estos. (...)"

Asi mismo hay que distinguir entre el régimen de transito y el régimen de
transporte establecido en Colombia. En ese sentido, en sentencia de 24 De
Septiembre De 2009, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Martha Sofia Sanz Tobén,
Radicacién Numero: 11 001-03-24-000-2004-00186-01, hizo la correspondiente
distincion entre el régimen aplicable en materia de transito y el de transporte,
veamos:

Antes de iniciar el correspondiente andlisis, es conveniente distinguir el
regimen aplicable en materia de transito y el de transporte, toda vez que el
primero aplica en todo el territorio nacional y regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, agentes de
transito y vehiculos por la via publicas o privadas abiertas al publico, asi
como las actuaciones y procedimientos de las autoridades de transito. El
segundo se refiere al traslado de las personas o cosas de un lugar a otro a
traves de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y
sujeto a una contraprestacion econémica.

(..)

Por su parte las disposiciones de transporte publico en Colombia se
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos uitimos consagran las
normas para el servicio publico de transporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades asi: Colectivo metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros, pasajeros por carretera, individual de pasajeros en taxis, terrestre
automotor de carga, terrestre automotor especial y terrestre automotor mixto,
respectivamente.

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en
Colombia existen dos regimenes juridicos sobre movilidad. El primero de ellos,
denominado Regimen Juridico del Transito, regulado por la Ley 769 de 2002 y
todos sus desarrollos legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales. Este
régimen del “transito” regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
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conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico. Las transgresiones o
violaciones a estas normas le compete investigarlas y eventualmente imponer
sanciones, a las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometio la
infraccion (Alcaldes, Organismos de Transito o la dependencia en quien se
delegue esta funcion, y la autoridad de transporte metropolitana). El segundo,
llamado “sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1993, Ley 336
de 1996 y sus posteriores desarrollos reglamentarios. Estas normas regulan la
prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades (pasajeros, especial, mixto, carga etc.). Las infracciones
a estas normas le compete investigarlas y eventualmente imponer sanciones, a
la Supertransporte.

De acuerdo a lo anterior, es oportuno aclarar que la Orden de Comparendo
Nacional tiene alcances policivos, mientras que el Informe Unico de
infracciones de Transporte tiene alcances administrativos; lo anterior, se
deriva de la propia definicion normativa; esto es, son documentos con alcance
juridico totalmente diferente, toda vez que regulan procedimientos distintos,
como se analizara a continuacion:

El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, define el comparendo como ‘La orden
formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente
ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion”.

Por el contrario, el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, define el Informe de
Infracciones de Transporte, en los siguientes términos: “Los agentes de control
levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el
efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de ésta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacién administrativa
correspondiente’. (negrilla fuera de texto), razon por la cual, no son de recibo
las consideraciones expuestas por la defensa en esta materia. Por lo cual en el
Informe se procede abrir una investigacion administrativa de caracter
sancionatoria, dentro de la cual se corre traslado a la empresa investigada para
que manifieste y pruebe las razones de inconformidad, y en caso de no estar de
acuerdo con el acto administrativo en el cual se falla la investigacion puede
proceder a los recursos de reposicién y en subsidio apelacion.

Una vez aclarados estos conceptos, es evidente que la presente investigacion
se inicio por la presunta violacion de las normas que regulan el sector transito,
por lo tanto y en el entendido que la competencia de la Superintendencia de
Puertos y Transporte corresponde al sector Transporte, se evidencia que esta
Superintendencia no puede abrir investigacion administrativa respecto de las
posibles conductas reprochables en las que incurran en materia de Transito.
Ahora bien, se observa que los documentos remitidos a esta Entidad
corresponde a Ordenes de Comparendo Nacional, y de acuerdo a las
codificaciones que estas registran, no son competencia de esta Delegada.

Asi las cosas, como quedo claro que no es competencia de esta
Superintendencia abrir investigacion por la posible conducta reprochable, se
procede a archivar las Ordenes de Comparendo Nacional relacionadas a
continuacion:
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Asi las cosas, este Despacho procedera archivar las Ordenes de Comparendo
Nacional anteriormente mencionadas, en observancia del debido proceso
consagrado en la Constitucion Politica en el cual las autoridades administrativas
deben estar bajo la sujecion de los principios orientadores del Estado Social de
Derecho y en especial bajo el principio de legalidad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con la parte motiva de la presente

resolucion, ORDENAR el archivo de las siguientes Ordenes de Comparendo
Nacional:
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ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE por intermedio de la Secretaria General de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente
decision en la pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno; de

conformidad al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Dada en Bogota, a los b J4TH 1.0 MaY 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. /

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Reviso: Wl/
Revisé: Cdrlos Andres Alvafez - Coordinador Grupo de Investigaciones 1UIT

Proyecté: Jgnny Alexandrg/Hernandez ~ Abogada Contratista Grupo IUIT




