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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

54768 14 GCT 2016

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor Pasajeros por carretera TRANSPORTADORA Y
COMERCIAL LA ESTACION S.A.S. identificada con N.I.T. 8002157375 contra la
Resolucion No. 20798 del 14 de Junio del 2016

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 10 del Decreto 171 del 2001

CONSIDERANDO

Es asi que la Autoridad Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitié
y traslado a esta entidad e! Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 333681 de
fecha 27 de Septiembre del 2013 impuesto al vehiculo de placas SLK-343 por haber
transgredido el codigo de infraccion nimero 590 de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante resolucién No. 29986 del 29 de Diciembre del 2015 , la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inici6 investigacion
administrativa contra la empresa de transporte publico terrestre automotor Pasajeros
por carretera TRANSPORTADORA Y COMERCIAL LA ESTACION S.A.S. ., por
transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con lo normado en el cédigo 590 de la resolucién No. 10800 de 2003
que indica: '(...) Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo
automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la
prestacion del mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas. .(...)". Dicho acto administrativo fue notificado por Aviso fijado
el 01 de Marzo del 2016 y desfijado el 07 de Marzo del 2016 a la empresa investigada,
quienes no presentaron los correspondientes descargos.

Mediante Resolucion No. 20798 del 14 de Junio del 2016, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor sanciond a la empresa de
transporte publico terrestre automotor Pasajeros por carretera TRANSPORTADORA Y
COMERCIAL LA ESTACION S.A.S. ., identificada con N.|.T. 8002157375, por haber
transgredido el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 1° de 1a Resolucién 10800 de 2003 y lo sefialado en el
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cédigo de infraccién 590Esta Resolucion fue notificada por Personalmente el 29 de
Junio del 2016 a la empresa Investigada.

Mediante oficio radicado con No. 2016-560-055448-2 del 22 de Julio del 2016, la
empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante Legal de la empresa sancionada solicita se decrete la revocatoria de
la Resolucién 20798 del 14 de Junio del 2016 y en consecuencia se le exonere de
responsabilidad administrativa, con base en los siguientes argumentos:

1. Argumenta que de conformidad al Decreto 3366 de 2003, establece el régimen de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre
Automotor (...), el cual sefiala en su capitulo y; las sanciones que se le aplican a
los propietarios, poseedores de vehiculos (...), sin embargo esta los articulos 21 y
22 que hacian parte de dicho capitulo fueron declarados nulos en el Exp.
110010324000 2004 00186 01.

2. Sustenta que de conformidad a la normatividad aplicable para el sector de
transporte, citando el Decreto 3366 de 2003 y la Resolucién 10800 del 2003 que
tipifica las conductas, considera que las sanciones pueden ser aplicadas a los
propietarios de los vehiculos infractores.

3. Aduce que de el andlisis de la causal que dio inicio a la investigacion
administrativa considera que los conceptos de INEXISTENCIA O ALTERACION de
documentos, pues bien, segun el Diccionario de la Real Lengua Espafola, el
término inexistencia se define como: falta o ausencia de una cosa en un lugar o en
una situacion, sefiala que el conductor del vehiculo objeto de controversia Si
portaba la planilla Unica ocasional de viaje.

4. Manifiesta que no existe norma especifica que diga; cuando, donde y como se
debe lienar la planilla Gnica ocasional de viaje, quien tiene la carga de llenarla, en
tanto expone que no tiene responsabilidad alguna.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a
analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del
recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de los términos legaimente
establecidos, por el Representante Legal de la empresa TRANSPORTADORA Y
COMERCIAL LA ESTACION S.A.S. identificada con N.I.T. 8002157375 contra la
Resolucién No. 20798 del 14 de Junio del 2016, mediante la cual se sancioné a la
precitada empresa con multa equivalente a diez(10) salarios minimos legales
mensuales; para tal fin a continuacién se analizaran los argumentos de defensa:

Durante las etapas procesales del régimen sancionatorio la empresa se le garantizo
los derechos al debido proceso y defensa dentro del componente materialista de!
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Estado Social de Derecho, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 5§95 del
2010, reconoce que el Derecho de Defensa se difiere de los fines de servir a /a
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estén instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta Corte ha
indicado que “el ejercicio de la funcién publica encomendada a la administracion
implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o regular una
conducta en servicio del interés publico, también debe estar facultada para lograr la
garantia del orden mediante la imposicién de sanciones, frente al incumplimiento de
tales mandatos.” (i) El articulo 4° al consagrar el “deber de acatar la Constitucién y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades” y el articulo 6° al sefialar que ‘los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (iii) El articulo 29, al indicar que “el
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.”
Ha sostenido esta Corporacion que ‘cuando la Carta habla del debido proceso
administrativo, implicitamente reconoce la facultad que incumbe a la Administracion de
imponer sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administracion.” (iv) En
términos generales también pueden indicarse los articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26,
209, 334, 365, 366 y 370.

Hay que distinguir entre el régimen de transito y el régimen de transporte establecido
en Colombia. En ese sentido, en sentencia de 24 De Septiembre De 2009, el Consejo
De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera
Ponente: Martha Sofia Sanz Tobén, Radicacién Numero: 11001-03-24-000-2004-
00186-01, hizo la correspondiente distinciéon entre el régimen aplicable en materia de
transito y el de transporte, veamos:

Antes de iniciar el correspondiente andlisis, es conveniente distinguir el
régimen aplicable en materia de trénsito y el de transporte, toda vez que el
primero aplica en todo el territorio nacional y regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, agentes de
trénsito y vehiculos por la via publicas o privadas abiertas al publico; asi
como las actuaciones y procedimientos de las autoridades de transito. El
segundo se refiere al traslado de las personas o cosas de un lugar a otro a
través de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y
sujeto a una contraprestacion econémica.

(..)

Por su parte las disposiciones de transporte publico en Colombia se
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos ultimos consagran las
normas para el servicio publico de transporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades asi: Colectivo metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros; pasajeros por carretera, individual de pasajeros en taxis, terrestre
automotor de carga, terrestre automotor especial y terrestre automotor mixto,
respectivamente.

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en Colombia
existen dos regimenes juridicos sobre movilidad. E! primero de ellos, denominado
Régimen Juridico del Transito, regulado por la Ley 769 de 2002 y todos sus desarrollos
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legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales. Este régimen del "transito” regula la
circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico. Las transgresiones o violaciones a estas normas le compete investigarlas y
eventualmente imponer sanciones, a las autoridades de transito de la jurisdiccion
donde se cometié la infraccién (Alcaldes, Organismos de Transito o la dependencia en
quien se delegue esta funcion, y la autoridad de transporte metropolitana). El segundo,
llamado “sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996 y sus posteriores desarrollos reglamentarios. Estas normas regulan la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor en sus diferentes modalidades
(pasajeros, especial, mixto, carga etc.). Las infracciones a estas normas le compete
investigarlas y eventualmente imponer sanciones, a la Supertransporte.

Una vez aclarados estos dos conceptos, es evidente que la presente investigacion se
inicio por la presunta violacién de las normas que regulan el sector transporte, por
consiguiente, la Ley 769 de 2002 que la investigada esboza en su argumento, no tiene
ninguna aplicacién en el presente caso.

Dentro del escrito del Recurso de Reposicion interpuesto por la empresa sancionada
hace alusién que no encuentra claridad respecto a la infraccién de transporte a la cual
incurrié: vale decir que la conducta que se endilga en el Informe Unico de Infracciones
de transporte, es prestar un servicio no autorizado, debido a que porta documentos
que no corresponden a la finalidad para lo cual fue legalmente constituida, a lo cual le
es Imputable la Obligatoriedad de portar en debida forma dicho documento, ya que los
documentos que se requieren para la prestacion del servicio especial se rigen de
conformidad a lo siguiente :

En virtud del Decreto 3366 de 2003, sefala taxativamente todos y cada uno de los
documentos y requisitos esenciales para la prestacion del servicio publico de
transporte, por tal razén se trae a colacién el siguiente articulo:

1. Transporte publico colectivo de pasajeros por carretera
1.1 Tarjeta de operacién
1.2 Planilla de viaje ocasional (cuando sea el caso).
1.3 Planilla de Despacho.
(..)

Es asi que el Decreto 171 de 2001 regula especificamente el Servicio publico de
Transporte Terrestre Automotor de pasajeros por carretera, en tema del Planilla de
despacho y viaje ocasional dice:

ARTICULO 7. DEFINICIONES. Para la interpretacién y apiicacion del presente
Decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

v PLANILLA DE DESPACHO: Es la salida de un vehiculo de una terminal de
transporte, en un horario autorizado y/o registrado.

En primera instancia la planilla de Despacho debe guardar plana relacion con las rutas
y horarios de servicios, ya que este es el soporte que se tiene del despacho de los
terminales de transporte.

La Ley 336 de 1996, en sus articulos: 2°, 3° y 5° argumenta de la proteccion especial
para los usuarios en donde se les garantiza una excelente prestacion del servicio en
donde prima el interés general sobre el particular, por lo tanto las empresas de
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transporte estan en la obligacion de realizar los respectivos ajustes necesarios para
que se cumpla en su fondo y forma la prestacion de este servicio publico.

Es asi que bajo el precepto legal expuesto por este Despacho y en concordancia con la
jurisprudencia de! Consejo de Estado la Superintendencia de Puertos y transporte ha
dado correcta aplicacién, en el sentido que “La Sala considera que la planilla_de
operacion que expide la empresa transportadora, es un documento indispensable para
la operacion de los vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros por carretera
que consagra la disposicién demandada, por lo cual resulta logico que_la autoridad al
efercer su facultad de control y vigilancia de este servicio publico, no permita que se
eferciten actividades sin este requisito, lo cual es razén suficiente para que no prospere
la pretension del actor’. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén primera. (24 de Septiembre del 2009) Sentencia 11001-03-24-000-2004-
00186-01. [MARTHA SOFIA SANZ TOBON]

Es decir que el motivo de la investigacién es la conducta de no portar planilla de
Despacho, mas no por prestar un servicio no autorizado tal como lo afirma la empresa
en sus argumentos, el Decreto 171 de 2001 establece en concordancia con el Decreto
3366 de 2003, dice que la planilla de Despacho es el documento que certifica que un
vehiculo afiliado a una empresa de transporte publico de pasajeros de carretera por
carretera, con horarios y rutas autorizadas.

De igual forma la Resolucién 315 de 2013, dice que: “(...) ARTICULO 7o.
TERMINALES DE TRANSPORTE TERRESTRE.Cuando las operaciones de
transporte se realicen a través de una terminal de transporte, estas se encuentran en la
obligacion de informar de manera inmediata a la autoridad de transporte y transito mas
cercana el incumplimiento de lo establecido en el articulo anterior por parte de la
empresa de transporte.

Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior, las terminales de
transporte terrestre de pasajeros deberan observar, al momento de expedir la tasa de
uso, la_informacién contenida en la planilla de despacho de los vehiculos de servicio
publico de transporte.

Lo anterior sin perjuicio de los controles que en la via correspondan a las autoridades
de transito y transporte (...)".

Es decir que ia Planilla de Despacho es documento esencial, que certifica la operacion
del vehiculo y es obligacién de la empresa darle el correspondiente tramite para que
se materialice en debida forma la prestacion del servicio pablico de transporte; de igual
forma es importante reiterarle al recurrente que el mencionado servicio es de caracter
esencial y que por tanto éste debe gozar de los suficientes instrumentos para la
seguridad de los ciudadanos.

En conclusion se reitera que el acto administrativo que impone sancién administrativa
goza de la presuncion de legalidad y se considera valido hasta que haya sido anulado
por una autoridad judicial, ratificando su firmeza. En el acto administrativo definitivo la
empresa se encuentra claramente identificada y las conductas que se le endilgan son
de caracter de transporte de pasajeros por carretera en concordancia con la
habilitacion del Ministerio de transporte, es decir que ratifica en todas sus partes la
Resolucion 20798 del 14 de Junio del 2016.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

[ —
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 20798 del 14
de Junio del 2016, que falla la investigacion administrativa adelantada contra la
empresa de transporte publico terrestre automotor Pasajeros por carretera
TRANSPORTADORA Y COMERCIAL LA ESTACION S.A.S.., identificada con N.I.T.
8002157375, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la sancionada y
enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa Pasajeros por carretera
TRANSPORTADORA Y COMERCIAL LA ESTACION S.A.S.., identificada con N.I.T.
8002157375, en su domicilio principal en la ciudad de SIBATE / CUNDINAMARCA EN
LA DIRECCION AUTOPISTA SUR KM 14 VIA BOGOTA- SILVANIA FRENTE A
CAMPOS DE _CRISTO TELEFONO 2782162 CORREO ELECTRONICO
socotrans@hotmail.com dentro de la oportunidad, en forma y términos consagrados
en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado
articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que
forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion
personai o del aviso, segin el caso.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D. C., 5,768 P eCT 20

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
N \
J\ (YT -

LINA MARIA MARGARITA HUAR!I MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

S ——
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Registro Mercantil

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Social TRANSPORTADORA Y COMERCIAL LA ESTACIONS.A.S
Sigla SOCOTRANS S.A.S

Camara de Comercio BOGOTA

Numero de Matricula 0000577712

Identificacion NIT 800215737 - 5

Ultimo Afio Renovado 2016

Fecha de Matricula 19931230

Fecha de Vigencia 99991231

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos 3864208000.00

Utilidad/Perdida Neta 30894000.00

Ingresos Operacionales  793968049.00

Empleados 0.00

Afiliado No

Actividades Econdmicas
* 4921 - Transporte de pasajeros

Informacién de Contacto

Municipio Comercial SOACHA / CUNDINAMARCA
Direccion Comercial AUTO SUR CRA 4 NO 58-95
Teléfono Comercial 7807596

Municipio Fiscal SIBATE / CUNDINAMARCA

Direccién Fiscal AUTOPISTA SUR KM 14 VIA BOGOTA- SILVANIA FRENTE A CAMPOS DE CRISTO
Teléfono Fiscal 2782162

Correo Electronico socotrans@hotmail.com

Ver Certificado de Existencia y
Representacion Legal

Nota: Sila categoria de la matricula es Sociedad 6

Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicite

Ver Certificado de Matricula Mercantil el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricula

Representantes Legales

Contactenos ‘ ¢Qué es el RUES? | Camaras de Comercio | Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesién marcosnarvaez
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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTES - Superintendenci
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Envio:RN654981356C0O
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