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RESOLUCIONNo. 672951 DE 17 NovV 2016
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Por la cual se Falla la Investigacion Administrativa aperturada mediante Resolucion No
20398 del 30 de septiembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT
837001083-2.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2.000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 222 de
1995, Decreto 173 de 2001, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
Decreto 2741 de 2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos
de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte.”

Que conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el Decreto 2741 de 2001, corresponde a la Superintendencia de
Puertos y Transporte “dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y
administrativa y la calidad del servicio de las empresas de transporte y de
construccién, rehabilitacion administracién, operacion explotacién y/o mantenimiento
de infraestructura de transporte”.

Que en virtud de los fallos de accion de definicion de competencias administrativas,
proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-
746 de fecha septiembre 25 de 2001), y de otra, con la Superintendencia de
Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002),
se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el

5\




RESOLUCIONNo. §7951 pg 17 NOVIU® Hoja No. 2

Por la cual se Falla la Investigacion Administrativa aperturada median'téﬁResolucién No 20398 del 30 de
septiembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2.

ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, esto
es que comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y
juridicas que prestan el servicio publico de transporte y sus actividades conexas. Al
respecto resalté:

“...la funcion de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica, contable,
econémica o administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de inspeccién, vigilancia y
control por parte de dicha Superintendencia (...) a fin de asegurar la prestacion eficiente del
servicio, que puede verse afectado no s6lo en el plano eminentemente objetivo de la
prestacién misma, sino en el subjetivo, que tiene que ver con la persona que lo presta, su
formacion, su naturaleza y caracteristicas, su capacidad econémica y financiera etc.”

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la ley 222 de 1995, la funcién de inspeccion
consiste en “solicitar, confirmar y analizar informacién de los vigilados de manera
ocasional”. Asi mismo, indica que la vigilancia permanente ‘“radica en el deber de
velar porque las sociedades que se encuentren bajo su tutela, se ajusten a la leyya
los estatutos en su formacién, funcionamiento y desarrollo del objeto social”,

Que al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para imponer sanciones o
multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales

vigentes a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la
Superintendencia de Puertos y Transporte la facultad de ‘expedir los actos
administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme lo establecen
las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones internas que sean
necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad”.

Que el articulo 9° del Decreto 173 de 2001, establece que “La inspeccion, vigilancia
y control de la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Especial estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Con base en la anterior disposicién y con el propésito de adelantar la evaluacién de Ia
gestion financiera, la Superintendencia de Puertos y Transporte impartié directrices y
fijo los términos, requisitos y formalidades para la presentacién de la informacién
contable, financiera y estadistica, para lo cual se desarrollo un sistema para que los
vigilados entregaran informacién Objetiva y Subjetiva, susceptible de supervisién del
sector transporte y su infraestructura, conforme a la Circular Externa No. 000004 de
01 de abril de 2011.

La Superintendencia de Puertos y Transporte impartid directrices vy fij6 los términos,
requisitos y formalidades para la presentacién de la informacién contable, financiera y
estadistica de las vigencias 2011, 2012 y 2013 de todos los sujetos de vigilancia de la
entidad a través de las resoluciones No. 2887 de 13 de julio de 2011, No. 2940 de 24
de abril de 2012, No. 8595 de 14 de agosto de 2013.

HECHOS

1. La Superintendencia de Puertos y Transporte expidié la Circular Externa No.
000004 de 01 de abril de 2011 por medio de la cual se solicita a todos los Vigilados de
la Superintendencia de Puertos y Transporte realizar el registro en el Sistema VIGIA.
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2. La mencionada Circular fue publicada en la pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Colombia No. 48.032 del 04 de abril de 2011.

3. La Circular Externa No. 000004 de 01 de abril de 2011, establecié la obligacion por
parte de los Vigilados de ingresar a la pagina Web de la Superintendencia de Puertos y
Transporte http://www.supertransporte.gov.co, identificar la opcion “VIGIA” “SOLICITUD
REGISTRO DE VIGILADOS”, y diligenciar el registro con los datos basicos de la
empresa, y por medio del cual se le asignaba un usuario y una contrasefia que
recibirian a vuelta de correo para completar los formularios solicitados por la
SUPERTRANSPORTE.

4. Consecuentemente, se expidieron la Resolucidn 2887 de 13 de julio de 2011, 2940
de 24 de abril de 2012 modificada por la Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012,
8595 de 14 de agosto de 2013 y la resolucion 3698 del 13 de marzo de 2014
modificada mediante la resolucién 5336 del 9 de abril de 2014 y la resolucion 72569 del
28 de abril mediante la cual se amplié el plazo para la presentacién de la informacion
financiera del afio 2013, que “definen los parémetros de la informacién de caracter
subjetivo y objetivo que deben presentar los sujetos de supervision con o sin dnimo de
lucro a la Superintendencia de Puertos y Transporte - Supertransporte”. Dentro de las
mencionadas Resoluciones, se establecio la obligacion que tienen los vigilados de la
Supertransporte, de enviar la informacion Objetiva y Subjetiva por medio del Sistema
VIGIA, sefalando que “La informacién que deben reportar los Sujetos de Vigilancia,
debera ser remitida dnicamente en forma virtual a través de la pagina web de la
Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.qgov.co, mediante el
enlace VIGIA”.

5. Mediante Memorando de remisién No. 20148000031673 del 11 de abril de 2014, el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor en
cumplimiento a la Resolucién 6112 de 2007, remitid al Grupo de Investigaciones y
Control los listados de empresas de transporte que no se habian registrado al
sistema VIGIA, incumpliendo lo ordenado mediante Circular Externa No. 000004 de
01 de abril de 2011, encontrando entre ellos a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT
837001083-2.

7. Establecido el incumplimiento de las instrucciones impartidas en la Circular antes
citada, en cuanto a la obligacion de las empresas de registrarse en el sistema VIGIA,
se profiri6 como consecuencia, la Resolucién 20398 del 30 de septiembre de 2015
en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2. Dicho acto administrativo fue
notificado personalmente el 13 de octubre de 2015 al sefior LUIS IGNACIO
CHAMORRO debidamente autorizado por la empresa, dando cumplimiento al articulo
66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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8. Posteriormente, una vez verificada la informacion en el sistema documental
ORFEO de la Entidad se constaté que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2
present6 escrito de Descargos segun radicado No 2015-560-080225-2 del 06 de
noviembre de 2015 fuera del término para presentar dichos descargos.

FORMULACION DE CARGOS

CARGO UNICO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2 presuntamente no se registré
en el sistema VIGIA como lo indicé la SUPERTRANSPORTE, en Circular Externa No.
000004 del 01 de abril de 2011, que al tenor dispuso:

“£...)
La Superintendencia esté desarrollando un sistema de informacion, el cual le permitiré a

sus vigilados, hacer entrega de la informacién que requiere para realizar la respectiva
supervisién del sector transporte y su infraestructura, tal como lo ordena la Ley.

Para su registro ingrese a la pagina web de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
htto://www.supertransporte.gov.co e identifique la opcion:

“VIGIA”
“SOLICITUD REGISTRO DE VIGILADOS”

A vuelta de correo electrénico, encontrara el usuario y la contrasefia por medio de la
cual el representante legal de la entidad vigilada, autorizara un empleado a diligenciar
en el sistema los formularios solicitados por la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

IMPORTANTE: Este registro debe realizarse por lo menos diez (10) dias habiles antes
de la fecha limite del reporte de informacion financiera, conforme con lo ordenado en
la resolucién vigente para tal efecto; de lo contrario no se garantiza la activacion del
usuario y contrasefia para la entrega oportuna de la informacion, lo cual puede
acarrear sanciones previstas en la normatividad.

(..)

En concordancia con la norma anterior, se expidié la Resolucion 2887 de 13 de julio
de 2011, 2940 de 24 de abril de 2012 modificada por la Resolucion No 3054 del 04
de mayo de 2012 y 8595 de 14 de agosto de 2013, que “definen los parametros de la
informacién de caracter subjetivo y objetivo que deben presentar los sujetos de
supervisién con o sin animo de lucro a la Superintendencia de Puertos y Transporte -
Supertransporte”, las cuales en el capitulo Il, articulo 14 de la Resolucion 2887 de
2011; el capitulo IV, articulo 12 de la Resolucién 2940 de 2012 modificada por la
Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012; y el capitulo IV, articulo 9 de la
Resolucion 8595 de 2013 sefialan:

“(...) La informacién que deben reportar los Sujetos de Vigilancia, deberé ser remitida
Gnicamente en forma virtual a través de la pagina web de la Superintendencia de
Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co, mediante el enlace VIGIA.
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PARAGRAFO: La Supertransporte daré como NO presentada la informacién
remitida por los vigilados en medio fisico y por correo electrénico. Es decir, que los
Vigilados que a la fecha de expedicién de la presente resolucién, hayan remitido la
informacion contable, financiera y demés documentos en medio fisico o por correo
electronico deberan presentarla conforme lo ordena la presente resolucion.

(..)

De conformidad con lo anterior la empresa de Servicio Puablico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2, presuntamente
estaria incursa en lo contemplado en el articulo 18 de la Resolucion 2887 de 13 de
julio de 2011, el articulo 17 de la Resolucién 2940 de 24 de abril de 2012 modificada
por la Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012, y el articulo 13 de la Resolucion
No 8595 de 14 de agosto de 2013 los cuales consagran:

‘Las personas naturales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccién y control por
parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte (Supertransporte), que
incumplan las érdenes emitidas y no remitan la informacién contable, financiera y
demas documentos requeridos en la presente resolucién, dentro de los plazos
estipulados y utilizando la forma y los medios establecidos para ello, seran
susceptibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes,
especialmente las contempladas en el articulo 86 numeral 3 de la Ley 222 de 1995
para las sociedades y en los articulos 148, 153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para
cooperativas, y Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y Decreto nimero 1002 del 31 de
mayo de 1993 (...).”

En concordancia con las precitadas disposiciones, lo anterior da lugar a la sancién
establecida para la conducta consagrada en el numeral 3) del articulo 86 de la ley 222
de 1995; la cual sefala:

“ARTICULO 86. OTRAS FUNCIONES.
(...)

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios
minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus érdenes,
la ley o los estatutos.”

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

1. Memorando de remision No. 20148000031673 del 11 de abril de 2014 con el
soporte de listados de empresas de transporte que no se registraron en el sistema
VIGIA.

2. Publicacion de la Circular Externa No. 000004 de 01 de abril de 2011 en Ia pagina
Web de la Entidad www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada
en el Diario Oficial de la Republica de Colombia No. 48.032 del 04 de abril de
2011.

3. Constancia de la notificaciéon Personal.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que la apertura de investigacion que aqui nos ocupa tiene sus
bases juridicas tanto en la Circular 004 del 01 de abril de 2011 como en la ley 222 de
1995 y esta ultima concede un término de cinco afios para expedir los actos
administrativos de fallo dentro de una investigacién en virtud de los fallos de accién
de definicion de competencias administrativas, proferidos por la Sala Plena del
Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y
Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-746 de fecha septiembre 25 de
2001), y de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-
2001-02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002), se precisa la competencia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control de caracter integral, esto es que comprende los
aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que prestan el
servicio publico de transporte y sus actividades conexas.

Ademas, sobre la legalidad de los actos administrativos, ha sefialado la Corte Constitucional en
la sentencia C-143/00 lo siguiente:

“ os actos administrativos. El control de legalidad. El acto administrativo definido como la
manifestacién de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no solo a las normas
de carécter constitucional sino con aquellas jerérquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que en gjercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parémetros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad. Presuncion de
legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede efectuar la
jurisdiccién. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento juridico, a efectos de
determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como érgano diverso a aquel
que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la
conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma...

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La Corte sefialé que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente
como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii)
la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad juridica y a
la defensa de los administrados”.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas
Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la

jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante toda la
actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se
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surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde
su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento Jjuridico, (vi) a gozar
de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso..(Sentencia T 51/16).

Que el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala los principios de las actuaciones administrativas, enfatizando
el caracter normativo de estos. Igualmente, reitera la aplicaciéon de los principios
constitucionales del articulo 209 a tales actuaciones, estableciendo que las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

En el caso que nos ocupa, se pone de presente la presunta irregularidad en la que
podria estar incursa la_empresa investigada, empero de lo anterior, si bien es cierto
todos aquellos documentos que emanen de una autoridad competente, tienen el
talante _de pruebas que pueden ser esgrimidas dentro de una investigacion
administrativa como fuente probatoria de la misma: en el presente caso, y una vez
analizada la documentacién obrante en el expediente, este Despacho observa que
revisado el expediente y teniendo en cuenta el cargo endilgado en la apertura de
investigacién y teniendo en cuenta, que la base juridica de la investigacién que aqui
nos ocupa es la_circular 004 del 01 de abril de 2011 expedida por esta
Superintendencia y en especial la ley 222 de 1995 la cual establece un término de
cinco afios para expedir el fallo sancionatorio y ser notificado en debida forma, este
término vencié el 01 de abril de 2016 y no se ha expedido el acto administrativo
sancionatorio y por consiguiente no se ha notificado, concluyendo que la presente
apertura _ha prescrito por lo que este Despacho decretara la prescripcién_de Ia
presente investigacion.

Por lo anteriormente expuesto se declara la prescripcion de la accion sancionatoria de
la investigacion administrativa aperturada mediante resolucién No 20398 del 30 de
septiembre de 2015 y que teniendo en cuenta el cumulo de actos administrativos
represados, la Superintendencia de Puertos y Transporte viene adelantando un
conjunto de medidas tendientes a procurar la depuraciéon de los procesos
sancionatorios, asi como para procurar el efectivo ejercicio de las potestades
sancionatorias, entre las que se encuentran la culminacién de las acciones procesales
pendientes por realizar, para lo cual se procedera de acuerdo a los principios de las
actuaciones administrativas antes sefalados.

Conforme a lo expuesto este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar Ia prescripcion de la investigacion administrativa
aperturada mediante la Resolucién No 20398 del 30 de septiembre de 2015 en
contra de la empresa de Carga TRANSPORTES AIC LTDA, NIT 837001083-2.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos archivisticos, se declara como fecha final el
dia 01 de abril de 2016, en el que se produjo la prescripcion conforme a la parte
motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO. La presente investigacién cuya prescripcién se declara
mediante el presente acto administrativo, perdi6 su valor administrativo, juridico,
legal, fiscal o contable y que no tiene valor histérico y relevancia para la
Superintendencia de Puertos y Transporte por lo que podréa ser destruida conforme a
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO CUARTO. En cumplimiento de los principios de publicidad y economia,
el presente acto administrativo se dara a conocer a los interesados mediante su
publicacién en la pagina WEB de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

62951, 17 NOV i
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS )
Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyect6: Maria C. Garcia NX
Revisé: Dariela Trujillo:@ DF. Hernando Rafael Tatis Gil Coordinador Grupo de Investigaciones y Control.




