REPUBLICA DE COLOMBIA

Lberudy Ordn

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 35634 DE 29/07/2016

Por medio de la cual se ordena abrir investigacion administrativa en contra de
JOSE EUGENIO VEGA LLANOS, identificado con CC 19091120

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
3, del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 9 del Decreto 2741 de 2000,
Ley 336 de 1996 y Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el Decreto 2741 de 2001 se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de
transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las entidades del sistema Nacional de Transporte
establecidas en la Ley 105 de 1993.

En virtud del Numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por
el numeral 3 del articulo 10 del Decreto 2741 del 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte tiene entre otras la funcion de “Ejecutar la
labor de inspeccion, vigilancia y control en relacion con los organismos de
transito, transporte terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica
conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se
implemente al efecto”.

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 de la ley 105 de 1993, determina
que el Sistema Nacional de Transporte esta integrado entre otras entidades por
los organismos de Transito y Transporte terrestre, aéreo y maritimo.

El numeral 4 del articulo 9° de la ley 105 de 1993 establece que las autoridades
determinadas por las disposiciones legales, impondran sanciones por violacién a
las normas reguladoras del transporte, segun las normas especiales que rijan
cada modo de transporte, entre ellas a las personas que violen o faciliten la
violacién de las normas y podra imponer sanciones como amonestacion, multas,
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suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacién,
cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion,
suspension o cancelacién de la licencia de funcionamiento de la empresa
transportadora, inmovilizacién o retencién de vehiculos.

El Decreto 1079 del 2015, dispone en el articulo 2.2.1.7.1.2. que el control y
vigilancia de la prestaciéon del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

Sobre este tema expresé la Corte ' en una oportunidad:

“4.1. El transporte terrestre es una actividad social y econémica que facilita la
realizacion del derecho de libre movimiento y circulacién, asi como de derechos
vinculados con la libertad econémica y la iniciativa privada relacionada con Ia
prestacién del servicio publico de transporte. Su ejercicio arriesga derechos
fundamentales de los ciudadanos a la vida, la integridad y la seguridad, por el
peligro que entrafia la movilizacién a través de vehiculos - velocidad de Ia
movilizacion y contundencia de los mismos -. También impacta en derechos
colectivos como el medio ambiente y el uso del espacio publico (vgr. vias, calles,
bahias, publicidad exterior, contaminacién del aire, etc. ). Como consecuencia de
ello, es objeto de una fuerte regulacién por el Legislador, al punto tal de que la
Corte ha reconocido que es ‘legitima una amplia intervencién policiva del Estado
[en estas materias;], con el fin de garantizar el orden, y proteger los derechos”? de
los ciudadanos®.”

De conformidad con lo previsto en el Art. 50 de la Ley 336 de 1996, “cuando se
tenga conocimiento de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad
competente abrirg investigacién inmediata. (...)”

HECHOS

El articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, ordena que: “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Territorio
Nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podréan ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

Conforme lo establece el articulo 430 del C.S. del T., el servicio publico esencial
se considera como “...foda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con
un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente, o por personas privadas...”

! http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-089-11.htm.

? Sentencia C-309 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero. En esta sentencia se acusé el articulo 178 del Decreto
1344 de 1970, tal y como fue modificado por el articulo 1° del Decreto 1809 de 1990, norma que consagraba la
obligatoriedad del cinturén de seguridad.

® Sentencia C-530 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

* Sentencia C-144 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Es importante precisar que el Articulo 5° de la Ley 336 de 1996, le otorga el
caracter de servicio publico esencial, bajo la regulacion del Estado el servicio de
transporte publico, lo cual implica la prelacion del interés general sobre el
particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y
a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el reglamento para cada modo.

La esencialidad de un servicio publico ha sido definida por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C- 450 de 1993:

“E| caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades
que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccién de intereses o a la realizacion de valores, ligados
con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales, ello es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.

El Estado Social de Derecho propende por el establecimiento de instituciones
juridicas solidas alrededor de las cuales, se pueda garantizar un ejercicio ecuanime
y espontaneo de la actividad de transporte, evitando de esta manera, que agentes
o conductas externas, atenten contra su debido y prohijé ejercicio.

Las actividades de transporte en el Estado tienen una fuerte regulacion normativa
por la clase de derechos que involucra de manera directa e indirecta, asi lo ha
sostenido la H. Corte Constitucional, en la sentencia C-089 de 2011, en la cual
preciso:

“El transporte terrestre es una actividad social y econémica que facilita
la realizacién del derecho de libre movimiento y circulacién, asi como de derechos
vinculados con la libertad econémica y la iniciativa privada relacionada con la
prestacion del servicio publico de transporte. Su gjercicio arriesga derechos
fundamentales de los ciudadanos a la vida, la integridad y la seguridad, por el
peligro que entrafia la movilizacién a través de vehiculos - velocidad de la
movilizacién y contundencia de los mismos -. También impacta en derechos
colectivos como el medio ambiente y el uso del espacio publico (vgr. vias, calles,
bahias, publicidad exterior, contaminacioén del aire, etc.). Como consecuencia de
ello, es objeto de una fuerte regulacién por el Legislador, al punto tal de que la
Corte ha reconocido que es ‘legitima una amplia intervencién policiva del Estado
[en estas materias], con el fin de garantizar el orden, y proteger los derechos’ de
los ciudadanos”. (Negrillas fuera de texto original).

Es asi como el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, expide en
el afio 2015 el Decreto 1079, Unico del Sector Transporte mediante el cual compilo
los decretos conocidos coloquialmente como los “decretos 1707, los cuales
reglamentan todos los por menores de cada una de las modalidades de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, creando entonces una carta
de navegacion a seguir para el desarrollo de cada modalidad.

Cuando el propietario de un vehiculo de servicio publico decide matricularlo en
dicho servicio, conoce plenamente que dada su homologacion, tales vehiculos
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estan destinados exclusivamente al transporte, en los términos del articulo 2° de la
Ley 769 del 2002.

Con lo anterior, es clara la responsabilidad del propietario de cumplir con las
obligaciones derivadas del registro en el servicio publico, dado su caracter de
esencial, el cual implica la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y ala
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefalen los
correspondientes reglamentos.

El articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito), sefiala como
parte del procedimiento ante la comisién de una contravencion a las normas de
transito, que cuando las mismas se comentan con un vehiculo de servicio publico,
se debe enviar: “...por correo dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.” (Negrillas son nuestras).

Conforme a lo anterior, la Superintendencia de Puertos y Transporte requirié a la
Direccion Nacional del SIMIT, con el fin que se remitiera listado de comparendos
por infracciones relacionadas con obstruccion de vias. Que en respuesta a esta
entidad, se allego listado en el cual se encuentra el vehiculo de placas TGM556.

Que revisado el Registro Nacional Automotor de Transito - RUNT, se establecio
que el vehiculo de placas TGM556, se encuentra registrado a nombre de JOSE
EUGENIO VEGA LLANQOS, con CC No. 19091120.

Por lo anterior, nos encontramos que JOSE EUGENIO VEGA LLANOS ,
propietario del vehiculo de placas TGM556, que se encuentra registrado para la
prestacion del servicio publico de transporte, presuntamente pudo facilitar la
violacién de las normas reguladoras del transporte.

Lo anterior puede ser sancionado para servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga con multa entre uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; de conformidad con o previsto en el Literal a) del paragrafo
del Articulo 46 de la ley 336 de 1996.

FORMULACION DE CARGOS
De conformidad con lo anterior se tiene:

CARGO UNICO: JOSE EUGENIO VEGA LLANOS , identificado con CC
19091120, propietario del vehiculo placa No. TGM556 incurrié en la presunta
facilitacién de la violacion de normas de transporte, obstruccién de las vias
publicas, documentadas por la orden de comparando, impidiendo la
prestacion del servicio Publico de Transporte de Carga; la utilizacién de la
infraestructura de transporte, perturbando el orden publico y afectando el
derecho a la movilidad de personas y cosas, facilitando la trasgresién de lo
establecido en el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 y el Decreto
1079 de 2015 en su Articulo 2.2.1.7.3; y en consecuencia trasgrede lo
establecido en el numeral 4° del articulo 9° de la Ley 105 de 1993.
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Ley 105 de 1993, numeral 2°, articulo 3:
“2 DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
La operacién del transporte pablico en Colombia es un servicio publico bajo la requlacion

del Estado, quien ejercers el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Territoriales, los Establecimientos Publicos y
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar
el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten préacticas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los intereses de los
usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades publicas estard sometido a
las mismas condiciones y regulaciones de los particulares.

Existira un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios_Se permitiran de
acuerdo con la requlacién o normatividad el transporte de lujo, turisticos y especiales,

gue no compitan deslealmente con el sistema bésico.” (subrayado fuera de texto)

Decreto 1079 de 2015 en su Articulo 2.2.1.7.3:

“Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales movilizacién de cosas de un lugar a otro, en
vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que
trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.”

Ley 105 de 1993, numeral 4°, articulo 9°:

“Articulo 9°- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacién a las normas reguladoras
del transporte, segtn las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.”

El incumplimiento a las precitadas disposiciones da lugar a la sancion
expresamente sefialada en el literal €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

b. En caso de suspensién o alteracién parcial del servicio;

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignadas una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

Paragrafo. - Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendré en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de
transporte:

a- Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes.”
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PRUEBAS

1. Téngase como pruebas documentales:

1.1. Solicitud a la Direccién Nacional del SIMIT.

1.2. Larespuesta allegada a la Superintendencias de Puertos y Transporte.
2.  Decretase como pruebas documentales las siguientes:

2.1. Oficiese al Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, para que remita al
expediente los datos del vehiculo de placas TGM556, incluyendo el nombre, la
identificacién y la direccién del propietario.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacién administrativa en contra de JOSE
EUGENIO VEGA LLANOS , identificado con CC 19091120, propietario del
vehiculo de placas TGM556.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, a JOSE EUGENIO VEGA LLANOS , en la direccién TRV 66 N183-
90 de la ciudad de BOGOTA del Departamento de BOGOTA D.C..

ARTICULO TERCERO: Fijar un término de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo para que
JOSE EUGENIO VEGA LLANOS , o quien haga sus veces, presente por escrito
los descargos o justificaciones, al igual que solicite las pruebas que considere
pertinentes y Uutiles.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacién debera ser remitida a la
Delegada de Transito y Transporte para que forme parte del respectivo
expediente.

ARTICULO QUINTO: Librese el oficio para la prueba decretada.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
por ser un acto de simple tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pt e <

ORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
rintendente Delegado de Transito y Transporte

—
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Libartad y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500669961

TR

20165500669961

Bogota, 29/07/2016 “

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
JOSE EUGENIO VEGA LLANOS
TRANSVERSAL 66 No. 183 - 90
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 35634 de 29/07/2016 por la(s) cual(es) se
ABRE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niumeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacidn electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol e P

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: FELIPE PARDO PARDO

Revisé:VANESSA BARRERA
C:\Users\felipepardo\Desktop\CITAT 35235.odt
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Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Linea Atenci6n al Ciudadano 01 8000 915615
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Sﬁperinténdencia de Puertos y Transporte

. Republica de Colombia - mﬂu’s‘
Libertad y Orden Fal EQuiGAD EOLCACION
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 10/08/2016 No. de Registro 20165500736411
Serior HIM i‘l |1 | MI [Iml“” ||‘ ‘“\ | MIIM
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20165500736411

JOSE EUGENIO VEGA LLANOS
TRANSVERSAL 66 No. 183 - 90
BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 35634 de 29/07/2016 por la(s) cual(es) se ABRE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE .odt

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - Tel: 269 33 70 PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Linea Atencidn al Ciudadano 01 8000 915615
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Guiz No. RNO1953G810C0

Tipo de Servicio: CORREO CERTIFICADO NACONAL

Cantidad: 1 Peso: 200.00

Fecha de Envio: 12/08/2016 08.47:06

Valor: 5200.00 Orden de servicio: 6103970

Datos del Remitente:

Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES -
Superintendencia de Puertos y Transportes - ia soledad
Direccion: Calle 37 No. 28B-21 Barrio la soledad

Ciudad: BOGOTAD.C Departamento: BOGOTA D.C.

Teléfono:

Datos del Destinatario:

Nombre: JOSE EUGENIO VEGA LLANOS
Direccion: TRANSVERSAL 66 No. 183 - 90

Carta asociada: Cédigo envio paquete:

13/08/2016 12:23 AM CTP.CENTRO A Admitido

13/08/2016 07:36 AM CTP.CENTRO A En proceso

Ciudad: BOGOTA D.C. Departamento:  BOGOTA C.C.

Teléfono:
Quien Recibe:

Envio lda/Reareso Asaciado

16/08/2016 04:33 PM CD.OCCIDENTE
17/08/2016 01:35 PM CD.OCCIDENTE
18/08/2016 07:02 AM CD.MURILLO TORO
23/08/2016 01:11 PM CD.MURILLO TORO

DEVOLYUCICON (DEV)
TRANSITO(DEV)
TRANSITODEV)

devolucién entregada a
remitente

http://svc2.sipost.coftrazawebsip2/default.aspx ?Buscar=RN619530810CC
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