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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.
( 8§3945) 24 movamg
Por la cual se declara la caducidad de Ia investigacion administrativa indiciada con Resolucion

No. 4860 del 31 de Marzo de 2015 en contra de la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA / MOSQUERA

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 3 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por Numeral 3 Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte, es un organismo de naturaleza publica, que
de conformidad con la delegacion otorgada por el presidente de la republica, mediante Decretos
101y 1016 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, tiene a su cargo las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Republica, como
Suprema autoridad administrativa, en materia del cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte: la eficiente y segura prestacion del servicio de transporte y de
los contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura del transporte.

Que en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001, son
sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
entre otras las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresa unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio de transporte y demas que determinen las normas
legales.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2001, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de
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HECHOS

1. Mediante Queja radicada No. 2013-560-035652-2 del 25 de Junio de 2013 a esta
Superintendencia de Puertos y Transporte se puso en conocimiento una supuesta vinculacion
irregular de la camioneta con tarjeta de operacion 0654803 que no fue expedida por la Direccion
Territorial de Cundinamarca, licencia de Transito No. 10004116364 expedida por la Secretaria
de Transporte y Movilidad Cundinamarca — Mosquera.

2 En atencién a las supuestas irregularidades que se pudieron advertir en la documentacion
recogida, la Delegada de Transito y Transporte Automotor procedi6 a abrir investigacion
Administrativa contra del Organismo de Transito SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA / MOSQUERA, mediante la Resolucién No. 4860 del 31 de
Marzo del 2015.

3 Dicho acto administrativo, fue notificado PERSONALMENTE el dia 15 de Abril de 2015, segun
lo establecido en el Articulo 66 y siguientes del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, corriéndole traslado por un termino de quince (15) dias habiles para
que presentara los descargos contra al acto administrativo notificado.

4. En ejercicio de su legitimo derecho de defensa el Organismo de Transito SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA / MOSQUERA, present6 escrito de
descargos con radicado No. 201 5-560-032686-2 de fecha 06/05/2014.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el articulo 38 del Decreto 01 de 1984, por el cual se expidié el Codigo Contencioso
Administrativo, derogado por la Ley 1437 de 2011 (sin perjuicio de sus efectos ultractivos)
conforme a la Ley 153 de 1887, sefiala que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad
o potestad para imponer sanciones caduca transcurridos 3 afios de ocurridos los hechos objeto
de investigacién, asi mismo, salvo que se haya sefialado expresamente otra cosa, término que
se cuenta a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos o de la cesacion de la conducta”.

Que el articulo 52 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos y, en consecuencia, tales recursos deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio, contado a partir de su interposiciéon y que los
recursos a los que alude la norma son los que procedan contra el acto acusado. Esto quiere
decir que, como es usual en la practica administrativa, interpuesto el recurso de reposicion y, en
subsidio, apelacion, la administracion tiene un (1) afio para decidirlos.

Que en sentencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado No. 14062 de fecha 9 de
diciembre de 2004, proferida por la concejera ponente Maria Inés Ortiz Barbosa, se indicoé que
“E/ término de caducidad de la potestad sancionatoria de la Administracion empieza a contarse
desde la fecha en la cual se produzca la conducta reprochable. La falta se estructura cuando
concurren los elementos facticos que la tipifican, es decir, cuando se realiza el hecho previsto
como infraccioén por las normas”

Conforme al Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, en el que se sefiala “Caducidad de la facultad
D o . avac acnaniales |a facultad que tienen las autoridades
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del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién
genere para el funcionario encargado de resolver.”

Que la jurisprudencia constitucional ha sefialado, que a partir de lo dispuesto en los articulos 114
y 150 de la Constitucion Politica, es posible concluir que el 6rgano que tiene la potestad genérica
de desarroliar la Constitucién y expedir las reglas de derecho es el Congreso de la Republica {y
que es a él a quien ha sido atribuida Ia clausula general de competencia normativa’,
puntualizando, “que el establecimiento de términos que predeterminan el normal tramite de los
procesos judiciales o administrativos, es un desarrollo claro de la cldusula general de
competencia del Congreso para hacer las leyes y que la Constitucion le ha conferido al
Legislador un amplio margen de configuracién politica de los procedimientos, puesto que con
ello no sélo pretende otorgar un alto grado de seguridad juridica a los administrados, sino
también busca la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Carta”?

Que el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
senala los principios de las actuaciones administrativas, enfatizando el caracter normativo de
estos. Iguaimente, reitera Ia aplicacion de los principios constitucionales del articulo 209 a tales
actuaciones, estableciendo que las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y
celeridad.

Que articulo antes mencionado dispone, entre otros la aplicacién de los principios de:

Publicidad, en virtud del cual, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones Y publicaciones que ordene Ia ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion.

Eficacia, del que se desprende que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

Economia, por el que las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Celeridad, en cuanto a que las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

En ese orden de ideas, los tres afios que establece el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, como
término de caducidad para imponer sancién alguna, operaron el dia 25 de Junio de 2016 ya que
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Que la Superintendencia de Puertos y Transporte viene adelantando un conjunto de medidas
tendientes a procurar la depuracion de los procesos sancionatorios, asi como para procurar el
efectivo ejercicio de las potestades sancionatorias, entre las que se encuentran la culminacion
de las acciones procesales pendientes por realizar, para lo cual se procederd de acuerdo a los
principios de las actuaciones administrativas antes sefialados.

Conforme a lo expuesto este despacho,
RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO. Declarar la caducidad de la investigacion administrativa aperturada con
la Resolucién 4860 del 31 de Marzo de 2015 en contra del Organismo de Transito
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA / MOSQUERA.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos archivisticos, se declara como fecha final el dia 25 de
Junio de 2016, en el que se produijo la caducidad conforme a la parte motiva.

ARTICULO TERCERO. La presente investigacion cuya caducidad se declara mediante el
presente acto administrativo, perdi6 su valor administrativo, juridico, legal, fiscal o contable y
que no tiene valor histdrico y relevancia para la Superintendencia de Puertos y Transporte por
lo que podra ser destruida conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTiCULO CUARTO. En cumplimiento de los principio de publicidad y economia, €l presente
acto administrativo se dara a conocer a los interesados mediante su publicacion en la pagina

WEB de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Dada en Bogota D.C., alos, 69945 2 4 NOV 2016

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor.

%royecto: Carlos Andgés Reyes Jaime
evisé: Liliana Riafi ernando Rafae! Tatis Gil - Asesor Delegado como Coord. Grupo de Investigaciones y Control




