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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA GE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESCLUCION No. L3417 DEL3D AGD 2015

Por la cual se resuelve ol recurso de reposicién interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS $.A.3, identificada con NIT No. 800.503.325-2 contra la
Resciucion No.18918 del 2 de junio de 2016.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En sjercicic de ias facultades legaies y en especial las que le confieren el numeral 9
dei articuic 44 del Decretc 101 del 2303, los numerzales 9, 13 y 14 del Decreto 1016 de
2.000 y los articulos 3y 6 de! Decreto 2741 de 2001 y el articulo 9 del Decreto 173 de
2001

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte segun Resolucion No. 2296 del
21 de enero de 2016, ordend abrir investigacion administrativa contra la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS S.AS, con base en el informe Unico de infraccion al
transporie No.392445 del 10 de octubre de 201 3, por transgredir presuntamente el literal
d} del articulo 46 de la Ley 336 de 1998, en concordancia con lo normado en el codigo
52C de ia resciucién No. 10800 de 2003 que indica: “Permitir, facilitar, estimular,
progiciar, avtorizar o exigir el transporte de mercancias con peso Superior al autorizado,

sin portar el zeimiso corresperidiente”. 1a cual fue notificada por aviso el 18 de marzo de
201e

La empiresa investigada, presentd los Correspondientes descargos bajo radicado N° no
presento escrito de descargos del ; a través del Representante Legal de dicha empresa.

Mediznte resolucion No. 13918 del 2 de junio de 2016 se declar6 responsable a la
empresa TRACTOCAR LOGISTICS S.A S, y se impuso multa de cinco (5,0) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES; la cual fue notificada por aviso el 21 de
junie de 2018,

Eif Zejulio de 2016, con radicads No. 2016-530-049534-2 la empresa, radicé el recurso
Ge repesicion y en subsidio de apeiacién contra la Resolucidén No. 18918 de! 2 de junio
de 2018, interpuesto por el Representante Legal de la empresa.

ARCGUMENTOS DEL RECUREENTE
Bl Reprasentente Legsl, o la empresa TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S solicita se

revoqus la Fesolucicn No. 18948 dz 2 de junio de 2016 teniendo en cuenta los
siguirrtes argumentes de defensa:
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En este crden de ideas, no 5 logra enlendor como ol ente investigador, en ¢i
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enero de 2016 --acto adiinistrativo s &7 ok 13 notificada por avise &l dia
18 de marzo de 2016, siendo que en la integridad del expediente no reposa
evidencia fisica qize asi lo de por prokado; transgrediendo e mandato legal
exigido per ¢l articula 68 de ia Ley 1437 de 2011, o el cual se ordena que “(...)
de dicha diligenciz se dejaré constancia en < 8xpe: ente

pren s D
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En esie crden de iGses v praducs de e folta de notificacién del acto
adminisirativo de apariu, s& transgredio ef orincipio furndamental de Publicidad
do los actos admini ¢l el principic de contradiccion, o cual
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2. Expone!” regpasto al tiempo que tardc ef i 3 invasiigador en aperturar (5iC) el
trémite administ-aiivo.

En ia situacién gre hoy nos embarga. la presinta infraccicn a las normas de
transporte fue impuesta el dia 11 de cotubre de 2012 mediante IUNT No. 39244,
fecha en la cual —de conformidad a lo expresado en ia norma anterior— se tuvo
conocimiento de Iz comisién de la presunta infraccion. No obstante, la autoridad
competente, esto es, la Stperintendencia Delegada de Trénsito y Transporte
Adtomotor cihd 12 inveslicazién corrmepondients ol dia 21 de enero de 2016
madiante la Resolucicn Ma, 2283,

En asta sentido, desde (s focha an Gile §° titva conogimiznto de fa comision del
hecho hasta ‘a apertira o fa invostigachin, iranseurris exactamente un término
igual a Dos () 8fins, tws (I3) meses Y diez (10} dfas. Esie lapso consicerable,
es evidencia sificiente que permite feducir con alto grado de racionalidad, que
la investiqaiion hoy asistida no se abrié de forma inmediata”

3. Sefiala “indebida notificacién dol acto administrativo sanciona toric de la
investigacién.  Sobre el precedente valga manifestar que, la empresa
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RESCLUCTION No. DEL

Por ia cuai se resuelve ei recurso de reposicidn interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS 2.A8, identificada con NIT No. 9200.503.325-2 contra la
Resolucion Nc. 18918 del 2 de jurio d- 2016.

TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S solo tuvo conocimiento de la apertura de la
investigacién, & través de la Noificacion por Aviso que data del dia 16 de junio
de 2016 y que fue recepcionada —tal como prevé e/ sello de recibido— el dia 20
ae Junio de la misma amvialidad.

Si bien la Superiniendencia apord el escrito Citacién Notificacion que data del
dia 53 ds junio de 2016, lo cierto es que dicho documento riunca fue recibido por
los directivos de la empresa TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S, corno quiera que
nuinca se efectuo su envie sor parte del enle investigador. Tanto asi que en ef
expediente nc figura siquiera prueba sumaria donde conste la materializacién de
cicha diligencia como se ordena por mandato legal emanado del articulo 68 de
la Ley 1437 ¢de 2071

4. Expone: ‘respecto a la entidad investigada administrativamente. Pues bien,
segun las pruebas apcriadas en el expediente, el Informe de Infraccion No.
392445 establece que la ent:dad y/o asociacién infractora de la ley de transito
v fransporte eg la empresa denominade TRACTOCAR LOGISTIC S.A.S. No
chatanie, en el interior del contenido del tiGuete de béscuia, en el lugar
coriespondiente al nombre de la empresa de transporte infractora por
sobrepeso, no figura la razon social de la smpresa poderdante TRACTOCAR
LOGISTIC S.A.S. en camibio, aparece -—oor prascripcion expresa del tiquete—
el nombrs de iz enlidad TRANSPORTES DANNY. Lo que quiere decir que, en
el contenido del tiqusiz de bascula aportado por la Superintendencia Delegada,
no se encuontra elemeiic, dato y/o informacién que demuestre, y por
ahadidura, comprometa la responsabilidad de la empresa por mf representada.

Asi las cosas, TRACTOCAR LOGISTIC S.A.S. no impetré acto contrario a las
dispasiciones normativas vigentes en el orden juridico colombiano y con ella,
las relativas al transitc y transporte, como quiera que, aun cuando existe un
informe de infracciones de transporte que —en principio— involucraria a la
empresa por mi rapreseiiada, es ciaro que dicko documento se encuentra
juridica v vrobatoriamente infundado, debido a que la prusba central que
pretende el convenciiniento (Tiquete de béscula), establece que la infraccion
fue cometica por una entidad diferente a empresa TRACTOCAR LOGISTIC
SAST

Prusbas soiicitadas per ! recurrente:

PRIMERO. Como quiera gue dentro de Ios documentos enviados por su autoridad, no
figuran los reiativos al fos certificados de envio de los oficios: Citacion Notificacion y
Notificacion por Aviso del acto administrativo de apertura, asi como tampoco el oficio
Citacién Notificacion del acte adminisirativo sancionador, se procede a solicitar las
siguiertes pruebas:

a) Sirvese remifir a [a emprasa TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S, copia legible de
los certificados de envie dsi cficio “Citacién Notificacion” correspondiente a la
Resoluciton No. 2296 d=! 21 de 2nero de 2016 (Acto de Apertura) emitidos por
ias emprasgs de sarvicios postales autorizadas para el caso.

by Sirvase remiilir a la empresa TRACTCCAR LOGISTICS S.A.S, copia legible de
los certificados de envio del cficio ‘Wotlicacién por aviso” correspondiente a la
Rescicidn o, 2296 del 21 de enero de 2013 (Acto de Apertura) emitidos por
l2s vinpress de savicics postaiss autorizadas para el caso.
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CONSIDERACIONES L

Revisado el acervo probatoric de la presente actuacion adiministrative, estz Cesnacho

acuerdo a lo contamplado en 2l articulo 79 del Céding 2 Py IEARYLe
y de lo Contercioso Adminisirativo, entrando a arcizar s srgumen CLT LD uTRE,

asl:

Como primara medida s ircpeitaniz deiar en claro que el articuio 79 dei Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciosoe Administrativo indica que: “Lecs
recursas de reposizién y de azelacién dohordo recclverze de plano, a nd ser qus
interponerios se haya solicitado 13 practica « e ef lincicnaria que #3 7:
decidir ef recursa considers necesa’d Cacreiailas de Gi ‘ 48 cosas, wda vez
que dentro dei expediante reposa suficiente material orobaterio para llegar 2 una
decision de fondo cnnforme a darecho, no se solicitaran pruebas de coficio vy seran
consiceradas iss pruenas anortadas al expedisnie

Y
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Ahora bien, al entror 2 2nalizar los argumentos de defensa de la investigada, esta
Delegada ohsarva que respacto a los descargns preszntzdos se encuentran solo
algunos argumentes adicicrales ¢ los dessargos los cugias ce entraran a analizar

R |

DE LA NOT#HITACION DTl ACTO ADMINISTRATIVO DE AFERTURA
En cuanto a la nnllicaudn dal acto administrativo de anertura, se debe manifestar al
racuireita que sagun fns piuebas onrantas en of niznsrio se ve que del acts
administiativo de apeitira N° 2208 dal 21 de onero de 201G, s le envio alz empresa
comunicacidn con @ N° de Registro 20123300042R21 dei 21 de enern de 2016, a la
diraccién fiscal gue repcsaba en el REGISTRO UNICO Y EMPRESARIAL DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO (RUES), estoes VARIANTE MANMONAL
GAMBOTE KM 10 -CS3 deiaciudadde  TURBANA / BOLIVAR, para que la
investigada se prescntara a las instalaciones de la entidad y se notificara
personalmente de la resclucién ya mencionada.

Toda vez que ia aventuniidad anterior no sucedié, se procede notificar por aviso
certificado  ¢oir ¢l Nimaro de  Registro  201€585002074701  (guia 472 No.
RNS5180¢1722C0) ala Jirecsidn antes mencionada, se observa gue dicha notificacion

no S& LUGO SLtLT.

: Despacho prosadié a notificar a la investigada conforme
ioude 03 dal Cédign de Procedimiento Administrativo y de lo
Contanc.uco avnztrativo, ey 1437 de 20712, toda vez que no se pudo notificar ni
personalmenie . por avisc a la empresa a investigar pues se desconocia cual era la
informaciSin reai do notificecian del destinatario.




Por la cuai se resuelve ei recurso de reposicién interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS 3.A.8, identificada con NIT No. 900.503.325-2 contra la
Resolucion No. 18918 del 2 de junio de 2016.

“Articuto €9. Notiticacién por avise. Sino pudiere hacerse la riotificacion personal
al cabo de les sinco (5) dias del envic de fa citacién, esta se hard por medio de
aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerss del registro mercantil, acompariado
de copia integra del acto administraiivo. El aviso deberés indicar la fecha y la del
acto que se nofifica, la autcridad que lo expidi6, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades znte quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que ia notificacion 3¢ consideraré suriida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando_se desconozca /a informacidn sobre sl destinatario, el aviso, con
covig integra del acto administrativo, se publicara en la pagina eiectrénica y
er: fode caso en un lugar de scceso ! publico de la respectiva entidad por el
térninio _de cinco (5) dias, con ia _sdvertencia_de gue la nctificacion se
considerara surtida al finalizar ol dia siquiente al retiro del aviso.

En e/ expedienie se dejara constancia de 1a remisién o publicacion del aviso y de
ia feci:a eii que pcr este medio quedara surtida la notificacion personal’,

(Subrave y Negrilla Fuera de texio)

Dicho aviso se publicd en ia pagina electrénica y en la cartelera de esta entidad el 11
de marzo ce 2016 y se desfijo al 17 de marzo de 2016, guedando asi notificada la
empresa el dia 18 de marzo de 20186,

Por lo tanto no le asiste razon a! recurrente en sus argumentos, toda vez que se puede
observar qGue esta Superintendencia ha sido diligente en aras de notificar debidamente
a la invesiigada, por ende dicho argumento no esta llamado a prosperar, pues se
respeto ge manera cerrecta sl derecho al debido proceso y por ende a la defensa.

DE LA NOTIFICAC!ON DEL FALLO SANCIONATORIO

En cuanto z la notifficacion dei acto administrativo en donde se declard responsable,
se debe ranifestar ai recurrente que segin las pruebas obrantes en el plenario se ve
que del acto acrinistrativo N° 16918 de! 2 de juric de 2016, se le envio ala empresa
comunicacion con el N° de Registro 20165500400661 del 3 de junio de 2016, a la
direccion fiscal que reposaba en ef REGISTRO UNICO Y EMPRESARIAL DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO (RUES), esto es VARIANTE MAMONAL
GANMBOTE KM 10 -953 de la ciudsd de Turbana — Bolivar para que la investigada se
presontara a las instalaciones de la entidad y se notificara personalmente de la
reseiucion ya mencionada.

Toda vaz gue 2 eventualidad anterior no sucedid, se procedio a notificar por aviso
certiicade con el Numero de Registro 206165500458061 a la direccion antes
mencionads, se observa que dicha notificacidn se surtid efectivamente el 20 de junio
de 2016 quedando notificada la misma el dia siguiente habil a la entrega del aviso,
esto quiere dacir e! ¢fa 21 dz junio de 2016, segun la prueba remitida por la empresa
de corres cenificade 472 en 2! N° de guia RN580352191CO. (Las siguientes son las
pruebas que cbran en el expediente).
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Por la cual sz resuclve el recurso de repesicicn . 2
TRACTOCAR LOGIETICS £.A.8, idantificada con 157 —
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En este orden de ideas se evidencia que este Despacho procedié 2 notificar a la
investigada conforme a los postulados del articule €9 de! Codigo d2 Procedimiento
Administrativo v ¢z lo Contenciose Administrativo, ley 14737 ¢ 2012 *oda ez que no
se pudo netificar nersaneimante.

“Articulo 85, Notiy
personal al ¢

azidn por avise Si no pugiere hacsrse la notificacidon
o de las cine (5) diaz del ein de iz citacién, esta se hard

50_que Se remiiré & v tirecsion, ¢ namero ge fay c a’ ¢
elecirdnico que figuran en el expadien prsden chtenorce dal rapistta ma
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respectivos y la advertencia ue Gue la notiicacir se consider tia sutida ol fralited
el dia siquiznte ai de la entrega del aviso en &/ ivgar de destino.

Cuando se dssconozca ia informacion sobre el deslinstario, €f avisn, con conia
integra del acic acrini=trativo, se publizard s {2 pégli a »lsctrénica y o 0o ~2s0
en un lugar de acceso &l sablico de ia respect’va entidad por &l térmie o Jinco
(5) dias, corifa acvertaroia ds qus la notificacion se corsiderara surlida &; finalizar
el dia ciyrente &f retivn del avien,

En el expadientc co defarg consisncia do la remivién o publicaricn del avise y de
a fecha en que por sste medio Guedard skids fo notfizasiln sersonal’,

Subraya y Nogiilia Fuera de {exic)
b, > & )

Por lo tanio no la asste razdn ai recurients en sus argumentos, toda vez que se
puede observar que =sta Superintendencia ha sido diligente en aras de notificar
debidamente & la invesigada, por ende cichd argumento no sstd liamade
prosperar, pues se iasneto de manera correcta el derecho al debido proceso v por
ende a In deferca.
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RESOLUCION No. pel = U b

Por ia cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS £.A.8, identificada con NIT No. 900.503.325-2 contra la
Resolucidn No. 18918 del 2 de junic de 2018,

En este orden de ideas y tcda vez qus este Despacho puede llegar a la plena
conviccion que la notificacion de la aperura de investigacion fue realizada en debida
forma y con base en los motivos precedentements expuestos.

También obra como prueba en el pierzrio:
Sarvicios Poglalas Macionp!es 3.4,
Cartifica:

Que 2! envio de=xcrite en k& guia cumplida abajo refacicnaca, fue entregado
efactivamente 2n 13 direczion sefialada.

Nota: En caso de devoliicion la presente certificacién solo aplica para validar la
entrega a remitente.
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La informacién aqf contenica es auténtica e inmadificable,

En este orden de ideas gueda despejado m2s aila de toda duda razonable, que se ha
notificade de scuerdo al procedimiento estabiecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Coniencioso Administrativo, por lo cual los argumentos
eshozados por el recurrente.

£% LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONADORA

En relacidn al argumento pienieado por la parte recurrente relacionado con la
caducidad de la facultad sancionadcra de esta Entidad, se tiene que La caducidad es
definida por Is Corte Constitucional en Sentencia C- 401 de 2010, “La caducidad es
una institucion juridico procesal a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad
de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de
accedei & (a jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su
fundemento se halla en la necesidad que fienie el conglomerado social”,

En tanto es la parcida de potestad o accion por faita de actividad del titular dentro del
termino filado por la loy, en lo que respecia al tema administrativo la Caducidad fue
establecida cor el objeio de proscribir el ejercicio arbitrario de las potestades
puLiicadas, estableciende limites temporales para garantizarle al administrado, el
principio constitucional de la seguridad juridica y efectiva rasolucién de su situacién
juridica.




RESOLUCION N2,

Por la cuzl 82 Fesuciva € resisc a8
TRACTOCAR L.OGIETICE 8.A3, idantifi

Resolucion No. 15418 de! 2 de junis d2 2018,

sor g emoians

- ey

La Ley 1437 dst 2011 ensu aticulo 82 ke sufarandia b tew SULLE TE Dl
de la facuitad sancionsloria:

“(...) Saivo in dispuesto en leyes especiales, la facultad fue
tienen las auteridedes para imponer sancione: caduca a s
tres (3) afios de sourrido el hecho, la condyel s v omision que
nudisra coagionarias, erminn denio del «al el &
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expedidg ¥ nafiicaga ()"

(Gubraya y Negriila fusre e {axlo)
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En concerdancia ol Dacreto 3365 dei 2603 en ~t artie
caducidad cemo (...) La imposicidn de la sanain < !
afios contados a pariir de la comisita de le infraczion (..)"

Sobre el pariicutar, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 2« de mayo de
2007, proferida por la Seccién Cuarta, con ponencia de la Dra. LIGIA CPEZ DIAZ,
dentro del expadienis radicade nimero 78001-23-25-000-2000-00755-01(15580!, se
pronuncic en les siguiznies términos: “La caducidas de la facultad sencionatoria = la
Adminisiracién accritece, cuando hs transcurrido un ténmiro iegalmanle nrevisto para
imponer una sancicn sin que la entidad l.aya acluuds en tal sentun, misniras que la
gjecutoria de un acto administrativo, tiene que ver con ia detinicion de la obligacion a
cargo de! aciministrado para que la Administracién pueda hacerlo cumplir. EI momento
dentro dal cual se deben proferir los actos administratives, es un aspecto que tisne que
ver con ja competencia temporal de fa Admiristracion y como sus pronunciamientcs
se presumen leqa'es, sélo mediant2 el eiercicio de las cociones legales se prede
desvirtvar esa presuncién y demostrar que fa actuacién de la Administracidn fue
extemporédnea, pero mientrss o s acuca a la junsdireién v ce nhtenga una decision
en esos términos. fos actos adminisirativos unz vez en firme, son aptos para gua la
Administracisn pueda hacerlos cumplir.”

Respectc a ja caducidad argumentada por la empresa s preciso incicar cue nos
encontramos ‘fente a n hecho acaecido el 11 e octubiz de 2013 soportaac en el
Informe Ynico ¢a lnfraccién &' Transporte N 392445, a la facha en que se notificd la
resolucién do falls so-cionatorio No. 18913 del2 de junio da 2018, dicha resolucion
quedd notficadzn o aviso & 21 48 junio de 2016 a la empresa investigada por lo
tanto, no s2 ¢cu : ¢l termino de tres {3) 2fos exigido por la ley, para que se
prasentara &} fendimens jridico de la cadusidad.

Asi las cosas, para ests caspacho en cumpliniants de la polestad sancionatoria de la
adminisiracion, determina que al términc emnieza a cortarse desde iafechaen lacual
se produje 1os hieches a investigar, que para a' casn en concrete, no as otre que la
fecha en la que se impuso el respective informe Unico de Infraccién al Transporte,
hasta la fecha en Ia aue se notificd el fallo, razon por la cual no opera e! fendémeno
juridico d= la caducidad v en consecuencia se niega el argumentc de la empresa
raspecto al tama.

LISEON3ADILIDAD DE LA EMPRESA INVEST!IGADA.

La Conatituc'dn Politina establece en el articulo 333 que la actividad economica y la
iniciztiva privads son libres, sin embargo, las mismas deben desarroliar su actividad
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bajo los limites establezidos en la Ley, 2n es‘e contexto la Corte Constitucional ha
indicado:

(...} la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrera
infrangueable para le actividad ce intervencion del Estado. Esta se debe dar,
por mandato de la ley, en Is explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelc, en la producciin, distribusion, utilizacion y consumo de bienes, todo lo
cue! implica indudables lirnitaciones, correctivos y controles para la iniciativa
particular. Se trata, alfin y &! cabo, de realizar fines esericiales del Estado como
fos de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
piincipics, derechos y deberes coiisagrados en la Constitucion (Predmbulo y
anicuic 2° (2.P.), en efercicio ds un papel dindmico y activo inherente a su
funcion basica de direccitir gereral 0o la economia (articulo 334 C.P. )(..)!

Ce tal mansra que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de
1963 la cual astablece en el iiterai e) del arliculo Z¢ y el numeral 2° del articulo 3%, que
la seguridad de las personas constituve una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte, y que fa operacion dal transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo fa regutacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios
para su adectiada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

igualmente el Estatuto Nacional de Transporte? indica que el transporte gozara de
especial proteccion estatal vy serd sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio pablico
continuara bajo la direccién, regulacion y control de! Estado, conforme a los Derechos
y Obiigacicries que senaie el regiamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constiucional, ha sefialado:

{.-) la porma otorga ai isgislador ia facultad para fijar el régimen juridico de los
servicius pablicos, autorizando su prestacién directa o indirecta, por parte de
comunidades organizacas o por particulares, pero reservando al Estado su
regulacion, control y vigilanicia.

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio pablico,
inherepnte a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglarmaentecisn de las autoridades competentes, er: cuya prestacion juega un
papei decisivo 2 paiticipacion del sector privado. La ley, en acatamiento de fo
aispusste e ¢l aniculo 24 de 1a Constitucidn Politica, seqgun el cual todo
colomoiano puede circulsr libremente por el ternitorio nacional, define este
se. vl como " una industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas © cosas por miedic de vehiculos apropiados a cada una de las
infragsitucturas del secter [aéreo, maritimo, fiuvial, férreo, masivo y terrestre],
en condicicnss Je libortad de acceso, calidad y sequridad de los usuarios sujeto
G una contrapirestacicn econdmica

Pero ademaés, la ley 336 dz 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte’, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “El carécter de
servicio pablico esencial...” y resalta fa prelacion del interés general sobre el
particuizr, esoeciaimeiz en lo que tiene que ver con la garantia de |a

' Corte Constitucicnal, Sentercia C-208 de 1995 del 7 de septiemcre de 1295. M.P. Jose Gregorio
Hernarder Galindo
I lay 323 de 1005,
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prestacion del servicio v la proteccis 't de ics LSLOL 5 conforio

y obligacioras esinblucidas en la Constiucion, i isy y hes (e s
misme ordernamianio dastare en si articils 2° que .’d ‘*egm !z pn £l senvicio,
particularmente la rilacions o con lo prolpaniin da lus tsuarics, “tone
prioriciad esenciad s o BH - e transporte”, lo v’
o giusta ef riands Lo CONg dicwlcs 2° 11, 24, 365
365, e lf"’,n(;:")U'?u/C .5;1; e teonidad deindzs
fas persorias residentcs o Co'

-

La ley 103 de 1943, estabince ¢n sy atict's
servicio pl,t.u jas empi2sas, foimas o
solidaria deberén estar habilitadas per el Ec*ad\ BRI ,ulm\, 1.2 sefiala q un el transnste
de carga sera prestado por personas naturaies o iuridicas debidame:ic autorizadas
por las autoridades v ¢l Goblerno Nacional reguiara su furcionamianio.

iz prestenian O

Ha mepparnis

ta ley 238 do 19290, esizh :ce aue por actividar! transporiadora s& entiende un
conjunto orgenizadc de cperaniores tendicntes » ol nniar ol traslado de pereonzs o
cosas, separada 0 conii marwn*«‘ se un lugar a oo, ulifizando varios medos, de
conformidad con las auvtorizasiones sxpadiias por las autoridades competentes.

Ef capitulo tercero de la mancic y len =~."rr'~fr')c vara la creacisn
y funcionamiante de lag ampresas G : welign en ol que indica gue 1A
prestacién cel cervicin publico de tanepette se ﬁrr-wara por persoras naturales
o juridicas legeimente constituides  Igusimente indics que para prestar dicho
servicio las empresas .ruerosad 5 deberdn  sclichar y obtener habilitacién pare
operar. Como haniiitacidn se entiende la aulc rizacicn expedida per la auteridad
competente en cada mada de transporte.

Por su parte la Ley 10f de 1963 establece quz el transporte es una indust ria

encaminada a garentizar i+ Acién d2 persenias o cogas por medio de v.,h culos
anropiados, Semo bien i ;

= grticirn 3, numeral 8

Ariiculo 3°- Biincipias dof transpaorte publico. E! transporte publico es una
indiisi

siria encaminada & garant tizar 2 mov!’tm’"ﬂp de persoras © cosas por
moaio e \fohicr’os SOIOPAGDS A 'us in‘rasstructuras del secter
o cendiciones dz iheriad de ao:

el "'34' nouridad de los usuarios sujeto
a una contrapiastacicn eccidmica y &e reqira por ios siguisntes principios.

5. DELE LIRERTAD LE EMPREISA:

Para la constitucicn (e emoresas o de formas asociativas de transpoite no s
podrén exigir ofrg requisitos que los estatlecidos en ias normas legales y en
los reglamenios v “tivos.

cic cle Io chispueste en ¢l incisc antzrior, para acceder a la prestacion
grvicio pablicc, fas empresas. formas asociativas de transporte y de
cconamia sntidaria debersn esiar hahilitadas por el Estade. Para asumir esa
rasronsaliidad. ecreditaria condiciones que demuestren capacidad
ticrica, operativa, iinanciere, de seguridad y precedencia del capital
&y srtago.

Como lo cescribe & nonaativa anteriomente citada, para adquirir la empresa la
habilitacién deke cumplr con los requisitos alli mencionados, de los cuales es
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Por la cual se resuelve ¢l recurso de reposicion interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS $.A.8, identificada con NIT No. 900.503.325-2 contra |a
Resolucién No. 18913 del 2 de junic de 2018.

importante resaltzr ta capacidad tecina y operziiva, ya que dicha capacidad es
inherente o ia actividad comercial dal transporte de carga en el desarrollo de su objeto
sccial v para fa cual fue habilitada, la cual respaida todo el proceso operacional diario
que se ejecuta bajc el nombre dz ias sociedades encaminadas al transporte de carga.
Por lo tanic, 'a habilitacién gue el Esiado otorga a las Empresas, obliga a la empresa
de servicio publico habilitada & asuinir un ro! que cumpla con las expectativas propias
del misme, surgiernds para ei'a el deber juridico de reaiizar un comportamiento
adecuadc a e3e rol, es por €50, que si la infraccion es cometida en desarrollo de la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, la
responsabilidad se le atribuye a la empresa habilitada.

En ese mismo sentido, el Consegjo de Estado indico, sobre la responsabilidad de las
empresas en l2 prestacion del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 de
septiembre de 20013

{...) entorno a las obilgaciones Je las ampresas de transporte y su relacién con
los provistarios y conductores de los vehiculos a elias afiliados, haya precisado,
v ahora se reitera, Gue “.. los propieiarics como ios conductores, son para efectos
de! transporte, agentes de la empresa” “...La relacién entre la empresa y los
automotores vinculadas a ella no es meramente nominal, sino material o real, en
la medida en que los vehicilcs son el medio a través dei cual ella desarrolia su
objeto social.. ., y “...quiencs operan los equipos mediante los cuales se
presta el servicio, trétese ce conductores...o de propietarios de tales
equipos, lo hacen en nomkre de Ia empresa, actian en representacion de
elia y, por consiguierte, tiznen una responsabilidad in vigilando respecto
def comporiamiento c's c¥os on e! desarrollo de su actividad. De otra parte,
destaca la Sala gue la actividad in vigilando no es exclusiva del derecho civil y
tiene cabida siempre que st irate del sjercicio de la facuftad de VIGILANCIA, que,
como en este caso, s¢ ie ainbuyd a la empresa de transports (.. )

Con bass en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habiliteda por e} Minisieric de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que ce deriven d2 la prestacion del servicio, entre ellos, la relaciones

2cendmicas cuie s nacten con les empiesas o particulares al establecer los limites
| selalndas poria Resolucion 4100 de 2604, frente a los Hmites de peso y carga, en
I este mismo sentido, io debe hacar con Ios conductores, propietarios o poseedores de
los vehiculos (i) es responsahis de ejercer un control diario sobre los despachos y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad tcnica, tinanciera y operacional que demostro al solicitar la habilitacién (iii)
es rasponsable de as situaciones de heche que generen efectos juridicos negativos
por transgredi’ 1a nurmatividad vigentz que regula el transporie ( Ley 336 de 1996,
Resolucion 4 100 de 2604, Decreto 173 de 2001 hoy compitado en el Decreto 1079 de
2015} durante la operacion dei raismo, entiéndase esta, como aquella que inicia desde
fa suscripcitn del contrato de transporte basta la entrega de la carga al destinatario,
es dacir, que su responeabilidad es permanente y no solo se deriva de la expedicién
del Manificsto Unico ¢e Carza y ¢! despacho de la carga, ya que su inspeccién debe
ser continua en tode e trayerte de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que
no §3 aneraren ias cunditicnes inicizimente pactadas y se de cabal cumplimiento al
contratc de transporte.

3 Conseju de Estado. Expediente 251672 2£000-23-24-000-1999-0545-G16792, del 21 de septiembre de
2004, Consejero Penente. Manual Santiage Urueta Ayola
11
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Por todo lo anterior, ia saciadad invesiigaca 35 ,Wou.*ia‘,!c ga
teniendo en cuenta, que e! agents ce policia a8 maments de fa i acc'm x*«» 'nin:',
que los documentos presentados en su morienty rbadscian a 12 sociedad aqui
investigada.

Por lo anteriormente exouasto se puede establer°r que = epciedad invastigada es
responsable dal sobrenoso ragistrado &l dia 14 U eciiore de 20 13, tsnicns™
cueria, lo siguiente:

) En el Inferme Urico de 5?:’."[6!‘?"‘%" al Tra:wmor’te se indica de manera clara
e inecuivoca que la s ' Tnico de Carea N
24040092880 pcr‘teﬂcm a Tvaoh 2t iy e
cor &l ag’\ﬂ te “(...) Transrortn g
202, trarsn cxtc. recinas gp huilao:

0092680 |.
i) =l Ma‘.h.ew*f‘ Unico de Carga, v parpule ectabizner s

ttutaridad de una socicdad da fionarmd, "'rga v ocon =i las
-ng:szon@ Ggue en este caso, no es ‘ofra que transperisr con gl reco
ermitido airtes, durante y después.

1) El agente e nolicia a través de {a observacién <« Sia, € da ds 0% h n0s
puco detarminer que el documento pre sseizdo obed--oia g Tronsueiies
Cehuroz v nor ¢lc 'a de=oribic en el dasumerio prblics, moarts soalante
para cetarminer 1a responca 4,:4 d= esta empresa,

V) Para of ¢ass que Nos c,u.pa snbrepeso) la prueba técnica que arrcia
cmteza del sobrenaso es €l Lrue‘u de bézoda, el cnal fus anexude =
informe Unico de M.fac,uvn coinc sustento de izs afirmacicres reaizedus
por ¢! oficial da transiio.

A9 Basta con nbizner ef Irjorme Unice v
investigazion administrativa, sin qua seans

- ¥ e boa Ay
Q U rASCuLia pEYL Ty

> -, \
Ansor nuazs prpehac

Por todo lo aniancimente expuasto la sociedad ©s rosponsable do e 'tf 7in
cometida por ¢l vehicuio Je placa UQT-192 al seria res nonsable de toda i ope- 2zion
del transporte y ro corao |5 indica solo dei despacho del misamo, tenientdo an T i,
que al estar debidamante habilitada st resp” rsacilid;y debe r2gim 4o mroera
permanente y no £k & inicisr el despacho dei ve riculo.

lnsmta nternenta ha repetido esta Dolags fa que ia habilitacién corileva impliciamente
una serie de coigacionss por pa.m de 115 actores de la cacens de transporte,

cilas, e' cortro! cfantive sohre fos Froites de psso v carga, antes durante y f*em"m
del recorrido dzl vehicuio, su insnaacidin no 820 se debs anfocar an el 'i’*spa\ he e
vehiculo como o confunde el repres ‘o, Peba prepender for un papst gqut e
punto por punto, Hi 1ot gque eslé alian istina transmortista v ne unesuectad .
lgjano gz chre mediante contratos y siarzs de manea aciiva,

Par Io antadior, la saciedad es responsable ai contar con ia capacidad (cnica {e aue
demostré af raomenio da soficitar la hahilitacion) para identificar los lirriton <> pen2n
cada vehiculo despachiana v no del generador de Ia carg2. 1i'es en utimae Gune ~ing
contratos de iransporie celabrados las empreses de Lansporte dn Tarje, nhER
indiczriz de menara clara 2 'as generadoras de la cargala ca'wacndad maxina ue carga,
poraue asta a5 su obligacién principal. En sintesis una vez mas recalca esta Despacho
que ante las infraccionas cometidas las empresas dedicadas a transportar mercancias
de un -uo“ = ofrc son las rasponsatles por las investigaciones adelantadas ante esta
Suserinizndancia ; no los tiuleres da la cargs.




RESOLUCION No. L34 17PEL 3046 200

Per la cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
TRACTOCAR LOGISTICS S$.A.8, identificada con NIT No. 900.503.325-2 contra la
Resolucion No. 18318 del 2 de junio de 2016.

En este orden de ideas, toda vez que e} ja empresa de servicio pliblico terrestre
automotor de carga TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S, es responsable de la infraccidn
impuesta a través de los medios prebaterios apertados y obrantes en el expediente,
se ha de coniirmar plenamente la Resoiusiér: 18918 del 2 de junio de 2016 mediante
la cuai fue sancionado.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision adoptada mediante resolucion No.
18918 del 2 de junio de 2018, que falla la investigacion administrativa adelantada
contra la empresa TRACTOCAR LOGISTICS S.AS, identificada con NIT No.
900.503.325-2, per lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULD SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la sancionada
v enviase e! expedionte &l despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para
o de su comnpetencia

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucién por
conducte ge la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o ouien haga sus veces de la empresa de servicio publico
terrestre automotor de cargs TRACTOCAR LOGISTICS S.A.S. identificada con NIT
No. 900.503.325-2 en su domicilio principal en la ciudad de TURBANA / BOLIVAR en
ia VARIANTE MAMONAL GAMBOTE KM 10 -953, de conformidad con los articulos
66 y 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Copia de la comunicacién, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito v Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo

expediente. F3417 30 ASO 2016
DadaenBegotd D. C, alos
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

o~ ~

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor

Revisd Cuorginader Grupo de investigaciones 1T ’j/
Piovectd. Angrea Valcarcel - bogada contratista
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§ Servicios Postaies
Naclonsles 5.,
| NIT %00 0829179
0G25G95A S5
Linea Nal: 018000 11
210
REMITENTE

Nombre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direcclén:Calle 37 No. 288-21
ia soledad

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departamento:BOGOTA D.C.
Cddigo Postal: 11131138
Envio:RN630247242C0
DESTINATARIO
Nombre/ Razén Soc!
TRACTOCAR LOGISTICS S.A.

Direccién:VARIANTE MAMON,
GAMBOTE KILOMETRO 10 - 9§

Cludad: TURBANA

Departamaento: BOLIVAR

Cédigo Postal:

Fecha Pre-Admisi¢
01/09/2016 16:10:38

Min Transparte lic de carga 000700 el 70, ;
NinTIC Res Mesajers Express 001957 gel 08




