Superintendencia de Puertos y Transporte

Replblica de Colombia ‘g NUEVO PAlS

AL EGUIDAD  ELUlARON

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 23/08/2016 No. de Registro 20165500783641
L
Representante Legal y/o Apoderado(a) 2016550078364
TRAFICO Y LOGISTICA S.A.

CALLE 30 No. 4-25

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 22744 de 22/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas ai finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

SI NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

t

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 77744  DE 7 juy 7076

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion
No. 010465 de fecha 12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT.
802.023.920-1.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las le confieren los articulos

41, 42 y 44 del D- %\)‘Q XQ\)R SO . Decreto 1016 de 2000,

modificados por el” - de 2011, Decreto 2228

de 2013, el artic- npilado por el articuio
2.2.1.7.1.2 del Dec e mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la L« )13, Resolucién 757 de
2015y N

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccioén,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, “1. Las personas juridicas con o sin 4nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccién, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito,
transporte terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a
lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al
efecto.”
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Por la cual se falla ja Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 010465 de fecha
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de “9. Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las nommas relativas a las funciones de los
organismos de trénsito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y las demds que se implementen al efecto.”

Que en concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la funcion de “13. Sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar en
desarrollo de la labor de inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor...”

Que de acuetdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001,
compilado por el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26
de mayo de 2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y
control de la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga estaré a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Que el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios & tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nadional sefiala los criterios en las relaciones econémicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas

de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, estableci6
que las relaciones econdémicas entre el Generador de la Carga, la empresa de
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de Servicio Publico
de Transporte; Terrestre Automotor de Carga, se regiran conforme a lo dispuesto en
el mencionado Decreto.

Que a su vez, el articulo 1 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 1
del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de
2015, adopté la definicion de Costos Eficientes de Operacion: “Son los costos de
operacion del! Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga que se
obtienen en una ruta origen — destino, considerando los parametros de operacion
mas eficientes, atendiendo a criterios técnicos, logisticos de eficiencia, con base en
la informacién de costos reportada y contenida en el SICE — TAC.”

Que el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013 compilado por el articuio 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga, la
empresa de fransporte publico y de esta con los propietarios, poseedores o
tenedores de:vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningdn caso
se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién. El
sistema de informacién SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el parametro
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 010465 de fecha
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
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de referencia. El generador de carga y la empresa de transporte, tendran Ia
obligacién de informar al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demas
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio pablico de carga, de conformidad con la metodologia y los requerimientos
que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte. El generador de Ia carga,
la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo
de servicio piblico de carga, deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.”

Que el articulo 5 del Decreto 2092 de 201 1, modificado por el articulo 4 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
estableci6 que: “Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los
Costos Eficientes de Operacién estimados por el Ministerio de Transporte, con
base en la informacién reportada y registrada en el SICE - TAC, las
Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio, adelantaran
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de
conformidad con los dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

Mediante concepto emitido a través de Memorando No. 20163000036073 de fecha
30 de marzo de 2016, por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Puertos y Transportes se concluy6 que: “1. Mediante la modificacién realizada con
el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno nacional adopt6 una politica de intervencién
de precios respecto de la relacién que existe entre la empresa de transporte y los
propietarios, poseedores tenedores de vehiculos destinados al transporte puablico
de carga. La citada politica, fue aplicada mediante la resolucién 757 de 2015,
expedida por el Ministerio de Transporte. 2. Tiendo en cuenta lo anterior, las
normas que fijan la politica antes citada, hacen parte del ordenamiento normativo,
cuyo incumplimiento debe ser investigado y sancionado por parte de Ia
Superintendencia de Puerto y transporte, conforme a las facultades conferidas por
el Decreto 1016 de 2000. 3. La Competencia de la Superintendencia de Industria y
comercio sefialadas en la resolucién 757 de 2015, se suscriben a las disposiciones
en relacion con el régimen de Ia competencia, sin que se pueda entender que
desplazan las competencias atribuidas a la Superintendencia de Puertos y
Transportes y en tal virtud es necesario que se desarrollen las correspondientes
investigaciones, de acuerdo a las normas relacionadas en la parte inicial de Ia
presente comunicacion.”

Que la Circular Externa No. 032 de 9 de abril de 2015, expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte establecié como infracciones de las
empresas de Transporte Terrestre Automotor de Carga, sujetas a su inspeccién,
control y vigilancia, las siguientes: “1. realizar pagos por debajo de los costos
eficientes de operacién publicados en el SICE TAC.”

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico Gnico para el sector transporte.

Que mediante el articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015 se establecié que: “En
ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién, publicados en el SICE TAC, dado el caracter obligatorio del articulo :
segundo del Decreto 2228 de 2013.” % ;

|
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante 1a resolucion No. 010465 de fecha
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
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Que mediante. el articulo 5 de la Resolucién 757 de 2015 se dispuso que ‘La
Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo a las competencias
conferidas por: los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de
2001 o de las nommas que las sustituyan, adelantara las investigaciones
administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion a
las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de
Operaci6n en ‘materia de transporte terrestre automotor de carga, con el fin de
imponer las sanciones a quienes (1) no paguen dentro de los plazos, (2) no paguen
los tiempos muertos, o (3) hayan efectuado pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacién, cuando a ello hubiere lugar.”

HECHOS

1. El Ministeri¢ de Transporte mediante resolucion No. 516 de fecha 01/11/2007,
concedié la habilitacion como empresa de Servicio Publico Transporte
Terrestre Altomotor en la modalidad de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A.
con NIT. 802.023.920-1.

2. Mediante e] articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto
2228 de 20113, compilado por el articuio 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecié due: “Las relaciones econémicas entre el Generador de la Carga y la
empresa de transporte pablico, y de esta con los propietarios, poseedores 0
tenedores de vehiculos, serén establecidas por las partes, sin que en ningin
caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacion. (...)."

3. Mediante e{l articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto
2228 de 2q13, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
establecio que: “Cuando el Valor a Pagar o el flete se encuentren por debajo de

los Costos Eficientes de Operacién estimados por el Ministerio de Transporte,
con base ien la informacién reportada y registrada en el SICE-TAC, las
Superintendencia de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio,
adelantaréan dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que
haya lugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 336 de 1 996 y 1340

de 2009".

4. Mediante oficio con radicado MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo
de 2016 fue remitido de parte de la Oficina de Regulacién Econdmica del
Ministerio de Transporte comunicacion contentiva de una base de datos que
contiene informacién relacionada con los presuntos pagos por debajo del SICE
TAC en aduelios casos donde el porcentaje de incumplimiento fue superior al
cincuenta por ciento (50%) y se toman empresas que presentan mas de nueve

(9) casos.

5. Que dentro de la base de datos enviada por el Ministerio de Transporte, se
identificé a la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre Automotor en
la modalidad de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1,
como presunta infractora al Régimen de Costos Eficientes de Operacion en
materia de Transporte.

6. A través dé resolucion No. 010465 de fecha 12 de abril de 2016 se orden6 abrir
investigacion contra la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
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_Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciad
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Pabli
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1.

a mediante la resolucion No. 010465 de fecha
ico de Transporte Terrestre Automotor de Carga

Automotor en la modalidad de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT.
802.023.920-1.

. Mediante comunicacién con registro de salida No. 20165500266801 de fecha
21/04/2016 se remitié copia integra de la resolucién No. 010465 de fecha
12/04/2016, precisando que la misma quedard debidamente notificada al
finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del aviso en el lugar de destino.

- Mediante Guia No. RN560226994CO se adelant6 la diligencia de notificacién
mediante aviso entregado el dia 28/04/2016 certificado por Servicios Postales
Nacionales S.A.

. Que le fueron otorgadas facultades a la Dra. Laura Maria Parra Ferreira
portadora de la Tarjeta Profesional No. 163927 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar en calidad de apoderada general de la empresa de
Servicio Publico Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y
LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1, mediante escritura publica No. 889
de fecha 6 de abril de 2016. En virtud de lo cual se reconoce personeria
juridica para actuar en el curso de la presente actuacion administrativa,

10. Que mediante radicado No. 2016-560-034992-2 de fecha 23/05/2016 fue
presentado escrito de descargos por parte de Dra. Laura Maria Parra Ferreira en
representacion de la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como

pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Copia del oficio MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo de 2016

remitido por la Oficina de Regulacién Econémica del Ministerio de Transporte.

2. Copia de la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 201614201 38221
de fecha 18 de marzo de 2016, que contiene informacion adjunta relacionada
con presuntos pagos por debajo del SICE TAC, efectuados por la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y
LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1 y cbédigo No. 1700, la cual registra un

total de nueve (9) incumplimientos.

3. Escrito de descargos con radicado No. 2016-560-034992-2 de fecha

23/05/2016.

4. Anexo escrito de descargos:

41. CD que dice contener “ef/ archivo digital en formato TXT del archivo
generado desde el Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, del
usuario ADMINTYL@1700 que corresponde a la empresa transportadora
1700, Tréfico y Logistica S.A., sobre los manifiestos generados en el

periodo de 01 de 2015 hasta el 26 de marzo de 2015.”
4.2.  Certificado de Existencia y Representacion Legal.

A




' ) i IR .
RESOLUCION AR LT I Hoja 6

Por la cual se faliala Investigacion Administrativa iniciada mediante 1a resolucion No. 010465 de fecha
42 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1.

43. Presentacion personal ante esta Superintendencia.

5. Las demas que reposen en el expediente.
FORMULACION DE CARGOS

Analizado el material probatorio obrante en el expediente y con base en la
normatividad que regula la materia, procede este Despacho a formular cargos
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1, en los siguientes términos:

CARGO UNICO.- La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1,
presuntamente efectué pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y
registrada en el SICE - TAC.

En virtud de ital hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1,
presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucion 757 de
2015, articuloi 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de
2013, compil?do por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1 .7.6.4 de!l Decreto 1079 de 2015:

Articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 mediante la cual se sefiala:
“En ningtin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién,

publicados en el SICE TAC, dado el caracter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de
2013".

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1 7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):

“Las relaciones economias entre el generador de la Carga y la empresa de transporte publico y de
esta con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, serén establecidas por las partes,
sin que en ningtin caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.
El sistema de informacién SICE — TAC del Ministerio de Transporte seré el pardmetro de referencia.

El generador deicarga y la empresa de transporte, tendran la obligacion de informar al Ministerio de
Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flete, asf
como las demés condiciones establecidas entre el propietario, poseedor 0 tenedor de un vehiculo
de servicio pﬂb)jco, de conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un
vehiculo de servicio publico de carga, deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente
articulo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015):

“Cuando el vanr a pagar o el flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacién
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacién reportada y registrada en el
SICE - TAC, las Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran
dentro del marcb de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo
dispuestos en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”
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El incumplimiento a Ia precitada normatividad ser4 sancionado de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del ;’
Decreto 1079 de 2015): ¥

“La violacién a las obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionars de conformidad con Io previsto en Ja Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1 podria estar
incursa en la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 Ley 336 de 1996 y Ia
sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

Articulo 46 de la Ley 336 de 1996:

“Con base en Ia graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos:”

“e. En todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte.”

“Paragrafo.-Para Ia aplicacién de las multas a que se refiere el presente articuio se tendran en
cuenta los siguientes parédmetros relacionados con cada modo de transporte;”

“a. Transporte terrestre: de uno (1) a setacientos ( 700) salarios minimos mensuales vigentes;”

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

(...)

Ehgien)

A A s 6 e ST

(-)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarias y
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resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decision sera io que en derecho corresponda.

La Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor concedié a la
investigada la ‘oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido
proceso dando aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas consagrados en los articulos 29y 229 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez verificado el Sistema de
Gestion Documental “ORFEOQ" de la entidad, se pudo establecer que la empresa
investigada present6 escrito de descargos mediante radicado No. 2016-560-
034992-2 de fecha 23/05/2016 frente al acto de apertura de investigacion No.
010465 de fec;:ha 12 de abril de 2016; asi las cosas, analizadas las normas en
comento se tiene que la presentacion de los descargos por parte del inculpado o de
su defensor es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del
cual puede o no hacer uso, circunstancia que permite continuar la presente
actuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidad.

CARGO UNICO:

En relacién al cargo endilgado en la resolucion de apertura de investigacion No.
010465 de fecha 12 de abril de 2016 |la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-
1, presuntamente efectu pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y
registrada en el SICE - TAC.

El Sistema de Costos Eficientes de operacion es un sistema de informacion que
permite medir. o calcular los costos de la operacion de transporte de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino,
horas estimadas de espera, cargue y descargue. Dicho sistema se enmarca dentro
de la politica de libertad de tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector
transporte asﬁ como promover la competencia y la innovacién, teniendo en cuenta
tres objetivos principales:

1. Vigilancia: Monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique las situaciones que
requieren de su intervencion.

2 Concertacién: Permitir que el propietario, el generador y la empresa de transporte tengan un
criterio que facilite la negociacion.

3. Pedagégicti): Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les permitan conocer la
estructura de costos del transporte de carga y asi tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcion de garantizar la competencia y no permitir al abuso
de la posiciéh dominante, estableciendo el pago de tarifas justas, monitoreando el
mercado y tecnificando la operacion del transporte en Colombia. Asi las cosas, el
Ministerio de Transporte establecié el valor de los costos eficientes a través de
diferentes variables [costos variables, costos eficientes y otros costos'] los cuales

l«Costos Varial:?les: son aquellos que se generan por la movilizacién del vehiculo. Estan dentro de estos
costos, los combustibles, el mantenimiento y reparaciones, las llantas, los peajes, los lubricantes, el lavado y
engrase y los imprevistos. Costos Fijos: son aquellos en los que incurre el propietario del vehiculo
independientemente de si esta en operacion o no. Estan dentro de estos costos, los salarios y prestaciones
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De esta manera, los Costos Eficientes de Operacién se convierten en un limitante a
la autonomia de la voluntad de las partes involucradas en Ia prestacién del Servicio
Publico de Carga, por lo cual el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013 actGa como una
normma imperativa que limita la libertad contractual, por cuanto no puede estar sujeta
a la voluntad, al respecto la Corte Constitucional en sentencia T — 597 de 1995

“Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas que son

atarios, es decir las que se imponen sin posibilidad de pacto o

decisién en contra pues sus efectos deben producirse con independencia del querer de las

De otro lado y en estricto cumplimiento del principio rector de Intervencion del Estado
previsto a través de Ia Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde a este Ia

regulacion y la vigilancia del transporte, asi como del

principio de libertad de empresa acogido por los preceptos rectores del transporte

le corresponde al Gobierno establecer los lineamientos del
que este se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y

eficiencia; lo cual se complementa en armonia con lo dispuesto en el articulo 29 de Ia

Ley 336 de 1996 Ia cual faculta al Gobierno Nacional en su condicién rectora y
orientadora del sector transporte para que formule las politicas y fije los criterios a
tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijfacion de las tarifas en cada modo

el particular aterriza en la politica de libertad vigilada y

criterios de regulacion de las relaciones econémicas entre los actores del servicio

restre automotor de carga las cuales corresponderan al

régimen de costos eficientes de operacion en consideracion a los parametros de

atendiendo a criterios t&cnicos, logisticos y de eficiencia en

base a la informacién de costos reportada y contenida en el SICE TAC.

Por lo cual, en el marco de la politica de libertad vigilada que desarrolla el Régimen
de Costos Eficientes de Operacién y el régimen de relaciones economicas entre los

actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, asi como

rtamiento de este mercado realizado por la Autoridad

Suprema del sector transporte y en virtud de las ctompetencias atribuidas a esta
Superintendencia fungiendo como verdadera policia administrativa, se tiene que la
empresa TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1 ademas de ser

basicas (tnpulacion), los Seguros,
son los que dependen de |a fac
comisiones y prestaciones, el
https/iwww.

mintransporte.gov.co/publicaciones.

el parqueadero, los impuestos y la recuperacién de capital. Otros Costos:
turacion del viaje que se va a realizar. Estén dentro de estos costos, las
factor de administracion, la retefuente y la retelCA”. (tomado de:
icaci hp 2id=359#sice2 ef 26/05/2016).
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sujeto de vigilancia, inspeccion y control, esta obligada conforme a dichas politicas
y medidas a desarrollar sus actividades en observancia y estricto cumplimiento de

i

las directrices sefialadas para la materia.

De otra parte la investigada ejercid el derecho de defensa en armonia con el
principio del debido proceso constitucional garantizado mediante la oportunidad
procesal para; presentar escrito de descargos y conforme a jo arguido este
Despacho se permite aclarar y reiterar a la administrada que tal como fue puesto
en conocimiento mediante la apertura de investigacion No. 010465 de fecha 12 de
abril de 2016 ‘al realizar la correspondiente formulacion de cargo que mediante el
Decreto 2092 de 2011 se instituy6 el régimen de relaciones economicas entre el
generador de la carga y la empresa de transporte publico y de esta con los
propietarios, pbseedores o tenedores de vehiculos establecidas por las parte s en el
marco del Régimen de Costos Eficientes de Operacion.

Por lo cual se pone de presente que mediante el Decreto 2228 de 2013 se instituyo
dicho régimen 'de costos eficientes de operacion en el transporte terrestre automotor
de carga para regular las relaciones econémicas entre el Generador delaCargayla
empresa de transporte y de esta con los propietarios, poseedores 0O tengdores
conforme a l&@ cual en ninglin caso se podran efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion. Ante ello se reitera que la vigencia de dicho gecreto
fue a partir del dia 11 de octubre de 2013, conforme al articulo 9 de la s falada
disposicién, es por esto que la aplicacion de este régimen se predica degde su
vigencia, distinto a la reglamentacion referida por la administrada en virtud del
articulo 3 del Decreto 2228 de 2013, puesto que este sefiala de forma clara y precisa
que: “El Ministerio de Transporte debera en un plazo no mayor a 120 dias
reglamentar la metodologia para la captura de informacién a través del RNDC, el
esquema y procedimiento de monitoreo de los fletes y del valor a pagar, asi como la
manera de obtener los criterios técnicos, logisticos y de eficiencia a incorporar”; con
lo cual queda@ claro que la vigencia del SICE TAC, es en si misma considerada a
partir de la vigencia de la disposicién que la instituyo, distinta a la reglamentacién de
la metodologia dispuesta para la captura de informacién del RNDC y obtener los
sefalados criterios.

Asi las cosas se observa con claridad y alto grado de certeza conforme a la
formulacién de cargo elevada que dicha norma de transporte no previo o supedito
el incumplimiento ante dicho régimen a un porcentaje y menos a determinada
cantidad de incidencias o incumplimientos, claro fue el legislador al sefialar tanto en
la redaccion. de la conducta como en la atribucion de competencias a esta
Superintendencia que “cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo
de los Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte,
con base en la informacion reportada y registrada en el SICE-TAC, las
Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantaran
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de
conformidad con los dispuestos en las leyes 336 y 1340 de 2009".

En vitud de lo sefialado y en gracia del principio de tipicidad del derecho
administrativd sancionador, tenemos que tal como lo manifiesta la Corte

Constitucionél en Sentencia T 713 de 2012, “no se reclama con el mismo grado de rigor
que se demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en la naturaleza de las normas, el tipo
de conductas reprochables, los bienes objeto de proteccion y la finalidad de la sancién. Sin
embargo, ello o obsta para exigir la tipicidad de las conductas reprochables, la predeterminacion
de la sancion y la existencia de un procedimiento que asegure el derecho a la defensa.” Principio
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que es garantizado y por demas se concreta en su cumplimiento al satisfacer los
elementos que los conforman, a saber:

“()) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la
misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion
de otras normas juridicas;

(i) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en Ja ley;

(ii}) Que exista correfacién entre la conducta y la sancién;”

Circunstancia que es plenamente desarrollada por el Decreto 2228 de 2013 al
prever de manera especifica Y precisa [sin que en ningdn caso se puedan
efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operaciény}, asi como al
estipular mediante el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 [/a violacion a Ias
obligaciones establecidas en el presente Capitulo y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionars de conformidad con lo previsto en Ila Ley 336 de
1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen), remitiendo asi al
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, la cual establece para el modo de transporte
terrestre la aplicacion de multas de uno (1) a setecientos (700) SM.M.V.

18/03/2016, esta atinente a criterios tomados en su autoridad para focalizar la
informacion condensada en Ia plataforma RNDC y hacer mas eficaz su gestion y la

de las autoridades de inspeccion, vigilancia Yy control en procura del efectivo objeto
de las actuaciones administrativas.

Frente a la configuracién vehicular, se tiene que esta se ajusta al Protocolo de
actualizacion del Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte
Publico de Carga por Carretera SICE TAC, asi como a la informacion publicada y
enviada por el DANE acorde a Ia cual se discrimina entre vehiculos rigidos y
articulados, siendo para la primera los vehiculos de 2 y 3 ejes y para la segunda,
los articulados [CS].

En cuanto al derecho de defensa, la contradiccion se sostiene que este se cimienta
en la oportunidad procesal de conocerla y discutirla, tal como lo ha referido la Corte

todas las partes”.

En observancia de dicho principio esta Superintendencia ha puesto en conocimiento
de la investigada el material probatorio que reposa en el expediente, tanto en la
notificacion de la apertura de investigacion, al hacer entrega de copia integra y
gratuita de dicha actuacién como de Ia prueba documental remitida por la autoridad
Suprema del sector transporte, con Ia respectiva individualizacion de los
incumplimientos al Régimen de Costos Eficientes de Operacién por parte de
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1 asi como en la oportunidad
procesal ordenada en el articulo tercero de dicha actuacién, brindando a |a

? Sentencia C- 343 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa. ;}4
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administrada el término de 15 dias habiles, siguientes a la notificacion del acto para
que respondiera por escrito al cargo formulado y solicitando o aportando las pruebas
que pretendiera hacer valer en su defensa.

Por demas, se tiene que la informacion allegada mediante el oficio MT No.
20161420138221 de fecha 18/03/2016 es tomada de la informacion remitida y
consignada en el RNDC por parte de la empresa habilitada para prestar el servicio
de transporte de carga, hecho que pone en mejor posicién a la administrada para
que en aplicacién del Principio de la Autorresponsabilidad y Carga de la
Prueba, actie como verdadero protagonista en la contradiccion de la prueba.
Hecho por el cual se pone de presente dicho mandato: “(...) a las partes les incumbe
robar los su Jestos de hecho de las normas juridicas cuya a licacion estan solicitando; de
tal manera que ellas soportan consecuencias de su inactividad, de su descuido (...), inclusive de

equivocada acti;wdad como probadoras. El_juez tiene, _innegablemente, la__calidad de
ocas veces conoce la realidad como las

rotagonista de la actividad robatoria, pero mu
partes” 3(Negn'lla Fuera del Texto).

Conforme a lo anterior, se establece entonces que ademas de la importancia y de
la necesidad de la prueba en el caso que nos ocupa, corresponde a esta Delegada
recalcar que si bien es cierto el fallador es el protagonista de la actividad probatoria
y que como se evidencia en el expediente, reposa como prueba el oficio del
ministerio, pof lo tanto, es inexcusable que el vigilado pruebe los supuestos de
hecho de los argumentos y normas juridicas cuya aplicacion solicita, asi las cosas
y en el caso particular la investigada tiene que demostrar que NO efectué pagos
por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de
Transporte, frente a los incumplimientos individualizados en el sub examine.

Enlo que refiere a las operaciones de carga individualizadas mediante los nimeros
de manifiestos relacionados por parte de la Oficina de Regulacién Econdmica del
Ministerio de Transporte, estas pueden ser controvertidas por medio de material
probatorio c¢>nducente, pertinente y util frente al procedimiento en curso,
postulados que no se concretan frente a las pruebas allegadas toda vez que los
documentos | que amparan dichas operaciones de carga no satisfacen el
cumplimiento; de la informacion minima que deben contener dichos manifiestos
electronicos de carga en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8 del Decreto
2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.4 del Decreto Unico Compilatorio
1079 de 2015, asi como a lo dispuesto por el Decreto 173 de 2001 al regular la
modalidad de carga y la expedicién de dicho documento de transporte®, el cual
debe llevar consignado como minimo:

()

Articulo 2.2.1.7.5.4. Formato de manifiesto electrénico de carga: El formato de manifiesto
electronico de carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. La identificacion de la empresa de transporte que lo expide.

2. Tipo de manifiesto.

3. Nombre 6 identificacion del propietario, remitente y destinatario de las mercancias.

4. Descripcibn del vehiculo en que se transporta la mercancia.

5. Nombre, identificacion y direccion del propietario, poseedor 0 tenedor del vehiculo.

6. Nombre e identificacién del conductor del vehiculo.

7. Descripcion de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen, segin el caso.

3 MANUAL pE DERECHO PROBATORIO - Jairo Parra Quijano Pag. 5y 225, Libreria Ediciones
del Profesional LTDA.
L Esel docurdento que ampara el transporte de mercancias’ante las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado

por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizaré para llevar las estadisticas del transporte publico de
carga por cairetera dentro de! temitorio nacional.” Articulo 7 del Decreto 173 de 2001.
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8. Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.

9. El Valor a Pagar en letras Yy nameros.

10. Fecha y lugar del pago del Valor a Pagar.

11. La manifestacién de la empresa de transporte de adeudar al Titular del manifiesto electrénico
de carga, el saldo no pagado del Valor a Pagar. Esta manifestacion se presumiré por el simple
hecho de Ia expedicion del manifiesto electrénico de carga, siempre que conste el recibo de las
mercancias en el cumplido del viaje.

12. Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de llegada
y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la mercancia.

13. Seguros: Compafifa de seguros y nimero de péliza. (.. )

CD), encontramos que los documentos de transporte no cumplen con lo
establecido en el Articulo 8 del Decreto 2092 del 2011 compilado por el articulo
2.2.1.7.5.4 del Decreto 1079 de 2015y lo dispuesto en el Decreto 173 de 2001,
hecho que permite concluir que aquel material probatorio no se encuentran
diligenciado de manera completa y fidedigna de conformidad con las normas de
transporte sefialadas.

En consecuencia se tiene que los descargos presentados por la investigada no
responden a un orden coherente y razonable en juicio a que los argumentos
facticos son totaimente diferentes a los probatorios, debido a que la informacion
consignada en los documentos de transporte no corresponden ‘a los costos

probatorio no puede ser considerado como pruebas conducentes, pertinentes y
utiles respecto de este cargo para desvirtuarlo.

En punto de la Conducencia esta refiere a la idoneidad legal que tiene la prueba
para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la utilizacién de
este medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para

tales fines, "(..) la conducencia de Ia prueba no es cuestion de hecho (como si los es su j
pertenencia) si no de derecho, porque se trata de determinar si legalmente se puede recibir o ;
practicarse. (...)".

El segundo requisito es la Pertinencia, entendida como Ia relacién de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba
solicitado y el tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que con
dicha prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso y no se
refieran a hechos extrafios al mismo.

Una prueba no pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de
llevar al juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre el
litigio o la materia que se debate Y que por lo tanto, no pueden influir en sy

" decision. Se entiende por “(...) pertinente o relevancia de la prueba la relacion entre el hecho
objeto de ésta y los fundamentos de hecho de la cuestién por decidir, que permite a aquel influir en

Finalmente la Utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas que |
presten algun servicio al proceso o aporte algliin elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de

la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es % ‘
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decir, que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del
proceso y ayuda a obtener la conviccion del juzgador respecto de los hechos sobre
los cuales se fundament6 un determinada investigacion.

Asi mismo, el Doctor, Parra Quijano, sefialo en su obra Manual de Derecho

Probatorio que (...} puede suceder que a pesar de que la prueba sea pertinente y conducente
resulte indtil. Los| casos de inutilidad son: a) cuando se llevan pruebas encaminadas a demostrar
hechos contrario$ a una presuncién de derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las que no
admiten pruebas en contrario, b) cuando se trata de demostrar el hecho presumido sea por
presuncion jure ét de jure o juris tantum, cuando no se esté discutiendo aquel: ¢} cuando el hecho
esté pIenamenteidemostrado dentro del proceso y se pretende con otras pruebas demostrarlo; d)

cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto del juzgamiento y ha hecho transito a cosa

juzgada o en el evento de que se frata de demostrar con otras pruebas, lo ya declarado en la
sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada (...)".

En punto de la prueba solicitada de “oficiar a la Oficina de Regulacién Econémica
del Ministerio 'de Transporte para qué sé remita la informacioén de los manifiestos
Nos: 43120, 4118041 088,40755,40753,40594,40238,40058,39900, que sea
tomada directamente de los registros entregados por la Empresa Tréfico y Logistica
S.A. con usudrio ADMINTYL@1700 AL RNDC”. manifiesta este Despacho que se
abstendra de practicarla puesto que no responde a los postulados de conducencia,
pertinencia y utilidad ya que no esta estrechamente vinculada a la transgresion de
la norma de t‘iransporte cometida [pago por debajo de los costos eficientes de
operacion] y tampoco presta provecho para acreditar y llevar convencimiento al
fallador sobre el pago efectivo de los montos correspondientes en cumplimiento
del régimen de relaciones econdmicas y costos eficientes de operacion propios de
las operaciones de transporte de carga individualizadas por la autoridad suprema
del sector transporte.

No obstante se contesta a la administrada que los manifiestos relacionados bajo la
peticion de pruebas oficiosas deben reposar en sus archivos, toda vez que la
empresa de transporte habilitada para el transporte de carga debe conservar dicha
informacion en cumplimiento del articulo 4 de la resolucion 377 de 2013 en su
archivo fisico; de otro lado, la informacién relativa a las relaciones econdémicas
debe ser consignada en la plataforma del RNDC y en los documentos de transporte
que amparan las operaciones de carga, por lo cual dicha informacion solicitada es
conocida y suministrada por la propia empresa de transporte.

Asi las cosas, es necesario destacar que la prueba es aquel elemento sobre el cual
se edifica la base o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta
el articulo 164 del Codigo General del Proceso (CGP), toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, en gracia
de ello la prueba documental remitida por el Ministerio de Transporte y teniendo en
cuenta los criterios generales probatorios, estos documentos al ser emanados por la
principal autoridad administrativa en materia de transito y transporte, y
especificamente al tener la naturaleza de documento publico, se presumen como
auténticos, esta afirmacion normativa no solo es contemplada en los articulos 243y
244 del CGP, sino que también se observa como una postura clara de la Corte
Constitucional: :

“A su vez, tanto a los documentos publicos como a los privados se les puede atribuir la cualidad
de auténticos si existe certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado.
Adicionalmente, ciertos documentos se presumen auténticos, es decir que estan exentos de la
necesidad de! probar quién fue su autor, como es el caso de todos los documentos publicos (...)"
(Sentencia T-665 de 2012 M.P. Adriana Maria Guillen Arango).
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Por la cual se falla Ia Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 010465 de fecha
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1, .

En razén a ello es claro que toda prueba debe estar dotada de los elementos

pertinencia y conducencia para que pueda ser atil en Ia determinacién de la

Ministerio de Transporte en la cual se evidencia y constata la individualizacion y
registro de nueve (9) incumplimientos por parte de TRAFICO Y LOGISTICA S.A.
con NIT. 802.023.920-1 identificada con codigo No. 1700 y obra como plena
prueba para fundamentar el presente proceso administrativo sancionatorio y no
corresponde a la argiiida falsedad frente a dicha prueba, en la que reposa la
siguiente informacién:

Cod o
[L #  [marcovionsTCsA I 5 [ [ om |
)

En este orden de ideas, una vez revisados los medios probatorios obrantes en el
expediente, iniciado con el reporte allegado por el Ministerio de Transporte
mediante memorando MT No. 20161420138221 del 18 de marzo de 2016, pruebas

NIT. 802.023.920-1, incurrié en nueve (9) casos de incumplimiento frente a lo
formulado en la resolucién No. 01465 de 12 de abril de 2016,

Lo anterior transgrede lo estipulado en el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015 (Decreto 2092 de 2011, articulo
3, modificado por el Decreto 2228 de 2013, articulo 2) que establece que:

“...en ningtln caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacién.”

De igual forma trasgrede el Articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015 establecié que:

‘En ningin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos
- Eficientes de Operacion, publicados en el SICE TAC...” |

De igual forma los articulos 3 y 5 de la Resolucién 757 de 2015, asignaron Ia
competencia a esta Superintendencia para adelantar |las investigaciones
administrativas a que haya lugar en el marco de Ia Ley 336 de 1996, por violacién a

las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de }/{
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Por la cual se fallajla Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 010465 de fechj
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGIETICA S.A. con NIT. 802.023.920-1.

Operacion en materia de transporte terrestre automotor de carga con el fin de
imponer sanciones a quienes hayan efectuado pagos por debajo de los costos
eficientes de operacion.

En consecuencia con lo anterior y considerando que el investigado en nueve (9)
casos efectu¢ pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion,
publicados en el SICE TAC, este despacho procedera a expedir fallo
sancionatorio, conforme a las conductas previstas en el literal e) del Articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 y consecuente sancién contemplada en el Literal a) del
correspondiente paragrafo, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de
Puertos ¥ Transporte se debe cefiir a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo'y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo cual al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad
sancionatoria que detenta esta entidad, se aplican entre otros el “Principio de
Proporcionalidad”, segun el cual la sancién debera ser proporcional a la infraccion,;
asi como también atendiendo los criterios sefialados en el articulo 50 del
C.P.A.CA., que a la letra dispone:

()

“Articulo 50. $raduacic’m de las sanciones. Salvo lo dispuesto en Leyes especiales, la gravedad
de las faltas y él rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio e?onémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, 3negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5, Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prydencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del Decreto de pruebas.”

Teniendo en:cuenta que la norma infringida determina una sancion economica la
cual oscilara entre uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes y en atencién a los parametros para la graduacion de sancion citados
anteriormentg, en particular el numeral 2 y 7 frente a la transgresion de las normas
del transporte sefialadas y transgresion al régimen de relaciones econémicas
establecido y en razén a que se respetaron cada una de las circunstancias que
engloban el principio constitucional del debido proceso y al encontrar probado el
pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacion por parte de la empresa de
carga aqui investigada, se concluye que en aplicacién al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancién este Despacho considera pertinente
cefiirse a lo consagrado en el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y su
consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente paragrafo para
determinar gue la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
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. Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante Ia resolucién No. 010465 de focha
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1. ’

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a Ia empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT.
802.023.920-1, frente ala formulacién del cargo primero en la resolucién de apertura
de investigacion No. 010465 de fecha 12 de abril de 2016 en lo dispuesto en el
articulo 1 de Ia resolucién 757 de 2015, el articulo 2.1.2.1.7.6.2 en concordancia con
el articulo 2.2.1.7.6.4. del Decreto Compilatorio 1079 de 2015; asi como la presunta

y la consecuente sancion contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion debers ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme

2011, mediante consignacién a nombre de DTN - CONTRIBUCION-/MULTAS ADM. —
Superpuertos y Transporte Nit. 800.170.433-6, Banco de Occidente - Cédigo
Rentistico 20, Cuenta Corriente No. 223-03504-9,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucién
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal o a quien haga sus veces de Ia empresa de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT.
802.023.920-1, ubicada Ia ciudad de BARRANQUILLA, Departamento del Atlantico
en la VIA 40 No. 73 - 290 OF. 502 Yy a la apoderada en la CALLE 30 4 - 25

BOGOTA D.C.
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Por la cual se fallajla Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 010465 de fechi
12 de abril de 2016 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. con NIT. 802.023.920-1. .

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de
la misma al drupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion
757 de 2015, comuniquese a la Superintendencia de Industria y Comercio,
remitiendo copia del presente acto administrativo para que en el marco de sus
atribuciones legales adelante las actuaciones administrativas que le correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
72744 77 i 1898

g 7238
(&R ont
JAK ANDR! OBAR FAJARDO
ofintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecté: Mgnuel Velandi
Reviso: Dr. Rg is G. cho — Designado con las funciones de Coord. Grupo Investigaciones y Control.




v RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA

Ragis, foico Enpresriel y Jocil

“Simara de Gmercie

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE
" DOCUMENTOS .

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, CON
FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL:
CERTIFICA

Que por Escritura Publica No. 1,795 del 20 de Abril de. 2004,

otorgada en la Notaria 5. de Barranquilla, inscrito(as) en esta
Cémara de Comercio, el 22 de Abril de 2004 bajo el No. 110£742 del
libro respectivo, fue constituida la sociedad--——~———m——m S S

anonima denominada TRAFICO Y LOGISTICA S.A.

CERTIFICA

Que dicha sociedad ha sido reformada por las siguien;és escrituras
y/o documentos privados: 5
Numero aaaa/mm/dd Notaria No. Inse¢,.0“Reg aaaa/mm/dd
7,997 2007/11/27 Notaria 5 a. de Barranquilla 365 791 2008/01/02
8,826 2007/12/27 Notaria 5 a. de Barranquill 36,792 2008/01/02
7,447 2009/11/27 Notaria Sa. de Barranquilla~,154, 476 2009/12/03
687 2010/02/09 Notaria 5 a. de Barranqu 156,896 2010/03/04
2,535 2011/09/08 Notaria 7a. de Barrad§@1- z 173,455 2011/09/15
3,145 2012/08/23 Notaria 4 a. de Barrgﬁﬁﬁglla 245,643 2012/08/30
3,705 2012/09/28 Notaria 4 a. de Barfdifquilla 247,355  2012/10/11
4,818 2013/12/30 Notaria 4a. derggrraggﬁella 263,608 2014/01/07
30 2014/04/30 Asamblea de Accdopistds en Ba 268,225 2014/05/05
32 2014/07/11 Asamblea de Accionijtas en Ba 271,395 2014/07/21
1,628 2015/05/28 Notaria 4 a. Eﬁ;Bafranquilla 284,141 2015/06/11

C E.R

Que de acuerdo con la(s) &8¢ ifura(s) o el(los) documento(s) arriba
citado(s), la sociedad se tige ‘Por las siguientes disposiciones:

DENOMINACION O RAZON SOC AL
TRAFICO Y LOGISTICA S.A. -
DOMICILIO PRINCIPAL: Barxy
NIT No: 802.023,920-

CERTIFICA
Direccion Comérciél:
VIA 40 No 73-290°0F 502 en Barranquilla.
Email : = Comercial: jtorres@traficoylogisticasa.com

606531 .

on Judicial:
/#3-290 OF 502 en Barranquilla.

Notificacion Judicial: jzambrano@traficoylogisticasa.com
Telefono: 3606531.

CERTIFICA
DURACION: Que la sociedad no se halla disuelta Y su término de
duracién se £fijé hasta el
20 de Abril de 2024.

CERTIFICA A

Mediante inscripcién No. 268,035 de fecha 29 de Abril de 2014

Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

15/06/2016

Pdg 1de 5




15/6/2016 Datos Empresa Transporte Carga

Republica de
Colombia
— Ministerio
Servicios y consuitas
en linea
DATOS EMPRESA
NTEMPRESA T 18020236201 e
NOMBRE ¥ SSGLA TRAFICO Y LOGISTICA SA - N e
| DEPARTAMENTO Y
 MUNICIPIO O sAlIanﬁco BARRANQUILLﬁW o
f‘Dstgc:oy/ i L i VIA 40 No.73-290 OFICINA 502
;TELEEO’\:NO““ L 3786683 . .
- FAX Y CORREO . .
_ﬁfELECTRQNI co 3786684 - jzambrano@aficoylogisticasa.com

_REPRESENTANTE LEGAL __{ JUAN ANDRESZAMBRANOGARCIA

: Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere reahzar alguna correcc:on 0

actuahzac:on de eIlos la comunicaréan al siguiente correo eIeclnﬁmco emgresas@mmtranspone gOV co .

MODALIDAD EMPRESA
. NUMERORESOLUCION | FECHARESOLUGION | . wooatipap L EsTapo
ste [ 0111172007 (CG TRANSPORTE DECARGA | H
C= Cancelada S
H= Habilitada

hitp:/Aveb.mintransporte.g woo/Consulias/errpresas/datos_‘errpr&sa_carga.asp

il




Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEVO PAls

PAZ £QUIDAD fDucACiONn

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20165500518651

20 5

165500518651

Bogota, 29/06/2016

Sefior
Representante Legal

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Carrera 13 No. 27 - 00 pisos 1357y 10
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (@)

Sin otro particular.

(A Ve D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: KAROLLEAL
Revisé: JUAN CORREDOR

GD-REG-27-V1-28-dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad — PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615 )



Superintendencia de Puertos y Transporte i TODOS PORUN
Replblica de Colombia NUEVO PAlS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

[ Al contestar, favor citar en i asunto este No.de |
Registro 20165500482001 |

LT

Bogota, 22/06/2016

(L 16550048200

Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRAFICO Y LOGISTICA S.A.

VIA 40 No 73 - 290 OFICINA 502
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ia Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucién(es) No(s) 22744 de 22-06-2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal;, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de lasg resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad Www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones Yy edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar e tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en sy totalidad

Sin otro particular.

(Mo i p

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribi6: KAROLLEAL

Revisé;JUAN CORREDOW

C:\Users\Karolleal\Deskto, -MODELO CITATORIO EMPRESA - NUEVO CODIGO.odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
1

Calle 37 No. 288-21 Bario Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

SO —




Superintendencia de Puertos y Transporte

TODOS PORUN
Republica de Colombia

NUEVO PAiS

MR 4z equioab Epucacion

i

| Al contestar, favor citar en ef asunto este No, da Registro |
| 20165500514771

|
|

Bogota, 28/06/2016 .‘
| 2 71

01655005147

Sefior

Apoderado (a)

TRAFICO Y LOGISTICA S.A
CALLE 30 No. 4-25
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ia Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 22744 de 22/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtirg por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad WWw.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a Ia Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia

ciudad de Bogota.
Sin otro particular.

(Aol e D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribi6: KAROLLEAL

Revis6:JUAN CORREDOR

C.'\Users\KaroIleal\Desktop\03-MODELO CITATORIO EMPRESA - NUEVO CODIGO.odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad — PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615




Superintendencia de Puertos y Transporte

Reptiblica de Colombia TODOS POR UN
. Lyomm BAL £QWI0AD ROUCALION
Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 06/07/2016 No. de Reiistro 20165500546711
Sefior ) I“IIII Illl'll'llll
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20165500546711
TRAFICO Y LOGISTICA S.A.
VIA 40 No 73 - 290 OFICINA 502
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 22744 de 22/06/2016 por la(s) cual{es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

si NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

si NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
Presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva de! acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE.odt

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad — Tel: 269 33 70 PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

GD-REG-34-V1-21-Dic-2015
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Trazabilidad Web

svc2.sipost.cdtrazawebsipZ/defawLaspx?Buscar=RN60044217700

Ver_certificado_enirega
N° Guia Buscar
Para visualizar la guia de version | ; sigue las instogegiones de ayuda para habifitarlas
[ of 1 b 3 @ Fink New W o &
Guia No. RN600442177CO

Tipo de Servicio: CORREOQ CERTIFICADO NACIONAL

Cantidad: 1 Peso: 200.00

Fecha de Envio: 08/07/2016 04:14:25

Valor: 7500.00 Orden de servicio: 5890503

Datos del Remitente:

Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES -

PUERTOS Y TRANSPORTES - BOGOTA

Direccion: Calle 37 No, 288-21 Banio la soledad

Ciudad: BOGOTA D.C. Departamento:. BOGOTA D.C.

Teléfono: 3526700

Datos del Destinatario:

Nombre: TRAFICO Y LOGISTICA S.A.

Direccion: VIA 40 No 73 - 290 OFICINA 502

Carta asociada: Cidigo envio paquete:

Fecha Coentrn terativy Eventy
08/07/2016 04:15 AM.CTP.CENTRO A Admitido
08/07/2016 03:09 PM CTPCENTROA  En proceso
11/07/2016 02:09 AM PO.BARRANQUILLA ~ En proceso
11/0712016 06:55 PM CD.BARRANQUILLA ™ Entregado
12/07/2016 12:08 PM CD.BARRANQUILLA  _ Digitalizado
13/07/2016 07:12 AM CD.BARRANQUILLA " TRANSITO(DEV)

htth/svcz.sipost.cdtrazawebsip2/defau!Laspx?Buscar=RN6004421 77CO

Ciudad: BARRANQUILLA
Teléfono:

Departamento: ATLANTICO

Quien Recibe:

Envio Ida/Regreso Asaciado:

Obseryaciancs

12




29/7/2016 svc2 sipost.coftrazawebsip2/frmReportTrace.aspx?ShippingCode=RN600442177CO

Entregando o mejor de )’)
los colombianos |

Certificacién de_entrega
Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.

Nota: En caso de devolucion la presente certificacién solo aplica para validar la
entrega a remitente.
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La informacién aqui contenida es auténtica e inmodificable.

¥ Gsdigo Postak 11091
Diag. 25G # 95A - 55, Bogots D.C.

Linea Bogota: (57-1) 472 2005
Linea Nacional: o1 8ooo 111 210
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Representante Legal y/o Apoderado
TRAFICO Y LOGISTICA S.A.

CALLE 30 No. 4-25

BOGOTA - D.C.

4 No Existe Nomero
% ) No Reclamatio
c ‘\Muuvus‘“cm“ i No Contactado ‘
- b ado Clausurado
Apartado
: Fallecido
Direccion Enmacd e
No Reside




