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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 09/08/2016 No. de Registro 20165500727391

ANLARDRAIAT

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20165500727391
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S.

CARRERA 3 No.9 - 69 LOCAL 2

SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion({es) No(s) 34720 de 27/07/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposiciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si NO | X

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié; Yoana Sanchez**
C:\Users\karollea\Desktop\ABRE .odt
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
‘SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
Cagrae) 2790 m

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 12335 DEL 6 DE JULIO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA
DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR GOLDEN LINE EXPRESS S.AS., NIT., 900496645-3.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar el recurso
interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a esta entidad, el Informe Unico de
Infraccién de Transporte No. 288261 del 22 de abril de 2013, impuesto al vehiculo de placas TGS-142.

Mediante Resolucién No. 20486 del 5 de diciembre de 2014, se apertur6 investigacion administrativa en contra
del la empresa GOLDEN LINE EXPRESS S.AS., NIT., 900496645-3, que fue notificada el 10 de marzo de 2015,
por presunta transgresion de lo dispuesto en el literal e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996; en concordancia
con lo normado en la Resolucién No. 10800 de 2003, articulo 1, cédigo 531 “Prestar el servicio publico de
transporte en otra modalidad de servicio”

A través Resolucion No. 12335 del 6 de julio de 2015, se resolvié la investigacion administrativa en contra del la
empresa GOLDEN LINE EXPRESS SAS, NIT, 900496645-3, sancionandola con multa de diez (10) SMMLV,
acto administrativo fue notificado el 13 de julio de 2015.

Mediante radicado de fecha 28 de julio de 2015, la empresa investigada interpuso recursos de reposicion y de
apelacion contra la Resoluciéon No. 12335 del 6 de julio de 2015.

Mediante Resolucion No. 20071 del 9 de junio de 2016, se resolvié el recurso de reposicion, confirmando en su
totalidad la resolucion No. 12335 del 6 de julio de 2015 y se concedi6 el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Manifiesta el recurrente que:

“1. Manifiesta. “El Despacho pretende establecer que se ha prestado el servicio publico de transporte

en otra modalidad de servicio, solo con el informe dnico de infracciones de transporte, sin embargo;

esenciales como el Debido Proceso, por cuanto simplemente relaciona Y manifiesta que dio trasladé
de la apertura de cargos a la investigada mediante resolucién N° 20486 del 05 de diciembre de 2014;
Y que aquella no contesto ni presento prueba siquiera sumaria para desvirtuar los cargos, sin revisar
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FOR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 12335 DEL 6 DE
JULIO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S., NIT., 900496645-3.
2 Aduce. “Concomitante a lo anterior manifiesta que se realizo la notificacion por aviso, fjjandolo en
la ciudad de Bogota, desconociendo que algunas empresas cormo la nuestra esté ubicada en la costa
atléntica a mas de 1.000 mil kilémetros de Bogota y que usualmente casi nunca pasamos por la sede
de la superintendencia a ver carteleras o avisos, coartdndonos o conculcando el debido proceso y el
derecho a la defensa al no podernos enterar de los actos que se profieren en la capital del pais,
cuando la superintendencia ya tiene autorizados la creacion de oficinas territoriales que nos permitan
en nuestras regiones conocer de los investigaciones o actos administrativos que profiera a entidad, lo
cual nos permitiria ejercer nuestros derechos de defensa y un debido proceso como en el caso en
comento que no nos enteramos de la apertura de investigacion, por lo tanto no tuvimos la
oportunidad de defendemnos, de controvertir y probar que no hemos violado las normas de transporte,
y que ademds jamas hemos autorizado al vehiculo de placas TGS 142, prestar ningan tipo de
servicio diferente al que tenemos autorizado. “.

3. Dice. “El dia 22 de enero de 2013, el vehiculo de placas TGS-142, no tenia autorizado o
contratado por parte de mi representada ningun tipo de servicio, tal y como consta en el informe de
comparendo, N° 288261 de 22.01-2013, el cual en sus observaciones solo manifiesta que se aplica
la ley 336/9 6 y la resolucion 1 0800 de 2012, pero el agente policial, no hace alusién o menciona que
el vehiculo lleve contrato o extracto de contrato expedido por mi representada, 0 alguna
manifestacion o afirmacion que demuestre o pruebe que mi representada estaba autorizando algun
tipo de servicio al vehiculo TGS-142, al contrario solo se limita a enunciar la presunta infraccion,
quedando demostrado y probado con toda certeza, con el mismo comparendo o informe de
infraccion, que mi representada no ha infringido ninguna norma de transporte

4. “Mi representada ha probado con toda certeza que no ha autorizado o permitido prestar servicios
diferentes al servicio de transporte especial, para el cual esta habilitada, concomitante a lo anterior la
superintendencia delegada no ha adelantado con el rigor pedido la etapa de notificacion, o debido
proceso, existiendo un vicio procedimental que vida de nulidad todo lo actuado hasta ahora,
(indebida o errada direccion de notificacion) igualmente existe la incongruencia entre los
considerandos y a decisién de sancion al considerar o imputar dos cédigos 531 y 590 y solo
pronunciarse sobre uno de ellos. Ademas es importante resaltar que como queda probado con el
mismo comparendo mi representada no expidié ningun extracto de contrato 0 autorizacién de
prestacion de servicio, prueba que demuestra que no hemos transgredido o violado ninguna norma
de transporte. Por las consideraciones anteriores, dado que no se ha adelantado un debido proceso
en la actuacion administrativa y ante los vicios de fondo y forma que subyacen en el informe tnico de
infracciones”.

5. Termina solicitando la recepcién del testimonio del conductor del vehiculo.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este Despacho
es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

En la presente actuacion la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor aperturd
investigacion administrativa con ocasion del informe de infracciones No. 288261 del 22 de abril de 2013,
impuesto al vehiculo de placas TGS-142, por infringir presuntamente el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con lo normado articulo 1 de la Resolucion No. 10800 de 2003, articulo 1, codigo 587
“Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y
sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos”.

Ahora bien, se procedera a realizar un andlisis juridico del documento que dio origen a la investigacion
administrativa, con el fin de establecer la validez de los datos consignados, su mérito y alcance probatorio, que
dio como resultado la sancion impuesta a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga en comento.

De acuerdo con la doctrina procesal, en lo atinente con la apreciacién de las pruebas, es decir, de la actividad
intelectual del juzgador para determinar su grado de conviccién sobre la certeza o ausencia de la conducta, el
sistema de la sana critica o persuasion racional, el cual rige los codigos modernos, como lo es el de
procedimiento administrativo, en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia. Sistema que requiere de una motivacién, que plasma
las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas. ‘\
A5
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 12335 DEL 6 DE
JULIO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S,, NIT., 900496645-3.

Asi las cosas, se concibe Ia conducencia como la capacidad legal que tiene la prueba para demostrar cierto
hecho, es entonces fundamental analizarla y referirse a ella dentro del proceso administrativo, de tal forma que
no genere duda en el juzgador al momento de tomar una decisién.

El articulo 54 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003, sefala que los agentes de control deberan levantar
las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamenta el Ministerio de
Transporte y, que este informe se tiene como plena prueba para el inicio de la investigacion, es asi como

En cuanto al argumento “... en el resuelve del fallo sancionatorio se predica sancionada la conducta descrita en
el codigo de infraccién 531, cadigo que no se menciona en la apertura ni en el comparendo, por lo que se trata
de hechos nuevos...” este Despacho le advierte al recurrente que no se le esta endilgando una conducta nueva
ni mucho menos imputando un cargo distinto al contenido en la resolucién de apertura de investigacion
administrativa sancionatoria.

La conducta contenida en el codigo 531 de la resolucién 10800 de diciembre 12 de 2003, es subsumida por la
contenida en el codigo 590, pues esto vulnerando lo normado en el articulo 53 del decreto 3366 de 2003.

SOBRE LAS PRUEBAS

En cuanto a la apreciacion de la pruebas en el proceso administrativo sancionatorio, el operador tiene la facultad
de no valorar aquellas que considera ineficaces, es decir, que no conducen a establecer la verdad sobre los
hechos materia de investigacion, ya sea por ser impertinentes, superfluas o indtiles.

En concordancia con Ia doctrina juridica procesal, en Io atinente con la apreciacion de las pruebas, es decir, de
la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion sobre la certeza o ausencia de ésta,
el sistema de la sana critica o persuasién racional, el cual rige los codigos modernos, como lo es el de
procedimiento civil y administrativo, donde el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia. Por tal razon, este sistema requiere de una
motivacion, que se plasma en las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas.

Asi las cosas, si se concibe la conducencia como la capacidad legal que tiene la prueba para demostrar cierto
hecho, es entonces fundamental analizarla y referirse a ella dentro del proceso administrativo, de tal forma que
no genere duda en el juzgador al momento de tomar una decision.

En el caso en concreto, la sancién esta sustentada en las pruebas legalmente aportadas al expediente, como lo
son el Informe de Infracciones de Transporte No. 288261 del 22 de abril de 2013. :

Si bien es cierto, el Informe de Infracciones de Transporte es un documento publico, al que la ley le otorga la -
presuncion de autenticidad, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de faisedad, en los términos
del articulo 257 “Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaracioned que
en ellos haga el funcionario que los autoriza” 2

s
b

idere pertinentes, no siendo una obligacién. En igual sentido, el articulo 51 del Decreto 3366 de
2003 contiene que “... presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere_del caso, se
adoptara la decisiéon mediante acto administrativo motivado”, es decir que es facultativo del juzgador decretar o
no las pruebas. :

)
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL REGURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 12335 DEL 6 DE
JULIO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S., NIT., 900496645-3.

Asi las cosas vemos que lo anterior no sucedio, esta entidad procedio a notificar por aviso mediante certificado
con el No. 20145500621511, a la direccion correspondiente, esta tampoco pudo ocurrir.

Una vez agotado todo el procedimientos antes mencionado la entidad decidié notificar la investigacion conforme
lo que reza el articulo 69 de la Ley 1437 de 2012, esto con ocasiona a que no se pudo notificar personalmente ni
por aviso.

“articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al namero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente 0 puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo
expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
ublicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias. con la advertencia de que la notificacion_se consideraré surtida al finalizar_el dia

siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio
quedaré surtida la notificacion personal’”.

Por otra parte encontramos que “La notificacién de los actos administrativos, como factor esencial del debido
proceso, busca proteger el derecho de defensa, garantizando que las actuaciones administrativas sean
conocidas por los administrados, para que enterados de lo que se ha resuelto en un asunto de su interés,
puedan controvertir la actuacion a través de los recursos en via gubernativa o ante la jurisdiccion, segun el caso.

El conocimiento de los actos administrativos a través de la notificacién es una actividad absolutamente reglada,
por lo que no admite discrecionalidad por parte de la Administracion’.

Podemos concluir que se notifico indebida forma a la empresa sancionada mediante aviso publicado en la |
pagina electronica y en la cartelera de la Superintendencia de puertos y transportes el dia 3 de marzo de 2015y
se desfijo el dia 9 de marzo de 2015, quedando notificada la empresa el dia 10 de marzo de 2015, no obstante,
nos podemos dar cuenta que se actué en debida forma.

Resulta en adicién importante reafirmar que esta Superintendencia respeté los principios constitucionales que
permean los procesos administrativos, como lo son el debido proceso y todos los que se desprenden de este,
tales como el principio de legalidad, el principio de tipicidad, el derecho de defensa, el principio de congruencia,
el principio de igualdad el principio de acceso a procesos justos y adecuados entre otros que han sido
reconocidos por la jurisprudencia. Esto por cuanto la Superintendencia le dio al recurrente todos los medios para
su defensa, para controvertir las pruebas que llevaron a la sanci6n por la transgresion de la norma por la cual fue
sancionado.

Ahora bien, para el caso en particular, se advierte que el recurrente no logr6 desvirtuar el cargo imputado a la
empresa y por lo tanto no es procedente acceder a lo alegado en el escrito de alzada, por tal motivo se
confirmara la Resolucién la No. 12335 del 6 de julio de 2015.

RESUELVE:

Articulo 1: Resolver el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa GOLDEN LINE EXPRESS S.AS., NIT.,
000496645-3, en el sentido de CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién No. 12335 del 6 de julio de 2015,
mediante la cual se falla la investigacién administrativa adelantada contra la empresa GOLDEN LINE EXPRESS
S.A.S., NIT., 900496645-3, consistente en una sancién de DIEZ (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la época de la comisién de los hechos, equivalentes a CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE.($ 5.895.000), por las razones expuestas en el presente acto en su
parte considerativa.

1 gentencia del consejo de estado con radicado No. Referencia: 05001-
23-31-000-2003-02796-01(15798) Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ.
ds
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 12335 DEL 6 DE
JULIO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S., NIT., 900496645-3,

Paragrafo Unico: La muita impuesta en la resolucion No. 12335 del 6 de julio de 2015, correspondiente a DIEZ
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, equivalentes a
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE.($ 5.895.000), suma que debera
ser consignada a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
CONTRIBUCION MULTAS ADMINISTRATIVAS Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 223-03504-9, en
efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y nlimero
de la Resolucion por la cual se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra
en la pagina de la Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el contenido de
la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes, al
representante legal o a quién haga sus veces del la empresa GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S., NIT., 900496645-
3, 0 a quien haga sus vecesenlaCR3 N 9 - 69 LC 2,SANTA MARTA / MAGDALENA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3: Una vez notificado el presente acto, remitase el expediente a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para lo pertinente.

Articulo 4: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién, y contra la misma no procede
recurso alguno de la via gubernativa.

‘Dada en Bogota D. C., a los

34710 2T LB AvieR JARAMILLO RAMIREZ
Superintendéntd de uertos y Transporte

Revisé: Revis6: Dr. Juan pablo Restrepo Castrilld

Proyect6: Luis Angel Agamez Utria — Abogado Oficina Asesora Juridica 77
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TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Repﬂbllca de Colombla PAZ EQUIDAD LOUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500648811

20165500648811

Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S.
CARRERA 3 No. 9- 69 LOCAL 2
SANTAMARTA - MAGDALENA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito  comunicarle que Ia Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 34720 de 27/07/2016 por la(s) cual(es) se
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacién(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad Www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debers diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol b D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

. Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Revis6:VANESSA BARRERA
C:\Users\felipepardo\Desktop\DOCUMENTOS DE APOYO\MEMORANDOS RECIBIDOS 2016\JURIDICA 27072016\CITAT
34715.0dt
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Representante Legal y/o Apoderado
GOLDEN LINE EXPRESS S.A.S.

CARRERA 3 No. 9 - 69 LOCALAZ
SANTAMARTA - MAGDALEN
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