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EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOK (E)

En ejercicio de las facultades legaies y en especial las que le confiare el numerai
9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 de! articulo 14 g!
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y,

CONSIDERANCO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que: “los agenies de conirol levantaran las infracciones a las
normas de transporte en ei formato que para el efecto reglamentara el Ministerio
de Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendré come prueba para e!
inicio de la investigacién administrativa correspondiente.”

El articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedide por &! Ministeric de
Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte niiblicc
terrestre automotor.

Establecié el articulo 3 de la Resolucién 10800 ge 2008, que les Entidzdes de
Control podran impiementar distintos sistemas para la elaboracidn de ios informes
de Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los
mismos contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado
en dicha resolucion.

Igualmente determind el articulo 4 de la Resolucion 1068C0 de 20C3, que los
Agentes de Control ordenaran la impresién y reparto dei Formato d= lnforme de
Infracciones al Transporte Publico Terrestre Autornotor, de acuerdo con lo
senalado en la codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato arexo.
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[UITECEDENTES

Las autoridades de transporte en cumpiimiento de sus funciones legales,
eleboraron y trasladaron a esta entidad Informes Unicos de Infraccion al
Transnorte (IUIT) en los cuzles se evidencia que en la Casilla N° 7 “CODIGO DE
INERACCION” el Pclicia de Transiio demarco el cédigo 589, de la Resolucion
10890 de 2002 aue esiablcce; “...) Cuando se compruebe que el equipo no
redne las condicionos técnico mecanicas requaridas para su operacion. (...)"

.
Por oirs narie 32 evidencia que en 'a casilla 16 “OBSERVACIONES” de los IUIT
el raspactivo poiicia ¢& transito descrikié que la conducta presuntamente
raprechablz en la que se incurrié, fue por que el vehiculo contaba con las llantas
lisas, a saber:

INFCRRAE FECHA PLACA CODIGO
0008552 41 ¢2 mayo de 2015 | YHK821 589
264911 21 de mayo de 2015 | SPV847 589
$823G3 12 de mayo de 2015 | UQB459 589
20187 09 de mayo de 2015 | VMB679 589
0008565 | 20 de mayode 2015 | YAAS545 589

1 - .
Choaivecinnas:

“(...) Lleva doz llantas traseras izquierda iniernas desgastadas (...)"
...} Fressnia 4 llantas cesgasizdas (...)"

...) Presenta licnta trasera izquierda en mal estado (...)"

“(...) Vehiculo iteva las dos llantas traseras regrabadas (...)"

(...) Presenta ias 4 liantas traseras lisas (...)"
COUSIDERACIOMNES

T e! ejercicio de la Funcion Plolica a las entidades del Estado se les otorga
campos de aplicacion y competencias sobre diferentes lineamientos propios de
su cenocimicnto y de sus funciones Constitucionales y Legales, por lo tanto,
Decrew 101 de 2000, "Por el cual s medifica la estructura del Ministerio de
Transpoite y se dician ofras disposiciones”, establecié los sujetos sobre los
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cuales ejercera las "funciones de vigilancia, control e inspeccion, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, a saber:

“(...) Articulo 42. Sujetos de la inspeccion, vigilancia y control,
delegada. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2741 de 2001,
Estaran sometidas a inspeccion, vigiiaiicia y control de la
Supertransporte, las siguientes:

(...)

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en
la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo
al ejercicio de las funciones que en matzria de transporte legalmente
les corresponden.

()

5. Las demas que determinen las normas legales. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

Desarrollando lo anterior, el Decreto 3366 de 2003; "Por el cual se establece el
régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos” se establece los
lineamientos de competencia a tener en cuenta; dentro de las investigaciones
administrativas adelantadas, por la Supertransgorte por lo tanto, en su articulo 3°
dispuso:

“(...) Ariculo 3° Autoridades competentes. Son autoridades
competentes para investigar € imponer las sanciones aqui
seraladas:

En fla jurisdiccion nacional: La Superintendencia de Puertos y
Transporte o quien haga sus veces.

En la jurisdiccién distrital y municipal: L.os alcaldes o 'os orgaric=mos
de transporte o la dependencia en quicnes se delegue esta fi'~~idn.

En la jurisdiccion del area meiropolitanza constituida de conforr:c'a
con la ley: La autoridad de transporte metropolitana debidairnente
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reconucids e e municipios que la conforman y cuando el servicio
de tranisporte se preste entre estos. (...)"

En eze orden de idess se nuede inferir gue las autoridades competentes para
conocer de las infracciznez sobre ! Régimen ce Transito son las Secretarias de
siovilidad ylo de Trénsito y Transporte de lcs respectivos entes territoriales,
sntidndase municipics, distiitos, éreas metropciitanas y departamentos y frente
. oz infraccionss 2 lzs normins del transporte, 1o autoridad competente es la
Superintend zucia de Puertoz y Transporte.

~rie las onterioros srecisiones; es necesario establecer las diferencias entre el
régimen de2 trénsito v el régimen de transporte establecido en Colombia, en ese
ecitido, s preciso traer a colacién las consideraciones del Consejo De Estado’,
hizo la coresrondiente distincion entre el régimen. aplicable en materia de
transito y &f Ge iransporte, veainos:

“(...) Sntes de2 iniciar el conespendiente analisis, es conveniente
distngur el rigimen avticable en materia de transito y el de transporte,
tuca ver aue el piimare aplica en todo el territorio nacional y regula la
ciccuizoion de bz reafcnes, usuarics, pasajeros, conductores,
motociciisias, agentes de transito y vehiculos por la via publicas o
privadas abiertzs al publico, asi como ias actuaciones y procedimientos
de las autoridades de transito. El segundo se refiere al traslado de las
sersonzs ¢ cosas de un lugar a ofro a iravés de vehiculos apropiados
>}

fa)
a cada una d2 ias infracstructuras del sector, en condiciones de libertad
do zcreso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una
contrapresiacisn economica.

i

Por su verte las dis;:osiciones dz transporte pablico en Colombia se
encuentren consagiadas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y sus
Dscrstos regiaimenierios 170 a 175 de 2001, estos ultimos consagran
las ricrmas para el senvicio publico de transporte terrestre automotor en
sus diferantes mocalidades asi: Colectivo metropolitano, distrital y
municival de pasajercs; pacajeros por carretera, individual de pasajeros
en taxis, terrestre automolor de carga, lerrestre automotor especial y
terrestre automefor mixto, respectivamente.(...)”

De iz jurisprudersia seriada per 2l Conssgjo de Estado se extrae que en Colombia
existen dos ragimenes iuridicos schre movilidad:

El primero de ellos, denominado Régimen Juridico del Transito, regulado por la
Ley 769 de 2002 y todos sus desairollos legislativos, reglamentarios y
jurisprudenciales. Este régimen del “transito” reguia la circulacion de los
pea‘ones, usuarios, pasaicros, conductores, motociciistas, ciclistas, agentes de
transite, y vehiculos per fas vias pablicas o privadas que estéan abiertas al publico.
L as transgresiones ¢ violaciones a estas ncimas ie compete investigarlas y

©Sala De Lo Cun'enciote Administrative, £oons Pna s, Sonsejera Pancnte: Martha Sofia Sanz Tobon, Radicacion Numero: 11001-
03-24-000-20C/-C2165-21,24 Do Seli ra Do 2003
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eventualmente imponer sanciones, a las autoridades de transito de la jurisdiccion
donde se cometié la infraccién (Alcaldes, Organismos de Transito o la
dependencia en quien se delegue esia funcién, y la autoridad de transporiz
metropolitana). - :

El segundo, llamado “sector transperte”, que esta regulado por la Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996 y sus posteriores desarrcilos reglamentarios. Estas
normas regulan la prestacion del servicio publico de transpoite terrestie
automotor en sus diferentes modalidades (pasajeros, especial, mixto, carga etc.).
Las infracciones a estas normas le compete investigarias y eventualmente
imponer sanciones, a la Supertransporte.

De acuerdo a lo anterior; se debe precisar que el hecho generador de la
infraccién; en relacién con el estado de lzs llantas del automotor, ha sido un tema
estudiado por la Oficina Asesora Juridica de! Ministerio de Transporte mediante
el Oficio N° MT-1350-2-47004 dei 15 de agostc de 2008, mediante el cual se
expresa o siguiente:

1)

Para efectos de circular los vehiculos por las vias publicas, el Codigo
Nacional de Transito, Ley 765 de 2002, en ¢l articulo 28 sefnala que
para que un vehiculo pueda transitar por el territorio nacional, sobre
condiciones técnico — mecanicas, de gases y de operacién debe
garantizar como minimo el perfecto funcionamiento de frenos, def
sistema de direccion, del sistema suspensién, del sistema de
senales visuales y audibles permitidas y del sistema de escape de
gases, y demostrar su estado adecuado de Hantas, d2l conjunto de
vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las normas de
emision de gases que establezcan las autoridades ambientales.

De oftra parte, de conformicad con el articulo 51 de la norma citada,
sobre revisién técnico mecanica de debe verificar:

1. El adecuado estado de la carroceria
2. Niveles de emisién de gases y elementos contaminantes acordes coi« la
legislacion vigente sobre la materia.
El buen funcionamignto del sistema mecanico
Funcionamiento adecuado del sistema aléctrico y del conjunto dpticc
Eficiencia del sistema de combustién internc
Elementos de seguridad
Buen estado del sistema de frenos constatando, aspecialmente, en el
caso en que este opere con aire, que no emita seflales acusticas por
encima de los niveles permitidos
8. Las llantas del vehiculo
9. Del funcionamiento de la puerta de emergencia

10. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el cobrc en

la prestacion del servicio publico

NOOAL

De lo anterior se colige que en &l evente que un vehiculo de servicio
publico transite con llantas lisas, se constituye una infraccién a las
normas _de transito, contempladas en la ley 769 de 2002, toda vez que
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cste ro es une e los aspsctos que se evaluan mediante la revision

ccntemolada en la Resclucion 17.777 del 8 dz Noviembre de 2002.

Con fuadanienic en €l pracitadd rharco normativo y las precisiones
efacivadas, nos permitirenios absolver Is interrogatorios planteados en

’

- " PN g e, .
| of oscrity g conelin evl

7. Cuando .n vohiciio de servicio publico transita con llantas
{isas podriz esisr incurdende en una presunta infraccion de transito y
0 _de trensporie.

2. L.z codificacion c¢ue debe aplicar el agente de transito por
fientas lisss as Ia previcta en la Resolucién No. 17.777 de 2002.

3. l.as autoridaces do t-ansito competentes para adelantar las
investinaciones por lisntas lisas, deben chservar las disposiciones de
e Lav 781 de 2002.

! ')‘

4. Las condicioties ticnico-mecanicas que debe cumplir un
vahioulo de seivicio publico son las descritas en las normas de
transporte v que se encueniran plasmadas en la parte motiva del
prasenie gscrito {...)"

(Negriia v Subrsveado fuzra del texto).

Dz esa menera, ¢e geduce guec la administracion no puede exceder la 6rbita de
| su cospetencie, y pronunciarse sobre temas que no son de su resorte; esto
| aizndiznde lo dizouastc en ¢ articu'o 209 de la Constitucion politica

“...) Articul~ 2500 L2 funcién administrativa esta al servicio de los
inleieses generaies y ce desarrolla con fundamento en los principios
d2 iguatdzd, ineralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicivad, inedianie la descentralizacién, la delegacion y la
desconcenimncicn de funcionres. (Subrayado del suscrito)

Las autoridadces adminisiraiivas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimicnlo de los fines del Estado. La
administracidn piblica, en todos sus drdenes, tendra un control
internc qus so eiorcerd on los términos que sefiale laley. (...)”
De o anterior se colice cue 2n cf evento que un vehiculo de servicio publico
‘rarsite con las liantas iisas, se coastituye una infraccidon a las normas de
transiio, contempladas en la Ley 769 de 2002, toda vez que este es uno de los
aspectes que se svalian mediante la revision técnico mecanica, por tanto la
codificacidon gue deboe aplicarse es 'a contemplada en la Resolucidén 17.777 de
2002. '
Cen base cn lo ante.ior v de! andlisis d2 los Informes Unicos de Infracciones al
Tronsporie Pablicc (W) piuicitados se conciuye la conducta reprochable
ccrreaponds a! sector téngic v no ai transporte, por lo que se encuentra




AUTON° 49519 DEL 20 SEPTIEMBRE 2016

Por la cual se ordena el archivo de Informes Unicos de infraccion al Transporie
(0006563-394911-382303-201871-0006£65)

debidamente soportado, motivo suficiente para remitir por compeisnsia a |
autoridad competente.

Ahora ‘bien, observando los datos contenidos en los informes Unicos s
Infracciones al Transporte Publico (IUIT) rno se encuentra infurmacion alguina que
logre establecer la entidad competente segun ia jurisdicciéon demarcada en el
UIT.

Asi las cosas, como quedo claro que no es competencia de esta Superintendencia
abrir investigacion por la posible conducta reprochatle y en wvista de que no se
pudo constatar la entidad competente para lo pertinente, este Despacho
procedera a archivar los Informes Unicos de Infracciones al Transportz Piblico
(IUIT), en observancia del debido proceso consagrado en la Constitucion Pc'iiica
en el cual las autoridades administrativas deben estar bzjo ia sujecién de ios
principios orientadores del Estado Socia! de Derecho y en especial bajo el principio
de legalidad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con la parte motiva de la pres-ie
resolucion, ORDENAR el archivo de los siguientes Infcrmes Unicos le
Infracciones al Transporte:

INFORME FECHA PLACA CODIGO
0006563 21 de mayo de 2615 | YHK821 589
394911 21 de mayo de 2015 SPVe47 589
382303 12 de mayo de 2015 | UQB459 589
201871 09 de mayo de 2015 | VMB679 589
0006565 29 de mayo de 2015 | YAAD4S 589
Observaciones:

“(...) Lleva dos llantas traseras izquierda intemas desgastadsas (...)"
“(...) Presenta 4 llantas desgastadas (...)"

“(...) Presenta llanta trasera izquierda en ma! estads (...)"

“(...) Vehiculo lleva las dos llantas traseras regiabacas (...}"

“(...) Presenta las 4 llantas traseras lisas (...)"




Informes Unicos de Infraccion al Transporte

Por la cual se ordlenc €f sichive g2
1-382303-201871-0006565)

(3] Ni%
(00I6553- 3949

ARTICNM & STRRNUD: PURLIGUESE per intermedio de la Secretaria General de la
Sueziinizndendia de Puertos v Transpore, &l contenido de l2 presente decisién en la
pagina w=5 de 'z enticad.

;"“:'%Téil?.“ul.f) TEERCE iitra ¢l presente aute no procede recurso alguno; de
coidormivad b articlc 7.‘ dei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Coriencioso Adminstratiie

ERGERO:

A

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"-\NDRNQ HERMAMDO LANAS ROMERO
Superintenadante De!eg;‘:Jo de Trangito y Transporte Terrestre Automotor (E)

Revisd: Luis Corus Quintaio Fada-Adezads Ceniratista
Artcho: Cailos Sadrés Alvaie: hufizicn Contdinadar d2 Investigaciones a IUIT &

Chldsers\Superintendonca\ipertusas




