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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6é la (s) resolucion (s) Nos.
8665 de 05/04/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le

anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA £5.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

'S ABR 2017
RESOLUCIONNo. 8863 €3, A%

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucién No. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3y 6 del Decreto 2741 de 2001. Paragrafo 5° del articulo 36 de la
ley 1753 de 2015 y el articulo 09 del Decreto 174 de 2001 (Derogado por el decreto 348
de 2015, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015).

CONSIDERANDO

La autoridad de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a
esta entidad el Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 13758030 del 08 de marzo
de 2014 impuesto al vehiculo de placa SZV-596 por haber transgredido el cédigo de
infraccién nimero 518 de la Resolucién. 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de
Transporte. o

Mediante resolucién No. 13726 del 11-de mayo de 2016 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor inicid investigacion administrativa contra la
empresa DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.L.T. 800.166.135-0 por transgredir
presuntamente el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia
con lo normado en el cédigo 518 de la resolucién No. 10800 de 2003 que indica: “Permitir
la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato”. Dicho acto administrativo
quedo notificado por aviso 31 de mayo de 2016, la empresa investigada presenté escrito
de descargos bajo el radicado N° 2016-560-037568-2. _

Por Resolucion No. 071537 del 09 de diciembre de 2016 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor sanciond a la empresa DAMXPRESS
S.A.S. identificada con N.I.T. 800.166.135-0, con multa de 05 SMMLV por haber
transgredido el literal d) y e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996 por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 y lo sefialado en el
cédigo de infraccién 518. Esta Resolucion qued¢ notificada por aviso el 29 de diciembre
de 2016 a la empresa investigada. '

A través de oficio radicado con No. 2017-560-003377-2 del 10 de enero de 2017, la
empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la-Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El representante legal de la empresa' sancionada solicita revoque la Resolucién No.
071537 del 09 de diciembre de 2016, con base en los siguientes argumentos:

L
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Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucién No. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

1. Dice que. “En efecto, si bien se ejercito el derecho de la contradiccién y de
defensa, consagrados en la Constitucién y la Ley, esto no es 6bice para que su
despacho, al momento de dosificar la sancién, nos imponga la menos gravosa,
habida cuenta que tal infraccién, no la cometié la empresa como persona juridica,
sino a través de uno de sus asociados, siendo vinculada la empresa que
represento, en virtud de disposicién legal, en la presente actuacion.”

2. Como podra advertir el despacho, la ley le permite imponer una sancion
consistente en amonestacion y tiene prevista una sancién pecuniaria, consistente
en multas a partir de Un (1) salario minimo; y en tal sentido, solicitamos que la
multa impuesta:en la RESOLUCION No 77432 de 29 de Diciembre de 2016 sea
revocada y en su lugar se sancione a la empresa que represento, con la sancién
de AMONESTACION de que trata el art. 45 de la ley 336/96; subsidiariamente, se
imponga una multa equivalente a UN SALARIO MINIMO VIGENTE, a la fecha de
la comision de la infraccién.

3. Solicita que. “Por ditimo, es oportuno sefialar que el literal E del arl. 46 fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-490 de octubre 2
de 1997, con la advertencia de que, dentro de la escala prevista, las sanciones
deberan ser razonables y proporcionales a la gravedad de la infraccion, en
concordancia con el art. 36 del 0. O. A”.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a analizar las
pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del recurrente con base
en el recurso interpuesto dentro de los términos legalmente establecidos, por el
representante legal de la empresa DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.LT.
800.166.135-0 contra la Resolucién No. 071537 del 09 de diciembre de 2016 mediante la
cual se sancion6 a la precitada empresa con muita equivalente a 05 salarios minimos
mensuales legales vigentes; para tal fin a continuacion se analizaran los argumentos de
defensa: ‘

DE LA PROPORCIONALIDAD Y SUSTENTO DE LA SANCION ESPECIFICA A
APLICAR

En este orden de ideas la Superintendencia de Puertos y Transportes al tener
conocimiento de los hechos precedentemente planteados entra a ejecutar su la labor de
vigilancia, inspeccién y control para abrir investigacién y de ser necesario entrar a
sancionar a sus empresas vigiladas de transporte publico automotor terrestre.

Respecto de las facultades para graduar la sancion, la ley 489 de 1998 determiné que
las Superintendencias son organismos creados por la ley, que cumplen funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley, y que la direccién de estas estara a cargo
del Superintendente, igualmente el Decreto 101 de 2000 determind que por medio del
principio de Delegacién, que dentro de las funciones del Supertransporte estan:

" Articulo 44. Funciones delegadas en la Supertransporte. La Supeﬂranspoﬁe
cumpliré las siguientes funciones:

1. Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y
seguridad, en la prestacién del servicio de transporte.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucién No. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
internacionales, leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos

administrativos que regulen los modos de transporte,_y aplicar las sanciones
correspondientes, en los casos en que tal funcion _no esté atribuida a otra

autoridad.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas nacionales
de transito, y aplicar las sanciones correspondientes, en los casos en que tal
funcion no esté atribuida a otra autoridad.

(Subraya y Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior, esta entidad se encuentra facultada para aplicar las sanciones
correspondientes, es decir, aplicar lo establecido en el capitulo IX del Estatuto Nacional
del Transporte. Con todo lo anterior, queda desvirtuado que esta entidad se estad
arrogando las “facultades de legislador” pues es la misma ley la que establece las
sanciones a imponer son desde 1 SMMLV hasta los 700 SMMLV, otro aspecto muy
diferente es el criterio para graduar la sancién, que como se vera de acuerdo a la
proporcionalidad y razonabilidad de la sancién se imponen diferentes salarios, pero todo
ello conforme a las funciones establecidas por el mismo legislativo mediante la ley.

En el caso en particular, La sancién a imponer es la mencionada en el literal e) del articulo

46 de la Ley 336 de 1996.

“(...) Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarédn.entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederén en los siguientes casos:

a. Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacién;

b. En caso de suspension o alteracion parcial del servicio;

c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante;

d. En los casos de incremento o disminucién de las tarifas o de prestacién de
servicios no autorizados, o cuandc se compruebe que el equipo excede los limites
permitidos sobre dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales se impondra el
méximo de la multa permitida, y :

e. todos los demds casos de conductas que no tengan asignada una sancion
_especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

Pardgrafo.-Para la aplicacién de las multas a que_se refiere el presente articulo se
tendrén en cuenta los_siquientes parametros relacionados con cada modo de

transporte:

a._Transporte _terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales

vigentes;

(...)" (subraya y negrilla fuera de texto)

Si el investigado interpreta este paragrafo y lo confronta con la multa que se le impuso

podra apreciar que la sancion interpuesta oscila en las medidas permitidas predicadas en
el paragrafo anterior. Por ende se puede deducir que la entidad no esta reglamentando la
ley 336 de 1996 sino que solo esta interpretando lo establecido en la misma, producto de
las facultades y competencias legales que ostenta esta entidad sancionadora.

Todo gsto se ha de aplicar debido & la infraccién a las normas de transporte cometida por
el vehiculo de placa SZV-596 el dia y hora en que reza el Informe Unico de Infracciones
de Transporte prueba reina de la presente investigacién. 4 '
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucion No. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

De otro lado el articulo 50 del Coédigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo
Contencioso Administrativo, reza io siguiente con respecto a la tasacién de la sancion:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes. v

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas”.

(Subraya y Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas podemos observar que la sancién que se impone en la presente
actuacién administrativa se tasa obedeciendo a los parametros establecidos en el
Estatuto Nacional De Transporte — ley 336 de 1996 y en el Cédigo De Procedimiento
Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo — ley 1437 de 2011.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de
las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos los
habitantes del territorio nacional.

En este caso en concreto, vemos que el rigor de la presente sancién se impone toda vez
que la investigada incurrié en una de las causales descritas anteriormente, en el sentido
que afectd el bien juridico tutelado al desconocer la normatividad que regula el sector
transporte. Por ende se procedié a imponer la multa en los pardmetros ya conocidos
atendiendo a los principios constitucionales al debido proceso y legalidad, advirtiendo la
razonabilidad y proporcionalidad de la muita.

Por otro lado segun lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de
1997', se advierte que las sanciones deberan ser razonables y proporcionales a la
gravedad de la infraccion. Razones y proporciones advertidas en la sancién impuesta a la
empresa investigada.

SOBRE LA APLICACION DE LA AMONESTACION COMO MEDIDA
SANCIONATORIA

Al analizar dicho argumento presentado por el recurrente, esta Delegada le debe aclarar
a la misma que dicha solicitud no resuita procedente desde el punto de vista juridico por
las siguientes razones:

Inicialmente es pertinente aclararie al memorialista que:

! Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C — 490 de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia
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Por Ia cual se resuelve-el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucién No.. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

Mediante Auto del 24 de julio de 2008 de la Seccién Primera del Consejo de Estado,
radicado N° 2008-00098, Consejero Ponente el Dr. Marco Antonio V. Moreno, confirmé
la suspension provisional de los articulo 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30,
31, 32,.34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003 del 21 de noviembre
de 2003.

En este orden de ideas tenemos que continta plenamente vigente el articulo 29 del
capitulo VIl Titulo “sanciones a las empresas de transporte publico terrestre automotor
especial’ del decreto 3366 de 2003 el cual reza:

“ARTICULO 29.- Serén_sancionadas con amonestacién escrita, las empresas de
Transporte Terrestre Automotor Especial, que incurran en las siguientes infracciones:
a) No informar a la autoridad de transporte competente los camblos de sede o de
domicilio principal. )

b) No mantener actualizada la relacién del equ:po con el cual presta el serwcm

(Subraya y Negrilla fuera de texto)

En este sentido vemos que el legislador previé de manera expresa cuales serian las
causales por la cual se debe proceder a imponer amonestacién como sancién a las
empresas de transporte publlco terrestre automotor especial. .

Por lo tanto en el caso en concreto no procederla la aplicacién de dicha reglamentacion,
toda vez que el hecho investigado y posteriormente sancionado es el no porte del
documento que sustentara la operacion del vehiculo y no ninguna de ‘las causales
precedentemente tipificadas por el decreto mencionado, como causales de
amonestacién.

Por dltimo para referirnos al punto argumentado por el recurrente al argumentar que no
esta claro en cabeza de quien recae la responsabilidad de la presunta infraccion, este
Despacho debe manifestar que efectivamente el autor material de los hechos es una
persona natural, bien sea el conductor del vehiculo, el poseedor o tenedor del mismo y
que dicha persona tiene responsabilidad por la ocurrencia de los mismos, mas sin
embargo recuerde la investigada que la encargada de velar por el correcto
funcionamiento de la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor es
la empresa a la cual el Ministerio de Transporte habilité para la prestacién del mismo, en
la medida que el estado depositd en ellas la confianza y el deber de transportar a los
nacionales, corolario de lo anterior las empresas tienen el deber de ser las vigias y
garantes de la prestacién de dicho servicio, en este medida cuando las empresas
incumplen con este deber es obligacion por mandato legal de esta Superintendencia
como autoridad de vigilancia y control, investigar los hechos ocurridos que se promulgan
en contra de sus vigiladas que son las empresas de servicio plblico de transporte
terrestre automotor. .

En mérito de lo expuesto este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 071537 del 09 de
diciembre de 2016 que falla la investigacion administrativa adelantada contra la empresa
de transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la sancionada y
enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo de
su competencia. '
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Por la cual se resuelve el recurso de reﬁosib)éh.interpuesto por la empresa de servicio de
transporte publico terrestre automotor DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.I.T.
800.166.135-0 contra la Resolucién No. 071537 del 09 de diciembre de 2016.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién, por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa DAMXPRESS S.AS,
identificada con N.I.T. 800.166.135-0, en su domicilio principal en la ciudad de BOGOTA
D.C. En la direccion TRANSVERSAL 24 NO. 60A- 25-BARRIO SAN LUIS. Correo
Electrénico. gerenciadamxpress@hotmail.com o dentro de la oportunidad, en forma y
términos consagrados en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacién a que se
refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacién
personal o del aviso, segun el caso.

. Dada en Bogota D. C., a los,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE 8665 05 aBw 2

LINA MARIA MARG ITA HUARI MA us
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

C Grupo de i WwiT
amyedb Fabio Ferreira — Abogado contratista Grupo de Investigacionas IUIT
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Registro Mercantil

1.3 siguiente informacion es reportada por la

Razén Social B
Sigla

Camara de Comercio
Nimero de Matricula
Identificacién

Ultimo Afio Renovado
Fecha de Matrfcula
Fecha de Vigencia
Estado de la matricula
Tipo de Sociedad

Tipo de Organizacion
Categoria de la Matricula
Total Activos
tlidad/Perdida Neta
Ingresos Operacionales
Empleados

Afiliado

Actividades Econbémicas
* 4321 - Transporte de pasajeros

* 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacidon de Contacto

Municipio Comércial
Direccion Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal
Direccion Fiscal
Teléfono Fiscal
Corteo Electrénico

Detalle Registro Mercantil

ios Virtuales

camara de comercio y es de tipo informativo.

DAMXPRESS S.A.S

LA GUAJIRA

0000020198

NIT 800166135 - 0

2016

19920114

20320113

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS

. SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL ' '

629138246.00
0.00

0.00

0.00

No

RIOHACHA / GUAIRA
CL 5 NO. 5-25
3173708595

BOGOTA, D.C. / BOGOTA
TRANSVERSAL 24 NO. 60A- 25 BARRIO SAN LUIS
3173708595
gerenciadampress@hou-nail.com

Informacién Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Tipo Nimero Razén Socil Cémara de Comercio RM " Categoria 1 RM | RUP | EsaL | maT
1d. Identificacion
DAM XPRESS LTDA BOGOTA Establecimiento
Pégina .1 de1 Mostrando 1 -1 de 1

Ver Certificado de Existenda y
Representacién Legal

Ver Certificado de Matricula Mercantil

Representantes Legales

Contéctenos | éQué es el RUES? § Camaras de Comercio | Cambiar Contrasefia ! Cerrar Sesién andreavaicarcet

b i b S NI k18 skt e ka w b

. '
Nota: Sila categoria de la matricuia es Socedad 6
Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicke

el Certficado de Existencia y Representacidn Legal, Para

€l caso de las Personas Naturales, Establecimientos de

Comercio y Agencias solcite el Certificado de Matrkula .

CONFECAMARAS - Gerendia Registro Unico Empresarial y Social Av, Calie 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogota, Colombia
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Repiblica de Colombia 43 QuIDAL EnEIATION

’ ‘Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20175500268891

Bogots, 05/04/2017 ’Im"""“ m

20175500268891
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|

Serior

Representante Legal

DAMXPRESS S.A.S.~”

TRANSVERSAL 2/ No 60 A - 25 BARRIO SAN LUIS”
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que | Superintendegcia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos. -
86653“ 05704/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURS® DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular. : )

\D’lam C. Mercdm B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: KAROLLEAL
Revis¢: RAISSA RICAURTE(¥>

GD-REG-27-V1-28-dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www .supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 : '
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