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Representante Legal y/o Apoderado(a) 0451
TRANSCONSUL SAS

CALLE 7 A No 3 - 88 BARRIO LAS MERCEDES
BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 31195 de 11/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D’Qm C. Meyciom .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUER&“ﬁ 7 E%ANSP%%TFUL e
RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion Mo,
24151 del 27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de
transporie  terrestre automotor  de carga denominadas
TRANSCONSUL S.A.8. identificada con NIT 835001984 - 8 COMPARNIA NACIONAL DE
CARGA COMNALCA S AS identificada con NIT 900416879 - 8

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio cle las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar Ia
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccidn y control de ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificaclo por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1998 y articulo
51 del Decrelo 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una
infraccion a las normas de lransporte, la Autoridad Competente abrira investigacion. .

HECHOS
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 de
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio plblico de transporie terresire
automotor de  carga denominadas TRANSCONSUL S.A.S. idenlificada con
NIT 835001984 - 6 COMPARNIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S A S identificada con MIT
900416879 - 8

[5s Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales
elaboraron y trasladaron a esta entidad, el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No. 229750 de fecha 16 de noviembre de 2014, del vehiculo de placa TDK-138. que
transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A S identificada
con NIT 900416879 - 8, por transgredir presuntamente el codigo de infraccicn 580, el
articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucidn No. 24151 del 27 de junio de 2016 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abri6 investigacion administrativa en contra
de la empresa COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S, identificada con
NIT 900416879 - & por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996; y lo sefalado en el articulo 1° codigo de infraccion 560 de la Resolucion
No. 10800 de 2003: es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el
transporte de mercanclas con peso superior al autorizado, sin portar el permisc
correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por Aviso el dia 15 de julio de 2016, empresa ©
través de su Representante Legal, hizo uso del derecho de defensa ya que mediane
oficio radicado 2016-560-059802-2 de 03 de agosto de 2016 presento escrile do
descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decrete 173 de 2001, expedicio por
el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Fuplico de
Transporte Terresire Automotor de Carga compilado en el Decreto 1079 del 201%;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio
de Transporte; Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; Cédigo General del Proceso.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 229750 del 16 de noviembre de 2014
2. Tiquete de bascula No. 1373 del 16 de noviembre de 2014.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO.

El Representante Legal de la empresa TRANSCONSUL S.A S, identificada con N.I.T
835001984 - 6, presento el escrito de descargos el dia 03 de agosto de 2016

Este Despacho encuentra que esta fecha es extemporanea para presentar escrito de |
descargos por lo cual no se tendran en cuenta los argumentos presentados por el |
inquirido y se procedera a estudiar de acuerdo con las pruebas cbrantes en el
expediente, de acuerdo con el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.A.S. identificada con
NIT 835001984 - 6 COMPARNIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT
900416879 - 8

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996,
se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo 211, que seran admisibles los
medios probalorios sefialados en el Cédigo General del Proceso, estatuto que a la vez
en su articulo 168 preceptia el rechazo de plano de las pruebas: "El juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas. las noloriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador
juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que
anule el valor probatorio que se procura,

En cuanto a la pertinencia ?de la prueba, es de mucha importancia la definicion de su
objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el Gnico juicio valido
para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio probatorio, en
atencion al articulo 168 del C.G.P., el cual determina que las pruebas deben cefiirse al
asunto materia del proceso y el operador juridico rechazara in limine las legalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes vy las
manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta para la
conviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro medio probatorio

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) e/ conjunto  de
motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos suministran el
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso” !

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decir,
el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 229750 y Tiquete Bascula No. 1373,
que sefialan como responsable a la empresa investigada, ésta debera demostrar la no
realizacion de los supuestos de hecho exigidos por la norma para que se dé como
realizada la comisién de la infraccién: ello naturalmente exige que para un ejercicio
adecuado de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el
presente casc, aluden a una situacién que ella presuntamente conoce y respecto de la
cual, esta en posicion de aportar los documentos idoneos para desvirtuar los hechos
materia cle controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de
expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hara un andlisis juridico del documento mismo y de su contenido, can
el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

" Teorfa General de la Prueba Judicial - Tomo I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argenting - 1978,
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucian No. 241571 de!
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transpoite lerresiie
automaotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.AS. identificada con
NIT 835001984 - 6 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.8 identificada con NIT
900416879 - 8

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruchas,
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccidn
sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, el
sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la cienca v |2
experiencia, es el consagrado en el Codigo General del Proceso, que establzce en su
articulo 176 lo siguiente:

‘Las pruebas deberéan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de 'z
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para 'z
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.’

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer cor base
en las reglas de le sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante
en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto de a
materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidac de la
investigada, asi como estudiar, valorar y determinar cual de las pruebas aportadas y/o
solicitadas por la investigada sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar los
cargos formulados mediante la Resolucién No. 24151 del 27 de junio de 2016,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competents éste Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacién administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones o=
Transporte No. 229750 del 16 de noviembre de 2014.

Hecha la anterior precisién, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosn
Administrativo, observandose que mediante Resolucién No. 24151 del 27 de junio d2
2016, se apertura investigacién administrativa y se formularon cargos contra la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga COMPANIA NACIONAL
DE CARGA CONALCA S.AS. identificada con NIT 900416879 ~ 8., por incuirir
presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1990,
modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado e &
articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 17, de la Resolucian
1782 de 2009 y lo sefialado en el codigo de infraccion 860, del articulo primero de |2
Resolucion 10800 de 2003.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigads, ésla pcr
intermedio de su Representante Legal, presenté los respectivos descargos, sin embargo
lo hizo de manera extemporanea.




031195 11 JUL 2%

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestre

automotar de | carga denominadas TRANSCONSUL S.A 8. identificada con
NIT 835001984 - 6 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT
: 900416879 - 8

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de los hechos
la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Autcmotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin embargo, actuaimente el
Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar las
normas reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de la cual se
encuentra el citado Decreto.

PROCEDIMIENTO

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion dil Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el
respectivo procedimiento segin como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996
el cual reza lo siguiente:

“Articulo §0: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conad;‘mfe}1fo ce la comision de una infraccion a las normas de
transporte, la auloridad competente abrird investigacion en forma inmediata
mecliante resolucion motivada conlra la cual no cabré recurso alguno, la cual cebera
contener:

Relacién cle las pruebas aportadas o allegadas que clemuestren la existencia de los
hechos;

Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de I
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicile
las pruebas que consiclere pertinentes, las que se apreciaran ce conformidad con a
las reglas de la sana critica.”

lgualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiznto para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

"Articufo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion
de las sanciones de multa y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del
permiso da operacion, es el siguiente:

Cuando s tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno. y debers
contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con las reglas de la sana critica.”




0131135 ‘HJULZF

RESOLUCIGN No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24181 die|
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio pablico de transporte lerres!
autcmotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.A S, identfi 2

NIT 835001984 - 8 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA $.A.S identificada con NIT

iy 900416879 - 8 R .
De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso ==
el contemplado en la Ley 336 de 1896 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha siio
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidameanrie
notificado y presento los respectivos descargos en el tiempo establecido.

INFORME UNICO DE INFRACCIONES DE TRANSPORTES Y TIQUETE DE BASCULA

Teniendo en cuenta que la investigacion se basa en el Informe Unico de Infracciones e
Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IUIT que es el fundamento de
esta investigacion, es un documento publico que goza presuncién de autenticidad, pol
consiguiente es prueba idénea y suficiente para soportar la apertura y tramite de s
investigacion, de conformidad con los articulos 243 y 244 del Cadige General clal
Proceso:

"Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentos son publicos ©
privados. Documento ptiblico es el otorgado por el funcionario pablico en gjercicio
de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el docuinento
otorgaclo por un particular en ejercicio de funciones piiblicas o con su intervencicn.
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionsrio, o5
instrumento publico,; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces v
ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publice.

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando exisls
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, finnado. ¢ cuando sxisle
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas /as
Jurisdicciones.’

“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionarnio
que los autoriza.”

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persor
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de
Constitucién Paolitica que indica: “Las actuaciones de los particulares y autorf'ﬂ'a( 35
plblicas debera cefiirse a los postulados de buena fe, la cuel se presumira en todas ias
gestiones que ellos adelanten ante estas”

iy M

DI
'
=

En estos términcs, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevanie,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esté en funcion de su autenticidad. por
lo tanto, es clarc que del mismo se desprende datos tales como sefiala el ILIT s
empresa transportadora, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo. v
sobrepeso, principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y gue de
acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, gl cual cenala
que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto juridizo
que ellas persiguen. Este precepto permite la movilidad de la carge a que =i
circunstancias concretas en las cuales se pueda esclarecer cada hecho, es decir, a quisn

esté en condiciones mas favorables para hacerlo.
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RESOLUCION No, DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2018 en contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestie

automotor de | carga denominadas TRANSCONSUL S.A.S. identificada con
NIT 835001984 - 6 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT |
| 900416879 - 8 R o

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Codigo| de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso |
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun

como lo establece el articulit} 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la maleria,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de
transporte, la auroridéd compelente abriré investigacion en forma inmediala
mediante resolucion motivada contra la cual no cabra recurso alguno, la cual deberd
contener: e

a) Relacin de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de |
los hechos;

a) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, |
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite |
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidacd con a
las reglas de la sana critica."

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia: '

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidacl con lo previsto |
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion
de las sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la habilitacion o del |
permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las nonmas de !'
fransporte, la Autoridad Competente abrird investigacion en forma inmediata !
mediante Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera |
contener: (...) i

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por |
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere |
pertinentas, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica *

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplaclo en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presenté los respectivos descargos en el tiempo establecido.

Después de establecer el régimen con que se procedera a fallar el caso objeto de estudio
se procede a atender cada uno de los descargos formulados por la investigada en

mismo orden que fueron presentados y despachando la totalidad de los descargos
formulados.

Una vez analizado el expediente se pudo evidenciar que la apertura se realiza a dos
empresas COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A. identificada NIT
900416879 - 8 y COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA SAS.
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! RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla Ia investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporie terrestre

automotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.AS. identificada con
NIT 835001984 - 6§ COMPARIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.8 identificada con MIT
900416879 - 8 S Al
NIT 500416879 - 8, sin embargo solo se notificd una de las partes, se hace necesaro
| por parte de este Despacho indicar lo establecido en el Cédigo de Procediniento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan terming
a una actuacién administrativa se notificardn personalmente &l
interesado, a su representante o apoderado. o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de Ja fecha v
la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la
notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias
previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

O,

Cabe recordar que esta notificacion busca comunicar de manera directa una decision,
en este caso la Resolucién No. 24151 del 27 d ejunio de 2016 que inicio investigacicn
por la presunta transgresion al codigo 60 del articulo 1° de la Resolucion 10800 e
2003, sin embargo, tal como consta en el plenario solo se solicita la notificacion de a
empresa TRANSCONSUL §.AS. con numero 201655005003114 para que el intergsado
se presentara en las instalaciones de esta Superintendencia para ser notificado de
manera personal del mentado Acto Administrativo.

En ese mismo sentido indica el articulo 69;

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la cilacion, esta se
haré por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al niumero de lax
o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercanti, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso deberéa indicar la fecha y la del acto que $e
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse. los plazos
respectivos y la advertencia de que Ja notificacion se considerara surtida
al finalizar el dfa siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso,
con copia Integra del acto administrativo, se publicard en la pagina
electrénice y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia

de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacion del
aviso y de la fecha en que por este medio quedaré surtida la notificacion
personal.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual s= falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga denominadas TRANSCONSUL S AS. identificada con
NIT 835001684 - 68 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT
900416879 - B

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no se surtié por parte de este Despacho las
notificaciones correspondientes, se encuentra necesario remitirnos a lo dicho por la corte
en la sentenciaT-404 DE 2014

“El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la gorantio
constitucional que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con ohservancia
de los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garaniice la vafide= de 1y
cetuaciones de la administracion, la seguridad juridica v el derecho de defensa de los
administrados. Una de las manevas de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de
los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de las partes o lerceros
interesados lo decidido por la awtoridad, permitidndole asi conocer el preciso momento e
que le decision le es oponible y a partiv del cual puede ejercer el derecho de defensa v
contrendiceion, ™

Por lo anterior y en observancia del derecho constitucional del debido proceso, este
despacho decide exonerar a la empresa COMPANIA NACIONAL DE CARGA
CONALCA 8.A8 y a la empresa TRANSCONSUL S.A.S En ese sentido, y salvaguardar
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional y
legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros.
como claramente lo estipu}a el CP.ACCA ensuart. 3°y la C.P. en su articulo art. 209,
veamos: '

"Articulo 209: La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales v
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, |a
delegacion y la desconcentracion de funciones. (Subrayado del suscrito)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adectaco
cu;npir‘m!s-nto de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la
ley.” '

A su turno el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de esie Codigo y en las leyes especiales.

|
Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente. con arregio a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialicdad, buena fe, moraliciad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion. eficacia.
economla y celeridad.

1. £n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se
aclelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencis
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiceion.
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No, 24157 de
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporte terresiie

automaotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.A.S. identificada con

NIT 835001984 - 8 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A S identificada con NIT

900416879 - 8

En materic administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente os
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pefus y non bis in idemn.

2. En virtud del principio de igualdad. las autoridades daran el mismo trate
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bzjc
su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccicn especial (as
personas Gue por su condicién econémica, fisica o mental se encuentran er
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autotidades deberdn actiia
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurér i
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y s
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualguior
clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumirdn el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidares
publicos estén obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran v
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunicades
encaminades a intervenir en los procesos de deliberacion. formulacicn
ejecucion, control y evaluacion de la gestion pablica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agenies
asumiran las consecuencias por sus decisiongs, omisiones o extralimitacicn ce
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es de
dominio ptblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las acivaciones
de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al publivc
y a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin gue medie peticic:
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones.
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo tlg
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal inforrnacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podréa exceder en ningtin caso el valor de f2
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconacimiento de sus derechos a los particulares.

11. En vitud del principio de eficacia, las auforidades buscaran que oz
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficia 1oz
obstéaculos puramente formales. evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregufariiaic.
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recurscs.
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosaments
los procedimientos, e incentivaran el uso de las lecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sir dilaciones injustificadas.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio pliblico de transporte terrestre
automotor de carga denominadas TRANSCONSUL S.A.S. identificada con
NIT 835001984 - 68 COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT
| 900416879 - B

De las normas citadas pédemos concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la adminisqracibn debera encausarse por aquella que mas se avenga con
la materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de
los ciudadanos. |

Finalmente en aras de garantizar el debido proceso consagrado en el articulo 29 de Ia
Carta Politica de 1991, la incertidumbre que se presenta, no la puede llevar a cuestas la
empresa investigada y es claro que toda duda en el proceso sancionatorio ha de
resolverse a favor de los procesados, afirmacion que se desprende del principio del “In
dubio Pro Reo”, que como lo sostienen varios doctrinantes es un legado del derecho
penal al derecho administrativo sancionatorio.

Respecto al principio en mencion, el tratadista Jaime Ossa Arbeldez, en su obra Derecho
Administrativo Sancionador, sefiala: "El indubio pPro reo es un principio de origen penal
que se ha implantado también al derecho sancionatorio de la Administracion sin ningun
género de limites (...). De esta forma el indubio pro reo viene a ser una consecuencia de
una duda razonable del juez o de la Administracién, en relacién con |a autoria del hecho
0 el aclo que se le imputa un sujeto determinado.”

De esta manera este despacho procedera en su actuacién en el sentido de exonerar de
responsabilidad alguna a la empresa investigada a partir de las anteriores
consideraciones.

Bajo esta circunstancia y segin el criterio hermenéutico general de la Constitucion
Politica, segin el cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella
interpretacién que mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamantales, este Despacho considera que las empresas de transporte publico
automotor de carga COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA $.A S, identificada
con NIT 900416879 - 8, y la empresa TRANSCONSUL S.A.8 identificada con NIT
835001984 - 6 debe ser exonerada de la presente investigacion.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a las empresa COMPARIA
NACIONAL DE CARGA CONALCA SAS identificada con el N.I.T. 900416879 - 8 yla
empresa TRANSCONSUL S.A.S identificada con NIT 835001984 - 6, en relacion a |a
Resolucion No. 24151 del 27 de junio de 2016, de conformidad con lo expuesto en |a
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la investigacion administrativa
adelantada en contra de las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S, identificada con NIT
900416879 - 8,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de |a Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante




831198 A1mE

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada madiante Resolucion No. 24151 del
27 de junio de 2016 en contra de las empresas de servicio publico de transporte tefresti=
automator de carga denominadas TRANSCONSUL S.AS. identificada con
NIT 835001984 - 6 COMPARNIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A.S identificada con NIT
900416879 - 8 e (R
Legal y/o quien haga sus veces de la Empresa de Transporte Terrestre Automotor &<
Carga la COMPANIA NACIONAL DE CARGA CONALCA S.A S identificada con el N.LT.
900415879 - 8 en su domicilio principal en la ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR en la
TRANSVERSAL 44 No. 21-60 OF 301, EL BOSQUE y la empresa TRANSCONSUL
S AS.. identificada con NIT 835001984 - 6, en su domicilio principal en la ciudad de
BUENAVENTURA / VALLE DEL CAUCA en la CLLE 7A NO 3-88 BARRIO LAEZ
MERCEDES, o en su defecto por aviso de conformidad con los Articulos 66 y siguientes
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative, Copia
de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo
de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expedients, asi como
también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegada de Transito y Transpoite
Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, segun el caso.

831185 11U
Dada en Bogota

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

& e )

i )7
e

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor

‘Proyecle: Paula Liliana Prieto Garcia
“LRevisé: Andrea Julieth Valcdrcel Ca ;
Aprobd: COORDINADOR GRUPQ U,
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Superintendencia de Puertos y Transporte 4y TODOSPORUN
Replblica de Colombia ‘G- NUEVO PAIS

. PAT EQUIBADL LDUCALION

Al contestar, favor cifar en el asunto esfe |
No. de Registro 0175500723131

I
Bogoté, 11/07/2017 ‘Eﬂmﬁﬂﬂm‘mﬂmﬁm |
]
|
Sefior 2017550 3131 i
Representante Legal y/o Apoderado (a) o R e
COMPARNIA NACIONAL DE CARGA CONALCAS.AS. - .
TRANSVERSAL 44 No 21 - 60 OFICINA 301 EL BOSQUE
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarl/a{ue la Superiptéhdencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 31195 de 11/07/2017 ‘por la(s) cual(es) se FALLA ‘una(s)
investigacion(e:s) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta Ia
correspondienie notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la péagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www. supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

DQM C.. Meyclon :E.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABE THBULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE

C\Users\ELIZAB ETHEULL.;\\Dc.!ktop\-MODELO CITATORIO 2017 doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle: 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 ~ Bogotd D.C. www.superlransporte.gov.co
Linea Atencidn al Ciudadano 01 8000 915615






Superintendencia de Puertos y Transporte g : 1ODOS PORUN
Republica de Colombia C= NUEVOPAIS

FAZ FOUIGAL EOUCAL AN

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20175500723121

i

Sefior | 20175500723121
Representante Legal y/o Apoderado (a) D T

TRANSCONSUL §.A.8.7
CALLE 7 ANo 3 - 88 BARRIO LAS MERCEDES
BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA

ASUNTOC: CITACION NOTIFICACION
Respetaclo(a) sefior(a):

De manera atanta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucion(es) No(s) 31195 de 11/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de

conformiciad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted seflor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la aytorizaicion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

qu\i\ C: ﬂ-&ﬂ:,[w\ =

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABE THRULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE

Ci\Users\ELIZA BETHBULLA\Desktop\-MODELQ CITATORIO 2017.doc GD-REG-23.V3.28-Dic-2015

Call 37 No. 288-21 Barrio Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogoté D.C. www.superiransporte.gov.co
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615
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