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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 02/08/2017 No. de Registro 20175500837401
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175500837401

TRASNPORTES AVILA CERVANTES LTDA
CARRERA 43 No 7 - 09 LOCAL 3
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 33256 de 19/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar |
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl N NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO [ X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede 2
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

\D‘Iqm C M%fdm E

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribi6: Yoana Sanchez*™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 033256 DELIY Jyj ¢
Por la cual se falla la investigaciéon administrativa iniciada mediante Resolucién No.
41881 del 24 de agosto de 2018 en contra de la empresa de servicio plblico de
transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTES AVILA
CERVANTES LTDA., identificada con NIT 800062267 - 1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001, ahora articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en Ia Superintendencia de Puertos
y Transporte ‘Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de la

En \firtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de |a Ley 336 de 1996 y articulo
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una
infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacién...”

|

J

violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia /

HECHOS }

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de Sus funciones legales, [
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 1111534 de fecha 16 de diciembre de 2015, del vehiculo de placa TMA-
562, que transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporte terrestre
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada madiante Resolucion No, 41881 del 24
de agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con NIT 900062267 - 1.
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automotor de carga denominada TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.,
identificada con NIT 900062267 - 1, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion
589, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 41881 del 24 de agosto de 2016, Ia Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacicn
administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.,
por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, y 0
sefialado en el articulo 1° cédigo 589 de la Resolucion No. 10800 de 2003; es decir
“Cuando se compruebe que el equipo no reune las condiciones técnico mecénicas
requeridas para su operacion”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 20 de octubre de 2016, y la empresa
NO su hizo uso del derecho de defensa que le asiste, ya que mediante oficio radicado a
ésta entidad bajo el NO presentd escrito de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, expedido por
el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003
y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimientc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 1111534 del 16 de diciembre de
2015.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta, lo establecido en el articulo 51 del Estatuto Nacional del Transporte,
se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, el cual indica en el Titulo V, Capitulo IX que el régimen
probatorio no expresado en dicho Codigo, se aplicaran las normas del Cédigo General
del Proceso.

A su vez, el mencionado Codigo indica en el articulo 164 que “foda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso (...), igualmente
indica en el articulo 168 “(...) que se podran rechazar las pruebas ilicitas, las
notoriamente impertinentes, las conducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles

(...)"

Es decir, que las pruebas recaudadas en esta investigacion deben cefiirse al asunto
material del proceso, las cuales permitan arrojar a este investigador certeza sobre los
hechos objeto de analisis.

Cabe recordar, que entre las condiciones para la admisibilidad de las pruebas se
encuentran: (i) la pertinencia: en donde la prueba tiene por objeto un hecho que guarda
relacion directa con el asunto materia del proceso, es decir, que debe existir una relacion
de causalidad entre |a prueba, el hecho y el asunto del proceso. (ii) la eficacia: en donde
la prueba tiene un poder demostrar un hecho, es decir, cuando |a ley exige un medic de
prueba determinado para demostrar el evento invocado. (i) la utilidad: en donde |2
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 41881 del 24
de agosto de 2016 en contra de |a empresa de servicio publico de transporte terrestre automator de
carga TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con NIT 900062267 - 1.

prueba resulta necesaria para demostrar el hecho invocado. (iv) la licitud: en donde la
prueba es obtenida conforme a la Constitucién respetando los derechos fundamentales.

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decir,
el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 1111534 que sefiala como
responsable a la empresa investigada, ésta debera demostrar la no realizacion de los
supuestos de hecho exigidos por la norma para que se dé como realizada la comision
de la infraccién; ello naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa,
anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden a una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en posicion de
aportar los documentos idéneos para desvirtuar los hechos materia de controversia, en
virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir el respectivo manifiesto
de carga y los demads instrumentos legales que le brindan las normas del transporte a
las empresas habilitadas para prestar el servicio publico de transporte terrestre

automotor de carga.
APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hara un analisis juridico del documento mismo y de su contenido, con
el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas,
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion
sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, el
sistema de la sana critica o persuasién racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia yla
experiencia, es el consagrado en el Cédigo General del Proceso, que establece en su
articulo 176 lo siguiente:

“Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”
Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamento en las citadas reglas.

En ese orden de ideas, este Despacho apreciara las pruebas en conjunto de acuerdo a
las reglas de la sana critica, les dara el valor probatorio correspondiente de acuerdo al
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RESOLUCION No. | DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 41881 del 24
de agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automoter de
carga TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con NIT 900082267 - 1.
|
DE LA FUGA DE ACEITE i

En el presente caso sé encuentra que mediante la resolucion 41881 del 24 de agosto de
2016. se ordend abrir investigacion admi strativa en contra de la empresa de transporie
terrestre ptblico TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA., porque presuntamente el
vehiculo de placas SMM-464, transitaba con fuga de aceite, lo cual esta enrmarcada
dentro de las sanciones establecidas en la ley 336 en su articulo 46 literal e).

|

Frente a lo anterior, es importante sefialar lo establecido en la ley 1383 de 2010 y
mediante oficio No. MT- 1350- 2- 47004 expedido por el Ministerio de Transporie se
expreso: |

|
Para efectos de circular los vehiculos por las vias publicas, el Cédigo
Nacional de Trénsito, Ley 769 de 2002, en el articulo 28 sefiala que para que
un vehiculo pueda transitar por el teritorio nacional, sobre condiciones
técnico — mecénicas, de gases y de operacion debe garantizar como minimo
el perfecto funcionamiento de frenos, del sistema de direccion, del sistema
suspensién, del sistema de sefiales visuales y audibles permitidas y del
sistema de escape de gases, ¥ demostrar su estado adecuado de llantas,
del conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las
normas de emisién de gases que establezcan jas autoridades ambientales.

De ofra parte, de conformidad cori el articulo 51 de la norma citada, sobre
revision técnico mecénica de debe)verificar:

-

El adecuado estado de la carroceria

Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes con la
legislacion vigente sobre la materia.

El buen funcionamiento del s:‘stemg mecanico

]

Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto optico
Eficiencia del sistema de combustion interno

Elementos de seguridad Z

Buen estado del sisterma de frenos constatando, especialmente, en el caso
en que este opere con aire, que no emita sefales acusticas por encima de
Jos niveles permitidos

Las llantas del vehiculo

Del funcionamiento de la puerta de emergencia

Dsl buen funcionamiento de los :{fsposfﬁvos utilizados para el cobro en |a
prestacion del servicio publico

SmAWN

© P

publico, sobre necesarias condiciones de seguridad mediante resolucion
001122 de mayo 26 de 2005, se stablecieron medidas especiales para la
prevencion de la accidentalidad qe los vehiculos de transporte publico de
pasajeros, para tal fin las empresas de transporte publico de pasajeros por
carretera y de servicio publico especial, deberan dotar a sus equipos
autorizados para la prestacion del servicio, de una serie de elementos al
interior de los mismos que permitan el control de la velocidad por parte de
Jos usuarios de la misma empresa de transporte.

Ahora bien, en tratandose de frinsporte y de la prestacion de servicio

De igual forma, sobre el mismo tema se debe tener en cuenta que “Las
condiciones de seguridad”, es un concepto que se desprende de la Ley 105
de 1993 articulo 2, literal e). toda vez que es un principio rector y
fundamental que abarca aspectos!re!acfonados con la empresa, los equipos,
seguros, idoneidad de los conducTwes, controles de alcoholimetria, etc.; que
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 41881 del 24
de agosto de 2016 en contra de Ia empresa de servicio pliblico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con NIT 900062267 - 1.

busca ante todo preservar la vida e integridad de las personas y de las cosas
transportadas, por tal razon la empresa que no efectué controles y permita
la prestacion del servicio en vehiculos sin las condiciones de seguridad,
daria lugar a ser investigada conforme lo establece el Decreto 3366 de 2003,
ya que las empresas deben tener el control de los conductores y de los
vehiculos vinculados.(...)"

En relacion a lo anteriormente descrito, observa este Despacho que en el evento en que
un vehiculo de transporte publico terrestre automotor de carga, transite con fuga de
aceite como es en el caso en concreto, de acuerdo a lo sefialado en la casilla de
observaciones del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 1111534, en la que el
agente de transito describié “presenta fuga de aceite en el motor, exosto roto” Sera una
conducta que se sancionara bajo los preceptos del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre (Ley 769 de 2002) y no bajo los parametros del Estatuto Nacional del
Transporte (Ley 336 de 1996), toda vez, que es uno de los aspectos que se evallan
mediante la revision técnico mecanica, por tanto la codificacién que debe aplicarse es
la contemplada en la resolucién 17.777 de 2002,

Asi las cosas, seglin el Informe de Infraccién al Transporte No. 1111534 del 16 de
diciembre de 2015, se le impuso la infraccion 589 al vehiculo de placas TMA-562y en
las observaciones consagradas en el mismo se describe que transitaba con fuga de
aceite, por lo tanto este Despacho no podra imputarle dicha falta a la sociedad
investigada bajo los preceptos de la ley 336 de 1996.

Finalmente en aras de garantizar el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Carta Politica de 1991, la incertidumbre que se presenta, no la puede llevar a cuestas
la empresa investigada y es claro que toda duda en el proceso sancionatorio ha de
resolverse a favor de los procesados, afirmacion que se desprende del principio del “In
dubio Pro Reo”, que como lo sostienen varios doctrinantes es un legado del derecho
penal al derecho administrativo sancionatorio.

Respecto al principio en mencién, el tratadista Jaime Ossa Arbelaéz, en su obra
Derecho Administrativo Sancionador, sefiala: “E/ indubio pro reo es un principio de
origen penal que se ha Implantado también al derecho sancionatorio de la
Administracién sin ningin genero de limites (...). De esta forma el indubio pro reo viene
a Ser una consecuencia de una duda razonable del Juez o de la Administracion, en
relacion con la autoria del hecho o el acto que se le imputa un sujeto determinado.”

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con el NIT. 900062267 - 1
no tiene responsabilidad alguna respecto al Informe Unico de Infracciones al Transporte

En mérito de lo expuesto, este Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar a la sociedad TRANSPORTES AVILA CERVANTES
LTDA. identificada con el NIT. 900062267 - 1, de los cargos impuestos mediante
resolucion No. 41881 del 24 de agosto de 2016, por parte de Ia Superintendencia de
Puertos y Transportes.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 41881 dal 24
de agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA.., identificada con NIT 800062267 - 1.

TRANSPORTES AVILA CERVANTES LTDA. identificada con el NIT. 900062267 - 1, de

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archi? de la investigacién adelantada en contra de
acuerdo a las consideraciones de este aGt| administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte — IUIT No. 1111 534 del 18 de diciembre de 2015 de acuerdo a la parte motiva
de esta Decision. !

|

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenit de la presente resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendench de Puertos y Transportes al Representante
Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES AVILA
CERVANTES LTDA., identificada con NIT 900062267 - 1 en su domicilio principal en la
ciudad de CR43No 7-09LO 3enla BARRANQUILLA / ATLANTICO o en su defecto,
por aviso, de conformidad con los articulas 86 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a que s
refiere el precitado articulo y 1a constancia de envio y recibo de Ia misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transitc y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de

notificacion personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporie
Terrestre Automotor, de los cuales p r4 hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por
aviso, segun el caso. '

B33256

Dada en Bogota, a los
NOTIFiQUE{SE Y CUMPLASE,

LSt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

=6: Andrea Julieth Vaicarcel Ca

ecté: Paula Liliana Prieto Garcia
hfobo, COORDINADOR GRUPO 1U|:ﬁ
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Republica de Colombia € NUEVO PAiS
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No. de Registro 20175500767671
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Sefior , 20175500767671
Representante Legal y/o Apoderado (a) / e :

TRASNPORTES AVILA CERVANTES LTDA
CARRERA 43 No 7 - 09 LOCAL 3
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superi/ntendencia de Puertos y Tran§,pone,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 33256/de 19/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Dlam C. Meyclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBUL
Reviso: RAISSA RICAURTE

Ci\Users\clizabethbulla\Desktop\-MODELO CITATORIO 2017.doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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