Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia m&
Libertad y Orden PAZ AQUIDAD TOUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 09/11/2017 No. de Riistro 20175501401911

: THIINAARR M AATRl
Sefior 0

Representante Legal y/o Apoderado(a) 75501401911
TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.AS

CALLE 12 NO 12-29

PAZ DE ARIPORO - CASANARE

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 54845 de 24/10/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

8"l X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin ofro particular.

Dw C. Mercddm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

libertod y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
54845 24 OCT20N

( )

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa aperturada mediante Resolucion No.
69525 del 5 de diciembre de 2016 dentro del expediente virtual No.
2016830348803491E contra TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT.
900609129-1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3° del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 222 de 1995, Ley
1437 de 2011, Codigo General del Proceso, demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto
2741 de 2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”,

la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas. |.
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el Decreto 2741 de 2001, corresponde a la Superintendencia de Puertos y
Transporte “dirigir, vigilar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la
calidad del servicio de las empresas de transporte y de construccién, rehabilitacién
administracion, operacioén explotacion y/o mantenimiento de infraestructura de transporte”.

Que en virtud de los fallos de accion de definicion de competencias administrativas,
proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-746
de fecha septiembre 25 de 2001) y de otra, con la Superintendencia de Economia
Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002), se precisa la
competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control de caracter integral, esto es que comprende
los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que prestan el
servicio pulblico de transporte y sus actividades conexas. Al respecto resalté:
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900609129-1. ‘

“...la funcién de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica, contable,

econdémica o administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de inspeccion, vigilancia |
y control por parte de dicha Superintendencia (...) a fin de asegurar la prestacion eficiente |
del servicio, que puede verse afectado no sélo en el plano eminentemente objetivo de fa | :

prestacién misma, sino en el subjetivo, que tiene que ver con la persona que lo presta, su
formacién, su naturaleza y caracteristicas, su capacidad econémica y financiera etc.”

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la ley 222 de 1995, la funcion de inspeccion
consiste en “solicitar, confirmar y analizar informacién de los vigilados de manera
ocasional”. Asi mismo, indica que la vigilancia permanente ‘radica en el deber de velar
porque las sociedades que se encuentren bajo su tutela, se ajusten a la ley y a los
estatutos en su formacién, funcionamiento y desarrollo del objeto social”.

Que al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para imponer sanciones o
multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuzles vigentes

a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la Superintendencia e

de Puertos y Transporte la facultad de “expedir los actos administrativos que como jefe de
organismo le corresponde conforme lo establecen las disposiciones legales, asi como los

reglamentos e instrucciones internas que sean necesarias para el cabal funcionamiento |

de la Entidad”.

Que los numerales 3 y 13 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por él
Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte. %

HECHOS

1. La Superintendencia de Puertos y Transporte impartié directrices y fij6 los términos,
requisitos y formalidades para la presentacién de la informacién contable, financiera y
estadistica de la vigencia 2013 de todos los sujetos de vigilancia de la entidad a través de
la Resolucién No. 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual fue modificada mediante la
Resolucién No. 5336 del 09 de abril de 2014 y la Resolucion No. 7269 del 28 de abril de
2014 mediante la cual se amplia el plazo para la entrega de la informacion financiera de

la vigencia de 2013. La Resolucién fue expedida y publicada en la pagina web de la |

-

entidad www.supertransporte.gov.co y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial . . (44

de la Republica de Colombia.

2. TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129-1, fue habilitado por ei;';
Ministerio de Transporte para prestar el servicio publico de transporte automotor en la -

modalidad de carga, mediante Resolucién N° 000100 de fecha 30 de diciembre de 201-3; 4

3. El Grupo de Financiera envia a través de correo electrénico a la Delegada de Transito |
y Transporte Terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016, el listado depurado de |
los vigilados que no cumplieron con las obligacién contenida en la citada Resolucion, |
encontrandose entre ellos a TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129- |
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Por la cual se falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucién No. 69525 del 5 de diciembre de.
2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803491E contra TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT.
9006091291,

4. Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en la Resolucién | Rk
antes citada, en cuanto a la remision de la informacién financiera del afio 2013, se profirié |-

como consecuencia, la Resolucion No.69525 del 5 de diciembre de 2016 en contra de
TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129-1. Dicho acto administrativo
fue notificado POR AVISO WEB el 7 de febrero de 2017, dando cumplimiento al articulo
66 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. Revisado el Sistema ORFEO encontramos que TRANSPORTES NEW VALLEY OIL
S.A.S, NIT. 900609129-1, NO alleg6 dentro de los términos establecidos en la Ley escrito
de descargos.

6. Mediante Auto No. 28633 del 29 de junio de 2017 se incorporé acervo probatorio y
se corrié traslado para alegatos de conclusién, el cual fue comunicado el dia 10/08/2017
en la pagina Web de la Superintendencia de Puertos y Transportes.

7. Revisado el Sistema ORFEO encontramos que TRANSPORTES NEW VALLEY OIL-

S.A.S, NIT. 900609129-1, NO presenté dentro de los términos establecidos en la Ley

escrito de alegatos de conclusion.

FORMULACION DE CARGOS

CARGO UNICO: TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S identificado (a) con el NIT,
900609129, presuntamente no reporté la informacion solicitada por la SUPERTRANSPORTE,

dentro del plazo establecido en la resolucién No 7269 del 28 de abril de 2014, que al tenor dispuso: |- '

(...)

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129-1, no hizo uso del derecho
a la defensa y contradiccién con la presentacion de descargos y/o alegatos de conclusion.

PRUEBAS

1. Publicacién de la Resolucién No 7269 del 28 de abril de 2014 la cual amplié el
plazo establecido en la Resolucién 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual fue
modificada mediante la Resolucién 5336 del 09 de abril de 2014 en la péagina Web de

la Entidad www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario = |

Oficial de la Republica de Colombia.

2. Copia de la constancia de la notificacién de la Resolucién No. 69525 del 5 de
diciembre de 2016.

:230 Copia de la constancia de comunicacién del Auto No. 28633 del 29 de junio de
17
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4. Captura de pantalla del correo electronico enviado por el Grupo de Financieraa |
la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, el dia 8 de noviembre de |
2016, con el listado depurado de los vigilados que no cumplieron con la obligacién
contenida en la citada Resolucion.

5. Captura de pantalla del Sistema VIGIA donde se puede verificar las fechas de
reporte y/o las entregas pendientes de cada vigencia

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para fallar y habiendo verificado que en el presente caso
se respetaron las formas propias del procedimiento, debe resaltarse que esta Delegada
concedid a la investigada la oportunidad legal y constitucional al derecho de defens‘é :
y el debido proceso, dando aplicacién a los principios orientadores de las actuaciones |

administrativas, consagrados en los Articulos 29 y 229 de la Constituciéon Politica
de Colombia, en concordancia con los procedimientos de publicidad y notificacién
existentes en el C.P.A y de lo C.A tal como reposa en el expediente. =3

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor es
competente para iniciar y resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidz

impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la decisién sera lo que en derecho
corresponda, para que después de un concienzudo analisis juridico se pueda establecer
una decisién ajustada a Derecho. '

Es preciso sefialar que el despacho procedié a revisar, si existia habilitacion en el
Ministerio de Transporte, encontrandose que la investigada no se encontraba habilitada
para el afio 2013, como se evidencia en el siguiente pantallazo

5 R CAMARA DE COMERCIO DEL CASANARE 5§ T
|‘7& u.ug; 1 pregunite documents cumple i dispuesto en & ateulo 15 del Decrato Ley B19/12. éqlr
- e Parg uso euclusive s Ins enkdades el Estado i £
ARESTADOP RMA
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Visto lo anterior se tiene que fue habilitada por el Ministerio de Transporte, mediante la
Resolucién N° 000100 del 30 de diciembre de 2013, lo cual permite concluir que desde
entonces TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129-1 se convirtio en |
sujeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia, por lo tanto.; ..
es desde esa fecha que esta obligado a cumplir con las érdenes impartidas por ésta.

Sobre el particular, es pertinente poner de presente que sobre la legalidad de los actos |
administrativos, ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia C-143/00 lo siguiente:

“Los actos administrativos. El control de legalidad. El acto administrativo definido como la
manifestacion de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene
como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado
de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter
constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracién actia deniro de los
parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde
su expedicion, pues se presume su legalidad. Presuncién de legalidad que encuentra su
contrapeso en el control que sobre él puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto
con el ordenamiento juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que
como organo diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la
coercién para analizar la conducta de la administracién y resolver con efectos vinculantes sobre la ‘
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncién de legalidad ™|’
que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto y, cuando a ello es procedente, ordenar el restablecimiento
del derecho y el resarcimiento de los dafios causados con su expedicion.”

Es importante recalcar, que la prueba, es el elemento sobre el cual se edifica la base o

sustento de un hecho supuesto. de alli que como bien lo dicta el articulo 164 del CGP,
toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al

proceso, dada la vital importancia que reviste el que la prueba demuestre los hechos en
el proceso.

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristicas
importantisimas como lo son la conducencia y la pertinencia, que permiten establecer
cuales seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento para demostrar
algun o algunos hechos, ya que si bien es cierto como supuestas pruebas se pueden tener
un cumulo de documentos u otros medios probatorios; solo aquellos que den certeza al
juez o fallador sobre los hechos seran las tenidas en cuenta al momento de emitir algtin
juicio.

Visto que las pruebas incorporadas nos demuestra que si bien es cierto fue habilitado el |
30 de diciembre de 2013, la Resolucién queddé en firme en el afio 2014, por lo tanto para
el afio 2013, el investigado no se encontraba habilitado, por ende no tenia obligacién de
presentar la informacién solicitada en la Resolucidon No 7269 del 28 de abril de 2014 Iz
cual ampli¢ el plazo establecido en la Resolucién 3698 del 13 de marzo de 2014 la cual |
fue modificada mediante la Resolucion 5336 del 09 de abril de 2014; por lo tanto -es
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa aperturada mediante Resolucion No. 69525 del 5 de diciembre de
2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803491E contra TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT.

900609129-1.

procedente exonerarlo de la responsabilidad del cargo imputado.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a TRANSPORTES NEW

VALLEY OIL S.A.S, NIT. 900609129-1, del CARGO UNICO endilgado en la Resolucién })e':

de apertura de investigacion No.69525 del 5 de diciembre de 2016 de conformidad ccn‘\e
la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducf&
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal o quien haga sus veces de TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S, NIT

900609129-1, en PAZ DE ARIPORO/CASANARE en la CL 12 N° 12-29, de confonmdad e
con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrative y de Io Hini o

Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la | ;
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito v Transporte |

Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los Recursos de ley,
Reposicion ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo procédase al archtvo

definitivo del expediente sin auto que lo ordene.

b
NOT?FtQBUEﬁSE ¥ CUM?’LAgE

vt IS §

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecté: Angie L. Rosas &~ ‘
;‘\geviséz Angélica Fonseca/ Dr. Valentina Rubiano R. — Coord. Grupo de Investigaciones y Control.
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¥ TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte &= NUEVOPAIS
Republica de Colombia SR sty

chri!estar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175501313691

s 25102 A RREORTRE

20175501313691
Sefor ey L BIEN | il

Representante Legal y/o Apoderado (a) : 3
TRANSPORTES NEW VALLEY OIL S.A.S /

CALLE 12 NO 12-29 -

PAZ DE ARIPORO - CASANARE e

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la_=S8uperintendencia de Puertos vy
Transporte,€xpidio la(s) resolucion(es) No(s) 54845 de 24/10/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA ypma(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
\D’OM P M‘C-\fdm .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribi6: ELI ULLA
Revisé: RAISSA RI TE

\Des|
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Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte gov co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04
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