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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 58050 de 09/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Prmedii-nientn
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra ;b la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicidn ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Tefrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion,

sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucitn{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

:D’Qru C. Merclmn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Ansxo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez™
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RESOLUCION N* 5605 0peEL 085 NOVION

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resol N |
5?m3mlmmmum1amhmmmmmmu porte |
terrestre automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE -
COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT 8020147932,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ‘

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

mudiﬁcadupuruimlmlnadﬂﬂaﬂetuﬂﬂdemﬂtmm
Superintendencia de Puertos y Transporte “Superiransporte”. Ia
|rﬁpemmr.vigimymnknhrhapﬁﬂd¢nydmmplmdelmnmmns rigen
el sistema de transito y transporte |

Quedemﬂwmiﬁdmnhmhhmdaﬂm4!ddﬂeaem1mdaﬁ?w,
la
de

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio piblico de transporte. |

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcidn de asurlir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad la
legislacion vigente.




'RESOLUCIONN® 58050 del09 NOVIET

Flor la cual se falls ia investigacion administralive iniciada mediante Resolucion N 57043 del 20 de octubre
de 2016 conira la empresa de servicio plblico de transporte lerresire awtomolor especial COOPERATIVA
MUL TIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE ideniificada con ef MIT 8020147832

Gue de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y |

articulo 2.2.1.8.25. del Decreto 1070 de 2015, establece: (.. Cuando se lenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente
abrird investigacion [...)"

HECHOS

El 11 de naviembre de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporie
N*® 370376 al vehiculo de placa UYS-173, vinculada a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre  automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT 8020147932, por
transgredir presuntamente el codigo de infraccion 580, del articulo 1 ° de la Resolucion
10800 de 2003.

Mediante Resolucion N* 57043 del 20 de octubre de 2016, se abre invesligacion
administrativa conira de la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terresira
Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE
COOTRASOLNACIENTE Identificada con el NIT 8020147932, por la presunia
transgresion al cédigo de infraccidn 580, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003
*(...) Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizedo,
entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehlculo autormotor
de servicio publico sin el permiso o autorizacién comespondiente para la prestacion del
misme; {...)" en concordancia con el cédigo 531 °(...) Prestar el servicio publico de
transporte en olra modalidad de servicio. (...)" de acuerdo a lo normado en los literales
d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones
1 Se comié traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abric |a
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacidén del mismo, para que la empresa responda los cargos alll
formulados.
2 Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 10 de noviembre de 2016
3. Sin embargo a la fecha no ha presentado descargos dentro del término legal
establecido para ello, teniendo plazo para presentarios desde el dia 10 de
noviembre de 2016 al 28 de noviembre de 2016 para radicar sus descargos.

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos
teniendo como tnicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estaluto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley Ta? de
2011),

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Demfﬁmmidadahmuncunmhuyaaﬂdemm.umgulﬁhmm;nahs
sanciones y los promdiniﬂnﬁahaqmdabensmmmhuummmdu §ervicio
publico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el
especial, en concordancia la normatividad juridica mencionada es importante d
que la infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadora de
pﬁb&nﬂdnmmdeMmpahmdmm
ciertos deberes, lales como la realizacibn de comportamientos
Cumﬁunﬂnyhby.gmﬁzaﬂudﬂmﬁpﬁﬂbnmh&ﬂpmﬁm.

Es asi que |a ley permite que empresas plenamente constituidas para la presiacion del
servicio de transporte piblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definié la adjividad
transportadora y el articulo 8 ibidem, dispone que el servicio ser prestado Unicamente
por empresas de transporte puablicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin: ¥ que para efectos de |a
ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacion o de
hwﬂnnmﬂhnwmmgadnpmhmmm,qmmmiiaﬂ i e,
mmﬂmgam“mmmmhm.m |
técnica y econdmica, mﬂhﬂhﬁd.mnmdldudymmdad.mpamgar ntizar
a los usuarios una Gptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del seérvicio
de transporte publico; siendo reiterado en el Decreto 1079 de 2015, que el servici
p&hlimdutrampmeuaquﬁquampmntah.jnlammmdaum |

de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones m
mmwmahmmdmym&ivHleq.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién administrativa
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte N° 370376 de 11
de noviembre de 2015, para tal efecto se tendrdn en cuenta las pruebas obrantes en !
expediente, al considerar que éstas son suficientes para tomar la decision de

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional: |

1.1. Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 370376 de 11 de noviembre
de 2015.

DEBIDO PROCESO

0S5

5
previas que deben cobijar la expedicidn y la ejecucion de cualquier a v
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccidh ¥
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
cmmhvmmmmmmmmm_mmm flue
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Por la cugl s falla la investigecicon administraliva iniciada medianie Resolucion N° 57043 del 20 do ochulis
de 2016 conira la smpresa de senvicio publico de fransporte ferrestre aufomotor especial COOPERATIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con of NIT 8020147832

proceden en contra de la presente Resolucion, tales como el de reposicion y en
subsidio el de apelacién.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuenira las siguientes etapas.

1,  En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporie lenga
conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad
abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para gue
formule descargos y aporte las pruebas gue sean conducentes, pertinentes y Utiles

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer |2
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidac
Administrativa,

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v  Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y netificado todo el tramite
administrativo en vitud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
| Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v  Contradiceién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 335
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presenta
las pruebas que sustenten su posicion.

¥  Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 dei Codigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v  Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los arliculos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el ariculo 50 de la Ley 336 de 1896, ia
Superintendencia de Puertos y Transporie es la enfidad competente para juzgar 2 |2
investigada,

¥  Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014,
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mkwnmmmmwmmwmmmmwsmamm actulbie
mm:amﬂhmmmmﬂmm:mmmummwum TivA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COO TRASOLNACIENTE identificada con o NIT 80201 A

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa Pbr =sta
razdn no se vulneraron dichos principios

CARGA DE LA PRUEBA

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la ba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como 1) una
situacién juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una i
mmmmrwﬂmmmmmmmmo cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para é/ (.. )"

Lacargadalnmmhaanlaquedaﬂrmhqdénd&bepmbaﬂm hechos, por lo gue se
puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal mediante el dual 58
#stablece una regla de juicio en cuya virtud se indica al Jjuez como de falla cua no
encuentre an el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que en
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes le intefesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si i
(="

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del in

que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omision tra
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirt
mentados hachos.

Esmimnummusmumummammmm
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas la
empresa investigada, pues deberd demostrar la no realizacién de los /
hﬂmmﬂg%mmﬁﬁhﬂlmmdulnﬁamxwhwmmrdm
paraunadammnjwddaduiada!manmwmnhsdammunﬂm que
s& anexe a |0os mismos las pruebas que considere pertinente.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT

El Informe DmmdalrﬁmddTmmﬁmw:iﬁmfm
mmmmum1mmm1zmwmuw}:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS
(..) Documento publico es el oforgado por el funcionario publico en
ejercicio de sus funcienes o con su Intervencion )

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO.Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrto, firmado, o cuando exista cerfeza respecto de la persona a
quien se alribuya el documentio.

: COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de In Palma, Buenos Aires,| 1958,
OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, Mexico D.F.. 1992
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| Por la cusl se falln la inveshgacidn admenistrafiva imwdiady mediante Resolucion N 57043 del 20 de octubre
de 2016 confra la empress de senvicio pablico de rensporte lermeste aulomotor especial COOPERATIVA
MU TIACTIVA SOL MACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con ef WT BO20147832

Los documentos pablicos y los privados emanados de las partes o de |
terceros, en original 0 en copla, elaborados, firmados o manuscritos, y los |
mmhmﬂmmhmodammm |

() (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos pablicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones gue &n
ellos haga el funcionario que los autoriza (...)" |

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo |
tanto goza de lotal valor probatorio y no es susceptible de ratificacion,

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policlas de transito por ser
funcionarios piblicos, emiten el informe Gnico de infraccion de transporte, por lo tanic
este documento toma el cardcter de piblico y como consecuencia de auténtico, lo que |
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.

Entre tanlo, la carga de la prueba comesponde a la empresa de servicio piblico de
transporte terrestre automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL
NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el N.|.T B020147932, quian
debe demostrar la no realizacidn de los supuestos hechos configurados, en relacion al
Informe de Infraccion No. 370376 de 11 de noviembre de 2015, para ejercer un
adecuado ejercicio de la defensa, de tal forma que se radiquen los descargos en
tiempo v que se anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato de vinculacion de los equipos, &3
nhhgauén de la empresa la vigilancia y control de la aclividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporaimente, por lal
razén, la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su }
responsabilidad, pues al aulorizarse a la empresa para que €l servicio sea prestado
por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para que auténomamente ceda las
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio publico,

En relacibn a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afimé que:

T1..)

Encuenira la Sela que las conductas por las cuales se sanciona &
los propietarios, poseedores, lenedores y los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por @l aclor, eslo es
en los articulos 15, 16, 21 y 22, no esldn soportadas o tipificadas
an la lay. |

"Conseio de Estado, Sada de o Contencioss Admnistratve, Seccidn Primemn. MP Dra. Marthe Sofia Saenz Tobon Eap
| V10010324 000200400 18601, Septembee 14 de 2009
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mum-mnmmmmmwmam ociutre
ﬁmsmhmﬁmmammmm RATIVA
CIENTE i

Sibienhterhuuﬂdnﬁnhsmmqmmmmduﬁmm ‘
pﬂbﬁmmmmymmmmmmﬁnm
mhnfipﬁ:adoadnmﬂnhmﬂudamesmm&mm
de los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor colectivo de pasajeros y |
mixto del radio de accion metropofitano, distrital o municipal, ni de |
pasajeros en vehlculo taxi (._)"

ammmmummhmmamd&m. Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 R o No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:

(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo
no era conducido por la empresa como persona juridica, si lo era
por personas afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen
parte de la misma, no pudiéndose alegar como excusa que
algunos de los conductores son propietarios ¥ que por ello la
empresa no liene injerencia sobre éstos, ya que fanto los
propietarios como los conduclores, son, para efectos del
lransporte, agentes de la emprosa.

En lo concerniente a la responsabilidad que a la actora le pueda
cormesponder por lales hechos, la Sala encuentra acertadas las
razones expuestas por la Administracién y por el a quo, loda vez
qwfarﬂaddnanﬁuhmmyham#mnﬂm@adnﬂ
ella no es meramente nominal, sino material o real, en la medida
de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla '
wmmmmmwmmmma '
dada en el articuio 9° del Decrelo 1787 de 1990; de modo que la |
aclividad u operacién de los automolores es la actividad de Ia
umpmsa.dea#fquefmgaawmmadﬁﬂrdd&éﬂm{m}ﬁ

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos
modiante los cuales se presta el servicio, tratese de conduciores ,
asalanados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en |
nombre de la empresa, ada:-anmmpmswtac.ﬁndnnﬂay.pw
mwmmwmmmm
comportamiento de ellos en el desarrolio de su activided =y

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicid de
Iran_'mpnrta_ publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos

afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o sin
axiﬂnmﬂmmmm&ulasmmdwuwmm.ﬁ i
&mmdlmammbﬂmﬁmﬁdﬂ.h adecuada prestacion del D

pdhlimdehampwtnyelmmﬂmhrﬂuduhsmrmmmgulndmsdﬂmmh o

Estadnmupadnalmmaqmoquinmcnmm.mpudﬁammimdarin
amhmm.nmamndenmwm.mutm

. ]

Bajo estas circunstancias, si no atenemos a la Jurisprudencia sentada por el cm%}n
|
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For la cusl 3¢ falla la invesbgacion administrafiva inicieda medianie Resolucidn N* 57043 del 20 de octubre
de 2076 conira la ompresa de servicio plbiico de fronsporte lerresire awlomotor especinl COOPERA TIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificads con el NIT 8020147532

de wvshiculos de transporte pulblico terrestre automotor en ninguna de sus ]
modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecio ds
estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos |
de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 338 de 1988 no tipifico las |
conductas que son sancionables respecio de los mismos.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad |
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico

y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio
plblico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso '
que aqui nos compele pretende exonerarse,

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia;

n'r”..l ‘

“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio Puoblico de Transporte

Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta ‘
bajo la responsabilidad de una empresa de transporle

legalmente constituida y debidamente habililada en esta

modalidad, a un grupo especifico de personas que

fengan una caracterfstica comtin y homogénes en su |
origan y desting, como estudiantes, turistas, empleatios,

pacientes no crdnicos y particulares que requieren de un

servicio expreso, sfempre que hagan parte de un grupo

determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracieristicas que se definen en el presente capitufo

(-J°

Por lo anterior, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de |
sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones
conlievan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa
sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma
cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la empresa en su momeanto |

demostrd la suficiente capacidad para cumplir con el proposito para el cual fue
creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrano,

Anudado a lo anterior, ta habilitacion otorgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas proplas del servicio, surgiendo para &l un deber |
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad coma vigla.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la preslacion del
servicio publico de transporte, |la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo gue presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
las acciones procedentes en contra de gue materiaimente hubiese ejecutado iz
infraccion,

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, 8 importante indicar el articulo 2.2.1.8.2.5. del Decreto 1078, gus |
sefala:

&
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...)JArticulo 2.2.1,8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones,
nanbmﬂdndcmlnpuv&mmﬂmulnlc-pmm&huyﬂ
dli!ﬂ.dpmadhﬁunmmmmposﬁmwhsmdamwa
mmomﬁmummﬂnodﬂmm
mm.ﬁam:@mmmammodemm
damahﬁnmidnahamasduﬂanspaﬂahaufaﬂdadmmpﬂmm
abrrd investigacién en forma inmediata mediante Resolucion motivada
contra la cual no procede recurso alguno, y deberd contener 1. Relacion
dufaspruuhasapodadnsaaﬂegmsquadenummaxmm
fos hechos. 2. Los fundamenlos juridicos que sustenten la apertura
mﬂnduhmm.lrruhﬂpnrmm#mxﬂdj
dias al presunto infractor, para que por escrito responda a |
cargos formulados y solicite las pruebas que considere porﬁnmu?s]
hsqmnapmhrinducnn!wmldudconlnmgludnhuﬂ
crifica. Presenfados los descargos, y praclicadas las pruebas)
dmﬂadasﬂfmdwcmmadaﬂmmdﬂmkﬂnmﬂdmmﬂmD
administrativo molivado. Esta acluacion se somelerd a las reglas sobre
via gubernativa seflaladas en Cédigo Contencioso Administrativo. (.)

Asl las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Pliblico
terrestre automotor, no presantd los correspondientes descargos en témino de ley,
por lo menmmmhmgmmﬁmaadﬁmrgosdﬂptmrﬂafam

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas UY5-173 que se ar:*ntra
vinculado a la empresa Servicio Publico Terrestre Automotaor Especial COOPE \TIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT.
8020147932, segun se observa en el diligenciamiento de la casilla 16 del Informe
Unico de Transporte se sefiald (..) REALIZA UN SERVICIO NO AUTORIZADO
LLEVABA: 08 PERSONAS LAS CUALES PAGABAN $1.500 POR UNIDAD{ | )es
decir, un cambio en la modalidad de servicio toda vez que su habilitacién es para la
presiacion de servicio en modalidad especial y no para la prestacién de un sefvicio
colectivo de pasajeros, alcabmrpaaa}mdnmuqdnimmm.ﬁuo}:bam
Mmuﬁnuvmunmmdﬂlmm.

muammmmmumammmm@?m

inmovilizacién impuesto se refiere a *(...)Cuando se compruebe que el equipo esia
prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta
a fravés de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacién
corre. nle para ia prestacidn del mismo g cuando este se preste coniraris g las

inicialmente otorgadas( ..)", lo anterior quiere decir que el servicia no
muﬂwmmmmm:mdmm
mtnalaganted&hﬁmﬂuhmdmnmuhﬂamquudwhiwlnlm sg
encontraba prestando servicio a varios pasajeros que cobrando pasajes a| mil
quinientos ($1.500) pesos, y como el codigo de inmovilizacion no tiene estipulada Lina
sancidn en concreto, es necesario concordarlo con otro que se refiera a la mi

axpmsadnspordagemeyaquummaﬂbimubiduunelmmdem e
especial no es permitido cobrar pasaje individual, de lo contrario se estaria
prestando un servicio colectivo de pasajeros, habilitacidn NO otorgada a la emprasa.
Por lo tanto, es claro que al cobrar pasajes individuales, la empresa incumpliés con |las
condiciones dadas para la prestacion del servicio tipificando el cambio de modali

no autorizada

9
|
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Por fa cual se falla la inveshgaciin admmisiraliva iniclada mediante Resolucikin N° 5704 del 20 do octubz
de 2016 contra fa empress de senicio pdbfico de imnsporte fermesine automolor especial COOPERATIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificadn con el NIT 8020747832

Asl las cosas, luego de verificar que la empresa investigada se encuentra habilitada
para desarrollar su objeto en la modalidad de transporte temestre automotor especial,
es claro gue su aclividad se encuentra limitada en virtud de la habilitacion y
autorizaclon otorgada por Ministerio de Transporte como organismao encargado para
evaluar las soliciludes y conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que
tienen como finalidad la preslacién de un servicio esencial como es el transporie
pliblico especial, habilitacion sin la cual a la empresa no se le permilira el gjercicio de
la actividad transportadora como bien lo dispone el Decreto 1078 de 2015,

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacién se olorga siempre y
cuando la empresa solicitante se adecue a las pautas y condiciones estipuladas por el
Gobiemo Nacional, es decir, la empresa transportadora para cobtener habilitacion y
posteriormente prestar el servicio de transporte publico en la modalidad a la cual
aplicd, debe demostrar suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una
adecuada prestacién como lo es su capacidad economica, técnica, operativa, ds
segunidad, de personal, de los equipos mediante los cuales materializard su actividad,
entre otras

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisites exigidos, en el acto
administrativo que se expide mediante el cual se otorga la habilitacidn, se expondran
las caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad solicitada por los
interesados desde el principio de la actuacién administrativa, peniendo de presents
que ante cualquier modificacién o cambio que se pretenda realizar, éste solo podrs
hacerse con permiso previo de la autoridad correspondiente, de esta manera Io
dispone el articulo 14 de la Ley 336 de 1986

“Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte™:

“(.)
CAPITULO TERCERO.

Croacién y funcionamiento de las empresas de transporie
publico: La habiitacion se olorgard con la misma denominacion
invocada por los inferesados desde el inicio de la acluacion
administraliva y cualquier modificacion o cambio de aquélla sdio
podré hacerse con penmmiso previo de la autornidad competents, razon
por la cual debera llevarse un registro de los nombres y distintivos de
las empresas (.. ).

De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigada que si bien en al IUIT
pluricitado se indict la infraccion del codigo 590 del Articulo 1 de la Resolucion 108000
de 2003, este Despacho encuentra que se presenta concordancia con el codigo 537

esto es: ‘(...) Prestar el servicio pablico de transporte en olra modalidad de servicio
(...)" por cuanto se cambié la modalidad al cobrar pasaje individual a los pasajeros

Asl las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio en la modalidad para [a
cual la Investigada no estd habilitada se estad incuriendo en una falta contra fa
estipulado en la Resolucion 10800 de 2003 en relacion a la Infraccion 590 que reza en
uno de sus apartes ..) Cuando se compruebe que e equipo eslé preslando un
SOMICIHO

no autorizado, enfendiéndose como aquel serviclo gue se presla a fraves de un
vehicido aufomotor de servicio pablico sin el permiso o awlorizacion cormespondients

o
2]
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For la cual se falla In investigacidn administrativa iniciada modiante Resolucion N* 57043 del 20 de ]
the 2016 conlra la emprosa de servicio pdblico de fransporte femestre automolor especial COOPERA TIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNAGCIENTE identificada con ol NIT 802014 iz

para la prestacion del mismo; (...)", por lo tanto queda debidamente configurada la
contravencion a la norma.

Ahora bien, es de tener en cuenta que atendiendo el Decreto 1079 de 2015, el
conductor no puede contratar de forma directa con los usuarios que hacen del
servicio, como bien lo reza el Articulo 2.2,1.6 3.2, en su paragrafo 1°

“{...) Articulo 2.2.1.6.3.2. Contratos de Transporte. Para la celebracion
de los contratos de servicio piblico de transporte terrestre automotor
especial con cada uno de los grupos de usuanos seflalados en el
presente capitulo, se deben tener en cuenia las siguientes definicionas v
condiciones

(.)Paragrafo 1°. Bajo ninguna circunstancia se podra contratar
directamente el servicio de transporte lerresire automotor espacial con el
propietario, tenedor o conduclor de un vehlculof...)",

MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con = NIiT
8020147932, incumplid la exigencia que se impone al momento de realizar su
actividad tal como se evidencia en las observaciones de la casilla N* 16 del IUIT] (. )
REALIZA UN SERVICIO NO AUTORIZADO LLEVABA: 08 PERSONAS LAS CUF.LES
PAGABAN $1.500 POR UNIDAD (...)" que indican que se encontraba transporta a
pasajeros, cobrandoles pasaje individual, adecuandose esta conducta a lo establecido
por el codigo 580 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 cuando expone:
(...)JCuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizado,
enfendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor
de servicio piiblico sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del
mismaof...)" en concordancia con el codigo 531 del articulo 1° de la Resolucion mﬁﬂﬂ
de 2003 cuando expone: *(..)Prestar el servicio publico de fransporte en ofra
modalidad de servicio. (...)" Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductar del
mﬁmm&&nﬁﬂuﬂhwﬂnﬂ:nﬂwmnﬂmﬂsﬁnm
cambiando la modalidad autorizada, se concluye que COOPERATIVA MULTIA A
SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT. 802014 32,
permitio el transito del vehiculo cambiando la modalidad del servicio cobrando pa ajes
individuales tal y como quedé registrado en las observaciones del IUIT.

Asi las cosas, es Indiscutible que la empresa prestadora, es decir, GDDPERr‘m

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecia a las conductas en
lanquepuaﬁmhﬁ.nrilasampmﬁ:sdn#ﬂ\ipﬂﬂeplﬁmrp!mdmuﬁe@pm
estudio de Irasporte lemestre automotor especial; teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se re a
como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe egstar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clafa e
inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

(o
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos
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For la cual se falls (s invesligocidn adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N° 57043 del 20 de oolubie
de 2016 conlra la empresa de servicio pabiico de fransporte leresire aulomolor especial COOPERATIVA |
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT 8020147832

Arficulo 46.-Con base en la graduacitn gue se establece on el
presente articulo, las multas oscifardn entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes lenfendo en cuenta las implicaciones
de la infraccitn y procederdn en los siguienles casos

(.

d) en los casos de incremenio o disminucion de fas lanfas de
prestacion de servicios no autorizada, |

a, En lodos los demds casos de conducltas que na lengan
asignada una sancion especifica y constituyan violacion a las
normas del transporfe

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
prasente articulo se tendrd an cuenta los siguientes pardmealros
relacionados con cada modo de transporte:

() ‘

a) Transporte lemestre: de uno (1) a setecienios (700) salarios
minimos mensuales vigentes; (.. )"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia, '
enconiramos que el transporte es un servicio plblico esencial® y por tanto goza de |
especial proteccion®,

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N®370376, impuesto al vehiculo de placas UYS-173, por haber
vulnerado las normas de servicio publico de transporte lemestre automotor, esis
Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la conducia
descrita en el de infraccion 590 del articulo 1* de la Resolucidn 10800 de 2003, eslo
es, 7...)JCuando se compruebe gue el equipo estd presiando un servicio no avlonzado,
entendiéndose como aquel servicio que se presla a fraves de un vehiculo autormotor
de servicio plblico sin el permiso o autorizacidn correspondiente para la prestacion del
mismo.{...)", en atencién a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e Intrinseca con el codigo |
de infraccion 531 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 que reza; *(...) Presiar |
el servicio piblico de fransporie en ofra modalidad de servicio. {..)" :

En ese orden de ideas, los inlereses que se persiguen son, @n pnmer lugar, @
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y en ssgundo
término, (por conexidn directa con el primero) la salvaguarda de derechos fan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambuio
de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuanas del el y gue
a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, la labor de la Superinlendencia de Puerlos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarolic de su funcidn sancionaloria s2

1
A Ley 336 de 1006, Artloulo §
5 Ley 336 de 1096, Artloulo 4 ‘
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Hrmmuuﬂammmwmmmmmmmmmwmamm ociubire
mm:smmmmnmmmwwmmm-mam Tiva
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE idertificada con of NIT 802014 d

|
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por |
el sistema

mmm.mmumwamwmmmm |
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango ]
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la ridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

|
Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediﬁjne 58
concluye que el 11 de noviembre de 2015, se impuso al vehiculo de placas UYS-173
el Informe Unico de Infraccién de Transporte N*370376, en el que se regisira gue el
vuhiniuiﬂrhgiﬁmmmad&hﬂmpoﬁnyl&nﬁarﬂnmmﬁaqueaﬂurresm |
documento plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye| plena
prueba de la conducta investigada y se encuenira debidamente soportado| y &n
consideracién a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
mﬂmmwmmmm.mmmmmnmammm I
investigada |

En mérito de lo expuesto, esta Delegada

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a |a empresa de Transporte P{iblico |
Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE -
COOTRASOLNACIENTE identificada con el NIT 8020147932, por incurrir en la
conducta descrita en el articulo 1°, codigo de infraccién 590 de la Resclucién 10800 de
2003, mamﬁmmmem.mmmMﬂmﬁm de
la misma resolucion y en atencion a lo descrito en los literales d) y &) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision,

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de diez (10) salarios mi
mensuales legales vigenles para la época de la comision de los hechos, es decir para
el afio 2015 equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y ES
MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($6.443.500) a la empresa de Transporte Publico |
Terresire Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE - |
COOTRASOLNACIENTE identificada con el N.LT 8020147932

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deberd
datﬂmd&kmdmu{ﬁ]cﬁahébﬂussiguiumasahhmmqmqmdumﬁ'm
estapmviierﬁa.d&mﬂmnidﬁmnbaﬂaﬂeddnmaiaﬁuﬂuﬂ?ddw
de Procedimiento Adminisirativo y de los Contenciosa Administrativo, comunicarse
a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615
dunduhaaragannmﬂnalmdbndapagnmncﬁdigudabanmmalcu se
detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE |
' OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta |
corriente 223-03504-9, |

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de |
Transporte  Piblico  Temestre Automotor Especial COOPERATIVA
MULTIACTIVA SOL NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con el
N.LT 8020147932, debera entregarse a esta Superintendencia via fax, corrgo
| certificado o a través de cualquier otro medio idéneo: copia legible del recibo
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Por la cual 58 falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N° 57043 del 20 de acfubrg

der 2016 contra ls empresa do senvicio piblico de rensporie lomesire aulomolor especial COOPERATIVA
MUL TIACTIVA S0L NACIENTE - COOTRASOLNACIENTE identificada con of NIT 8020147832,

consignacion indicando_expresamente el numero de resolucion de fallo y &l
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 370376 del 11 de noviembre
de 2015, que origind la sancidn,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin qus
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yfo coactivo por
parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de a Supernintendencia
de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso adminisirativa.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transporte Publico
Terresire Automotor Especial COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL NACIENTE -
COOTRASOLNACIENTE |dentificada con el N.L.T 8020147932 en su domicilio
principal en la ciudad de BARRANQUILLA ( ATLANTICO enla CL 77 No 65 - 37 LO
130, o en el correo electronico: cootrasolnaciente@yahoo.es, o 2n su defecto por
aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a gue
se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la misma. debera
ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automator para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto
de notificacion personal o del aviso, segun el caso

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden [os récursos ce
reposicion y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transparte
Temestre Automotor de los cuales podrd hacer uso por escrito en |a diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o 2 la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en Bogota, 58050 05 NOV 7017
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Jm%b’“- | (

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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f Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS |
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Libartad i Sk |

Al contestar, favor citar en el gsunto este
No. do Registro 2017550141076+

i
g (T
Ban | é 5074 1
enar - :

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA MULTIACTIVA SOL IENTE
CALLE 77 No 65 - 37 LOCAL 130 .-
BARRANQUILLA - ATLANTICO o

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera ta, me permito comunicare que W ia“de Puertos y
Transporte, eXpidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 58050 de 09/11/2017 por la(s) cualies) se
FALLA unaf(s) investigacitn(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esia Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota. con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal. de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
mmWalmmmmwwmwum!ymm
En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la ificacion
para tal efecto en la pagina web de la eniidad www superiransporte gow co,
‘Resoluciones y ediclos investigaciones administralivas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacidn, el cual podra ser lomado como referencia Asi mismo se debera
copia del decrelo de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacidn e@ﬂrﬁnica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacidn que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012!amals&enmmenhpéghawhdelnEMidadmmm;um_ﬁmt oo en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B8-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota

3in otro particular

| \\}lw C.. Meychm B.

DIANA CAROLINA MEREHAN BAQUERO*
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