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|

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO |

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, qxpu:lba
la(s) resolucion(es) No(s) 58134 de 09/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa. |

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte TnJrastra
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de niotificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion,

st | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias I-Ttb'rlas
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X .

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con

el presente aviso.
Sin otro pariicular.

Diarm C. Merchon

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anext: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez™

Calle 63 No. BA-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.superiransporie.gov.co
Direccitn de Comrespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencidn al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N* 58134 DELgg yovoom

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion
N®37603 del 05 de agosto de 2016, contra la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPC S
S.A.S. - LINCOLTRANS S5.A.5. identificada con el N.I. T 9004756374, '

| |

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numar*l g del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decrelo 2741 de 2001, se delega |en la
Superintendencia de Puertos y Transporte *Superransporte”, la funcipn de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccidn, vigi y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Superira *, las
personas |uridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte,

Que en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia a
de Transito y Transporte Temestre Automolor tiene entre otras, Ia funcin de asumir de
oficio o a solicilud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las [
violaciones de las normas refafivas al transporte terrestre de conformidad /con la

legislacion vigente. |




RESOLUCIONN® 58134 e 09 NVIID

Por la cusl sa falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resciucion N*50207 del 26 de

sepliembre do 2016, conlra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terresire Automolor
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.5. - LINCOLTRANS 5.A.5.
idantificada con ol N.|.T 8004756374,

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y
articulo 2.2.1.82.5 del Decreto 1079 de 2015, eslablece: *(..) Cuando se fenga
conocimiento de una infraccion a las normas de lransporte, la Auforidad Competente
abrira investigacion {,..)"

HECHOS

El 9 de julio de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
13760216 al vehiculo de placa WDC-151 vinculada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terresire Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES
S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. identificada con el N.I T 9004756374, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccidn 590, del articulo 1°de la Resolucién 10800 de
2003.

Mediante Resolucién No. 37603 del 05 de agosto de 2016, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrld investigacion
adminisirativa en contra de la empresa de Servicio Pulblico de Transporte Temestre
Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS.
LINCOLTRANS S.A.S. identificada con el NIT 9004756374, por la presunia
transgresion del codigo de infraccion codigo de infraccion 590 del articulo 1° de Iz
Resolucién 10800 de 2003 esto es, (...) Cuando se compruebe que el equipo ests
prestando un servicio no autonizado, (...)" en concordancia con el cédige 531 de la
misma resolucion que reza "(...) Preslar el serviclo pdblico de transporfe en ofra
modalidad de servicio (...)" y en atencién a lo normado en los literales d) y e) del
articulo 46 de |a Ley 336 de 1996

La empresa investigada fue notificada por aviso desfijado el 27 de septiembre de
2016, sin embargo & la fecha no ha presentado descargos, teniendo plazo para
presentarios desde el dia 29 de septiembre de 2016 al 12 de oclubre de 2016.

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos
teniendo comao Gnicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Seclor Transporte y
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben somelerse las empresas de servicio
publico de transporte terresire automotor, para el caso sujeto de estudio el transports
especial; en concordancia la normatividad juridica mencionada es importante destacar
que la infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio
publico de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de




RESOLUCION N* del éﬁnu 09 NV

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N*50297 del 26 de
sepliembre de 2016, contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre for
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.5. - LINCOLTRANS S A'S.

identificada con @ N.I.T 9004756374, |
ciertos deberes, tales como la realizacion de comporiamientos conforme a la
Constitucion y la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular,

por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efecto data
ejecucidn del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o §
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al soligitante,
previo cumplimiento de ciertos requisilos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio
de transporte publico; siendo reiterado en el Decreto 1079 de 2015, que el servicio
publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

mmwampmmﬁummu&am [
adelantada con ocasién de! Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 13760218
del 9 de julio de 2015, para tal efecto se tendrén en cuenta las pruebas obrantes en &l
expediente, al considerar que éstas son suficientes para tomar la decisién de fondo.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

1. Remitidas por la Direccibn de Transito y Transporte de la Policia
Nacional: |

1.1. Informe Unico de Infracciones de Transporte N* 13760216 del 9 de julio de

2015. I

En relacion con el decreto de pruebas este Despacho observara aquellas que cumplan
con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentrd de la
presente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164 del
Codigo General del Proceso (C.G.P). '

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que
en virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias
previas que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posferiores se trata de la puﬂ:ihpad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los que
pmcadmnnnmﬂmdalaprmﬂnm.mmnﬂdampmid& ¥y en
subsidio el de apelacidn.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundam
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:
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Porla cuzl se falla la invesligacién administrativa iniciada mediante Resolucion N*50297 del 26 de
septiembre de 2016, conlra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Tarrestrs Aufomotor
Espacial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.S. - LINCOLTRANS 5.A.5.
identificada con el NI T 9004756374,

1.  En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comisién de una infraccitn a las normas de transporte, la autoridad
abiird investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa Investigada
par un termino no Inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Gtiles.

3.  De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabiidad
Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al

derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacidn se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

o Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el trémite
adminisirativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¥ Contradiceidn: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cdadigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece |la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos plblicos como medios de prueba.

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decrete 1016 de 2000; los articulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1995 la
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competents para juzgar a la
investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacién anle este Despacho.

Tode lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-817 de 2010 y C-034 de 2014,

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando |os principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por esta
razén no se vulneraron dichos principios.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este crileno es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cadigo General del Proceso:




RESOLUCION N* del
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Por fa cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resclucion N*50297 dal 26 de
septiembre da 2016, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autémotor
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.5. - LINCOLTRANS S.AlS.
identificada con el N.|.T 9004756374,
%)

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe a las partes probar el
supuesfo de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gug
ellas persiguen.

No obstante, segtin las particilaridades del caso, el juez podrd, de oficio o
a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante si
practica o en cualguier momento del proceso antes de fallar, exigiends
probar deferminado hecho a la parte que se encuentre en una sifuacicn
mas favorable para aporfar las ewvidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parfe se considerard en mejor posicion para probar er
virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias lécnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al iitigio, o pof
estado de Indefension o de incapacidad en la cual se encuentre Ia
contraparte, enire ofras circunstancias similares.

Cuando el juez adople esta decisibn, que sera susceptible de recurso,
dmammmdmmnmmtarq
solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de

contradiccion previstas en este codigo. |

Lashechnsmlamsf!&sammmmnnegmmmﬁnmm
reguiaren pruaeba.

de realizacion facultativa normaimente eslablecida en inferés del propio sujeto y cuya
omision frae aparefada una consecuencia gravosa para &l (.. ).

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo Que se
puede decir que la carga de la prueba es el (.. ) Instituto procesal mediante el
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que |deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
Gl

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto) de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos
que son motivo de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Urdico de
Infracciones de Transporte.

Asi las cosas, en los descargos a la empresa investigada no aportd medios
probatorios eficientes que permitan imputar el eximente de r
administrativa al sujeto activo en mencion, De todo lo expuesto, se puede afirmar gue

1 COUTURE Eduardo, Fundamanios del Derecho Procesal Civil, Edicones de la Paima, Buenos Aires, 1958
2 OVALLE FAVELA Jond, Derecho Procesal Civil, Editorial Malo, México D.F,. 1892

ST B ies
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Por Ia cuel se falla la investigecion adminisirativa iniciada mediante Resoluciin N*50297 del 26 de
septiembire de 2016, conira la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Aufomolor
Esp=cial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S5.A.5. - LINCOLTRANS S5.A.S. i
identificada con el N.L.T 9004756374, =
el Informe Unico de Infraccion N* 13760216, reposa dentro de la presente
investigacién, goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257
del Codigo General del Proceso, plwbamnduymtadalnsmm: que sirve como
factor determinante para imponer sanciones por la violacion a la Legislacitn de
Transpaorte.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por |a
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 2.2.1,8.3.3, del Decreto 1079 del 2015, establecio:

(-- ) Articulo 2.21.8.3.3 Informe de Infracciones de transporte. Los agenles de |
control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formalo que
para el efecto reglamentard el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autondad se tendré como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente. (...)°

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento pdblico que |
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso):

°f...)Codigo General del Proceso
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS ‘

(...} Documento publico es el olorgado por el funcionario piblico en
ejercicio de sus funciones o con su infervencidn {...)

documento cuando existe cerfaza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exisla certeza respecio de la persona a

quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de .
terceros, en onginal o en copia, elaborados, firnados o manuscritos, y
hsqwmﬁmnhmnﬂmﬂndnlamadammmn 58

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO.Es auténtico un ‘

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
elios haga el funcionario que los autoriza {.. )"

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario piblico, emiten el Informe Unico de infraccion de transporte, por lo tanto
este documento toma el caracter de piblico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.
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Por la cual se falla fa investigacion adminisiraliva iniciada mediante Resolucidn N*50297 26 de
sephembre de 2016, conira la empresa de Senvicio Pablico de Transporte Terrestne
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.AS.
identificada con el NI T S004T56374.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 2.2.1.825. del Decreto 1079, que
sefiala:

'(...)Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. D

conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 33

de 1996, el procedimiento para la imposicidn de las sanciones de multa

de suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso o
operacion, es el siguiente; Cuando se tenga conocimiento de la comisidr
de una infraccidn a las normas de lransporte, la autoridad compalent
abrird investigacién en forma inmediata mediante Resolucion motived
contra la cual no procede recurso alguno, y deberd contener: 1. Relacidr
de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
los hechos. 2. Los fundamentos juridicos que susfenien la aperfura y
desarrollo de la investigacidn. 3. Traslado por un término de diez (10)
dias al presunto infractor, para que por escrito responda a los
cargos formuladas y solicite las pruebas que considere pertinentes,
las que se apreciardn de conformidad con las reglas de la sana
critica. Presentados los descargos, y praclicadas las pruebas
decretadas si fuere del caso, se adoptars la decision mediante act
administrativo motivado. Esta actuacién se someterd a las reglas sobrd
via gubernativa seflaladas en Cddigo Contencioso Administrativo. (...)

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
terrestre automotor, no presentd los correspondientes descargos en término de ley,
por lo mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.

CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas WDC-151 que se tra
vinculade a la empresa Transporte Plblico Temestre Automotor NEAS
NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. con

el N.LT S004756374, segun se observa en el diligenciamiento de la casilla 16 del
Informe Unico de Transporte se sefialé *(._) utilizaron e servicio con la on
UBER (...Jes decir, un cambic en la modalidad de servicio toda vez su
habilitacion es para la prestacion de servicio en modalidad especial y no para la
prestacion de un servicio individual de pasajeros.
Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada se encuentra habilitada
para desarrollar su objeto en la modalidad de transporie terrestre automotor e ial,
es claro que su actividad se encuentra limitada en virtud de la habilitacion y
autorizacion otorgada por Ministerio de Transporte como organismo encargadp para
evaluar |as solicitudes y conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que
tienen como finalidad la prestacidn de un servicio esencial como es el tra porte
publico especial, habilitacidn sin la cual a la empresa no se le permitira el ejercicio de
la actividad transportadora como bien lo dispone el Decreto 1079 de 2015,

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacién se otorga siempre v
cuando |la empresa solicitante se adecue a las pautas y condiciones estipu por el
Gobierno Nacional, es decir, la empresa transporiadora para obtener habilit iGn y
posteriormente prestar el servicio de transporte piblico en la modalidad a Ia cual
aplico, debe demostrar suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una
adecuada prestacion como lo es su capacidad econdmica, técnica, operaliva, de

4
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Por la cual se falla la investigaciin administraliva iniciada mediante Resolucion N*50297 del 26 de
sepliembre de 2016, conira la empresa de Sevvicio Piblico de Transporte Terresire Aulomolor
Espacial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.5. - LINCOLTRANS 5.A.5.

ideniificada con el NI T S004T56374. =
segundad, de personal, de los equipos mediante los cuales materializara su actividad
entre oiras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los reguisitos exigidos, en el aclo
administrativo que se expide mediante el cual se otorga la habilitacion, se expondran
las caracteristicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad solicitada por los
interesados desde el principio de la acluacion administrativa, poniendo da presente
que ante cualquler modificacion o camblo que se pretenda realizar, éste sdlo podra
hacerse con permiso previo de la autoridad correspondiente, de esta manera lo
dispone el articulo 14 de |la Ley 336 de 1996

*Por la cual se adopia el esfatuto nacional de transporte™:

gy
CAPITULO TERCERO. .

Creacidn y funcionamiento de las empresas de transporie
publico: La habilitecin se olorgard con ls misma denominacion
invocada por los inleresados desde el inicio de la actuacion
administrativa y cualquier modificacion o cambio de agquélla sdio
podra hacerse con permiso previo de la autoridad competents, razon
por la cual deberd Nevarse un registro de los nombres y distintivos do
las emoresas (...)."

De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigada que i bien en el JUIT |
pluricitado se indicd la infracclon del codigo 590 del Articulo 1 de la Resolucién 108000
de 2003, este Despacho encuentra que s& presenta concordancia con el cddigo 531
esto es: '(...) Preslar el servicio publico de transporte en otra modalidad de servicio.
{...)" por cuanto el hecho de solicitar el servicio a través del aplicativo UBER no esta
reglamentado por la ley, cambiando la modalidad a transporte individual de pasajeros

Asl las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio en la modalidad para la
cual la investigada no esta habilitada se esta incumiendo en una falta contra la
estipulado en la Resolucion 10800 de 2003 en relacidn a la infraccion 590 que reza en
uno de sus apartes %..) Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un
sarvicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio gue se presta a fravés de
un vehicuwlo aufomolor de servicio publico sin el permisc o auforizacion
comespondiente para la prestacion del mismo; (...)", por lo tanto queda debidamente
configurada la contravencidn a la norma.

Ahora bien, es de tener en cuenta que atendiendo al Decreto 1079 de 2015, el
conductor no puede contratar de forma directa don los usuarios que hacen uso del
servicio como bien lo reza el articulo 2.2.1.6.3.2 en su paragrafo:

“(...) Articulo 2.2.1.6.3.2. Modificado por el Decrefo 431 de 2017, articulo
7% Contratos de Transporte. Para ja celebracion de los conlralos da
servicio piblico de fransporte terrestre automotor especial con cada uno de
los grupos de usuanos seflalados en el presente capitulo, se deben tener en
cuenta las sigutentes definiclones y condiciones:

(-4

Paragrafo 1°. Bajo ninguna circunstancia se podrd contratar directamente el
servicio de fransporte lemresire automolor especial con el propietario,
tenedor o conductor de un vehieulo (.. )"




RESOLUCION N* del

58134 g
Por Ia cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Raaﬂ"mqr 26 de
sepliembre de 2016, mvwhmwmdehvmﬁimwﬁam Tms:trlAu
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SA.5. - LINCOLTRANS 5.A.5.
identificads con of NI.T 9004756374,

Asi las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, es decir, LINEAS
NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. identifi

13760216 el vehiculo en el momento de los hechos se encontraba prestando
cambiando la modalidad de servicio autorizada, esta es bajo la modalidad in
recogiendo pasajeros a través del aplicativo UBER que no se encuentra reglam
en la norma, adecuandose esta conducta a lo establecido por el codigo
articulo 1° de la Resolucldon 10800 de 2003 :uandn expone: . Je

m%mmwmﬂnamﬁdﬂmmﬂmﬂmmdn
pubilico sin el permiso o aulonzacidn corespondiente para la prestacidn del mi
Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductor del vehiculo mediante el cual la
empresa afiladora presta su actividad prestaba servicio en cambiando la modalidad
autorizada, se concluye que LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. -
LINCOLTRANS S.A.S. identificada con el N.LT 9004756374, pummaﬂthuodd
uahlujnmhwﬂulamndﬂdﬂddmymmmh
observaciones del IUIT. .

REGIMEN SANCIONATORIO
Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las as en

las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha

como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que } estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clara e

inequivoca. |
La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:
1)
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos
Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en &l
presente articulo, las multas oscifardn entre 1 y 2000 salanios

minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccion y procederédn en los siguientes casos:

)

d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o da
prestacion de servicios no aulorizados, (...)

6. En lodos los demds casos de conduclas que no lengan
asignada una sancidn especlfica y constituyan violacion a las
nomas del lransporie.

()
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RESOLUCIONN® 0 013 igq

| Foria cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn N*50287 del 26 de

| sepliembre de 2016, conlra Ja empresa de Servicio Piblico de Transporfe Terresire Automotor

Espacial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.AS. - LINCOLTRANS S.A.5.
identificada con el N.I.T 9004756374.

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere ef
presente arficulo se lendrd en cuenia los siguienies pardmetros
redacionados con cada modo de fransporte;

a. Transporte lemestre; de uno (1) a selecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes; [ ...}"

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N"13760216, impuesto al vehiculo de placas WDC-151 por haber
vulnerado las normas de servicio plblico de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta
descrita en el de infraccidn 580 del arficulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto
es;, (..) Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio no
autarizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo
automolor de servicio piablico sin el permiso o aulorizacion correspondiente para la
prestacion del mismo (...)", en atencién a lo normado en los literales d) vy e) del articulo
46 de fa Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca
con el codigo de infraccidn 531 del articulo 1* de la Resolucion 10800 de 2003 que reza,
*(--.) Prestar el servicio publico de transporte en ofra modalidad de servicio.. (,..)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte s un servicio publico esencial® y por tanto goza de

especial proteccion’,

En ese orden de ideas, |os intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y en segundo
término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desda el preambulo
de la Constitucidn y en las arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del él y que
a menudo se pone en inminente peligro o resulla definitivamente afectado los seres
humancs.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollc de su funcidn sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccin
a los prncipios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
&l sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se liene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
canstitucional ¥ fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territerio nacional,

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 9 de julio de 2015, se impuso al vehiculo de placas WDC-151 el
Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 13760216, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma de transporte ya que estaba realizando un servicio no
autorizado (modalidad especial a individual usando el aplicativo UBER) y teniendo an

3 Ley 336 d= 1596 Adiculo 5
& Ley 335 de 1598 Articulo 4
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| RESOLUCION N° del 58134 09 NOVIOIT

For la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N*50297 kel 26 de
sepliembre de 2016, conlra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.S. - LINCOLTRANS S.A.5S.
identificada con al N.I.T 9004756374,
cuenta que el IUIT es un documento plblico que goza de presuncion de auterticidad,
el cual constituye plena prueba de la conducta investigada y se entuentra
debidamenle soportado y en consideracion a gue no se allegaron por pare del
administrado prueba alguna con la cual se desvirtiie tal hecho, este Despacho debe

procedar a sancionar a la emprasa investigada

En mérito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. Identificada con el NIT 9004756374
al incurrir en la conducta descrita en el codigo de infraccion 590 de la Resolucian
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el
codigo de infraccion 531 de la misma Resolucién, en atencion a lo normado en los
literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto
en |a parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para
el afio 2015, equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS PESOS MICTE. ($6.443.500) a la empresa de Servicio |
Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES 5.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. Identificada con el NIT 9004756374
conforme a lo sefialado en la parte motiva,

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionadp
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en qur
quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en &l
| articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de ot

Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefanicas {5?—1?
2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le ser
generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallar£
el valor a cancelar. El pago deberad realizarse en el BANCO D
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte e
la cuenta corriente 223-03504-9,

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor Especial LINEA
NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.
identificada con el NIT 9004756374 debera entregarse a esta
Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio
idoneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el
numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transport
Mo. 13760216 de fecha 9 de julio de 2015, que origind la sancién.

Li

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin g
eéste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo ylo coacti
por parte del Grupo Cobro Persuasive y Jursdiccion Coactiva de |
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que I3
presente Resolucidn presta mérito ejecutivo de acuerdo a o consagrado en 51
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RESOLUCION N* ¢ 019 del g9 NOVIOD

Por la cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucion N°50297 del 26 da

sephembre de 2016, confra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Autamator
Especial LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES 5.A.5. - LINCOLTRANS 5.A.5.
ideniificada con el N.L.T 8004756374,

articulo 89 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secrstaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal yfo quien haga sus veces de la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS 5,A.5. Identificada con el NIT 2004756374
en la Ciudad de BARRANQUILLA / ATLANTICO, én la CR 48 No 74 - 118 LO 203,
correo electronico afiliaciones@lincontrans.com de conformidad con los articulos 66
y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

Copia de |la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terresire Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun s
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
par aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

Dada en Bogota, a los 50134 09 NOV 7017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- ChCT
Lmﬁ{n‘mm gﬁsnmm HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte nummls

o=

Republica de Colombia

T

Al contestar, favor ctar en el este
No. de Registro 2017550141101

Bogota, 10/11/2017 M!M!' I II
] 1101 _

Sefor

Representante Legal y/o Apoderadao (a)

LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTE S
CARRERA 48 No 74 - 119 LOCAL 203 -
BARRANGQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIEICAGON
Respelado(a) senor{a).

De manera atenta, me permito comunicarle que Wﬁmmﬂuﬁ de Ruertos y
Transportg:” expidit la(s) resolucidn(es) No(s) 58134 de 09/11/2017 por la{s) cyal{es) se
FALLA uha(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa,

_.-""f'--

En consecuencia debe acercarse a la Secretana General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que sé surta |a
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surlird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo |y de lo
Conlencioso Administrativo.
En los evenlos en que se otorgue autonzacidn para surtir la nolificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la noti ion,
para lal efecto en la pagna web de la entidad wwwsuperransportegoy.co, link
"Rosoluciones y ediclos investigaciones administrativas” se encuentra disponible uh modelo
de autonizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para fuluras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera dillgenciar en sutotalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 d junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www superranspaite god co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio
ciudad de Bogota.

Sin otro particular

—

] } C. Mercin 5.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribsd. FLIZABETHRY

Revind RAISSA RICAL

CWlsernsti-nbethbula\Deskiop\CITAT 57996 odt

Calle £3 No. BA-45 -PRX. 352 67 00 - Bogoth D.C W D e ONE GOy GO
Direconin de Camespondencia Calle 37 No 78821 Linsa Atencion 3 Ciadadano (11 8000 915615 15:04F-04
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