Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia
|t p Db l’l-l‘ TeEes b dfids
Al mﬂasta favor citar en el asunto,
Bogota, 27/11/2017 lstrn 20175501510571
i
Representante Legal y/o Apoderado(a) 1755
POPA TOURS LTDA

OLAYA HERRERA CARRERAB5NO 32B-45
CARTAGENA - BOLIVAR
ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
la(s) resolucién{es) No(s) 58471 de 10/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una invest
administrativa a esa empresa.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra d

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Frn-nadig::tn

resolucidn(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al fina

dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

idic
acion

a(s)
el

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante

quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Temestre

Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 1
hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias N
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, p
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de P

) dias

dbiles

la
y

Transporte cuenta con e! plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se aneka con

el presente aviso.

Sin otro particular.

DON« C. Merclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo’ Lo enunclado,

Transcribld; Yoana Sancher™

Calle 63 No. BA-45 -PB)X 352 67 00 - Bogota D.C. www supérranspore.oov.co
Direccitn de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Afencitn al Ciudadano 01 8000 815615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 8471 pgln Kovigy

Por la cual se falla la investigacién administrativa aperturada mediante ucién No.
78626 del 30 de diciembre de 2016 Expediente Virtual No.2016830 1762E,
contrala empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor |Especial

POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 -7

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3,
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la 105 de
1993, el Decreto 174 de 2001, el Decreto 348 de 2015, compilado en el Detreto Unico
Reglamentario 1079 de 1996, modificado por el Decreto 431 de 2017, Ldy 1437 del
2011, Ley 1564 del 2012 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de febreto de 2000,
Decreto 1016 del 6 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de dici
de 2001,se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Superransporie”,
la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimignto de las
normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el Decreto 2741 de 2001, son sujetos de Inspeccion, Vigilancia y Coptrol de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte™, entre otras, las
personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersoriales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte y las demas que
determinen las normas legales.

Segun lo establecido en el numeral 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
meodificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién| de asumir
de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la invesligacion de
las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conform
legisiacion vigente y demas que se implementen al efecto

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 de la ley 105 de 1993, d&l*rm:lna que
el Sistema Nacional de Transporte esta integrado entre otras entidades por los

organismos de Transito y Transporte tanto terrestre, aéreo y maritimo.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa aperturada mediante Resolucion No. 78626
del 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrala empress |
de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,
identificada con NIT, 890403176 -7

Con ocasién de la implementacion de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico se expidio el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, con el objeto de compilar las normas de caracter
reglamentario del sector transporte y consolidar la seguridad juridica.

El Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, y que sefiaia (...) “al contenido material de ssis
Decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia,
no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas acios
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento
en las facultades derivadas de los decretos compilados.”

El Decreto 174 de 2001 y el Decreto 348 de 2015, compilado dentro del Decreto 1079
de 2015 modificado por el Decreto 431 de 2017, que tiene por objeto reglamentar |2
habilitacion de las empresas de Transporte Terrestre Automotor en las diferentes
modalidades y la prestacién por parte de estas de un servicio eficiente, seguro,
| oportuno, econdmico, bajo criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores
| de transporte, a los cuales solamente aplican las restricciones establecidas en [z Ley
| y los convenios internacionales.

Que para desarrollar la actividad transportadora las empresas de servicio publico ds
| | Transporte Terrestre Automotor, se requiere que la misma se preste de conformidad
| con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes en cuanto a nivel
de servicio, oferto, rutas y horarios y por tanto sujeta a la normatividad que regiza ia
prestacién de dicho servicio.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo Il, Art. 50 del Capitulo
IX de la ley 336 de 1996 establece que “cuando se tenga conocimiento de una
infraccién a las normas de transporte, la Autoridad competente abrird investigacion
inmediata (...)"

HECHOS

' 1. Mediante Resolucion No. 115 del 08 de agosto del 2002 el Ministerioc de
Transporte otorgd Habilitacion a la empresa de Servicio Publico de Transporis |
Terrestre Automotor POPA TOURS LTDA, con NIT. 890403176-7, en la
modalidad de transporte Especial.

2 A través de Comunicacion de Salida No. 20158200508031 de 14 de agosio de
2015, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automaicr
comisiond a un profesional del Grupo de Vigilancia e Inspeccion para que
practicara visita de inspeccion en las instalaciones de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA,,
identificada con NIT. 890403176 - 7, durante el dia 19 de agosto de 2015.

3, El 19 de agosto del 2015, se practico visita de inspeccion en las instalaciones de &
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA
TOURS LTDA., identificada con NIT, 890403176 - 7, para verificar el cumplimientc
de los requisitos que dieron origen a la habilitacion. |
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Por la cual se falla la investigacién administrativa aperturada mediante Resolucién No. 78626
del 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrald empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS|LTDA.,

identificada con NIT. 890403176 - 7

. Mediante Radicado No. 20155600633522 del 31 de agosto de 2015, el Contratista
Territorial Bolivar remite acta de visita de inspeccion practicada a la empresa de
Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS
LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7, con sus respectivos anexos.

. Mediante Memorando No. 20158200099813 del 14 de octubre de| 2015, los !
Profesionales Comisionados del Grupo de Vigilancia e Inspeccion | presentan |
informe de visita practicada el 19 de agosto de 2015, el cual plasma lag siguientes
conclusiones:

{-..) "3. CONCLUSIONES |

Analizada la documenfacion acopiada en el curso de la visita de inspeccion a la POPA |
TOURS L TDA, NIT: 890.403.176-7 y de acuerdo lo citado anteriormente, les del caso
conciuir:

() 3.2 No Cumple con la remisién del programa de conlrol y seguinjientc a las |
infracciones de transito de los conductores.”

6. A través de Memorando No. 20158200089863 de fecha 14 de octubre e 2015. e
Coordinador del Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito,
remitié al Grupo de Investigaciones y Control, informe de Visita de |Inspeccidn
practicada a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre| Automotor
Especial POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 — 7.

. Se observa que la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestr ol Automotor

Especial POPA TOURS LTDA.,, identificada con NIT, 890403176 - 7, tiene al mes
de diciembre de 2016, 22 entregas pendientes del programa del control y
seguimiento a las infracciones de transito de los conductores, las cuales son las
siguientes; |

& T, W R b e e | ks e st
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8. Con base a lo anterior, a través de la Resolucion No. 78626 del 30 dg diciembre
de 2016, se abri6 investigacion administrativa en contra de |a empresa ¢e Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA., |
identificada con NIT. 890403176 - 7, la cual fue notificada conformé el inciso
s&gundol del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativb y de lo |
Contencioso Administrativo, mediante aviso fijado en la pagina web de esta

gg.lp:rintendentia. el dia 07 de febrero de 2017 y desfijado el dia 13 de febrero de
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Por la cual se falla la mmaat'.gum admifis#i¥iBperturada mediante Resolucion No. 76625
del 30 de diciembre de 2018, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrala empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA., ‘
, identificada con NIT. 890403176 -7

0. Verificado el Sistema de Gestién Documental de la Entidad ORFEO entre el dia 15
de febrero de 2017 y el 07 de marzo de 2017, se puede evidenciar que, pese s
que se le garantizé a la investigada el derecho al debido proceso y su derecho a la
defensa, esta no presentd escrito de Descargos contra la Resolucion de Apertura
No. 78626 del 30 de diciembre de 20186, ni solicitd o aportd pruebas.

10.Posteriormente, a través de Auto No. 22526 del 02 de junio del 2017, se
incorpararon pruebas y se corrié traslado para alegar de conclusion dentro de los
diez (10) habiles siguientes a su comunicacién, la cual fue notificada mediante
Comunicacién de Salida No. 20175500546111 del 05 de junio de 2017, la cual se
notificé mediante Comunicacién de Salida No. 20175500546111 del 05 de junic de
2017 a través de Guia No. RN771288607CO, entregado el 16 de junio de 2017.

| 11.Una vez verificado el Sistema de Gestién Documental de la entidad "ORFEQ" se
' pudo evidenciar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre
| Automotor Especial POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7, no |
presentd escrito de Alegatos de Conclusién contra el Auto No. 22526 del 02 de |
junio del 2017, pese a habérsele concedido el término de diez (10) dias para que
ejerciera su derecho de contradiccion y defensa, segun lo contemplade en e
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

FORMULACION DE CARGOS

CARGO UNICO: La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial POPA TOURS LTDA,, identificada con NIT. 890403176 - 7, conforme al
numeral 2.2 del Informe de visita de inspeccion allegado con Memorando Nc.
20158200009813 del 14 de octubre de 2015, tiene 22 entregas pendientes del
programa de control y seguimiento a las infracciones de tréansito de los conductores
infringiendo presuntamente lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley
1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, que preve

Ley 1383 de 2010

“Parigrafo 3°. Las empresas de (ransporte publico terrestre automolor deberdn
establecer programas de confrol y seguimiento de las infracciones de Irénsito de los
conductores @ su servicio, Dicho programa deberd enviarse mensualmente por ias
empresas de lransporte publico lerrestre automotor & la Superintendencia de Puertas vy
Transporie.”

hmrdamnbanteﬁurummademmmﬂﬂimdnTmmponnTemre
Automotor Especial POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403178 - 7.
presuntamente se encuentra inmersa en la sancién establecida en el inciso final
paragrafo 3 del articulo 17 de la ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 204 del |
Decreto 019 de 2012, el cual consagra:

‘mﬂmmmmmbm“mwmnpwmﬂ
entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigenles
(100 SMMLV)."

PRUEBAS

Dentro del expediente obran como pruebas las siguientes:
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Por la cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucidn Ng. 78626
del 30 de diciembra de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrala gmpresa
de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,

identificada con NIT. 890403176 - 7

1. Comunicacién de Salida No. 20158200508031 de 14 de agosto de 2015, por el cual
se comisiona profesionales para que realizaran visita de in nala
investigada, durante el dia 19 de agosto de 2015.

2. Acta de visita de inspeccion del 19 de agosto de 2015 en las instalacignes de |a
investigada.

3. Radicado No. 20155600633522 del 31 de agosto de 2015.

4. Memorando No. 20158200099813 del 14 de ociubre de 2015, con &l que se
presenta informe de visita practicada el dia 18 de agosto de 2015.

5. Memorando de traslado No. 20158200099863 de fecha 14 de octubre de 2015 ysus
anexos.

6. Las demas pruebas conducentes y pertinentes que obren en el expedients.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverlas,
gue no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la
decision sera lo que en derecho corresponda.

Teniendo en cuenta los hechos enunciados antenormente, considera el
relaciébn con la investigacién que aqui nos ocupa, indispensable realizar
exposicién de los principios que deben regir el actuar de la administracién.

Del Principio del Debido Proceso

En cuanto a la definicién del principio Constitucional al Debido Proceso, e
que el mismo se estructura en un derecho complejo que se compone de
de reglas y principios que, articulados, garantizan que en aspectos san
accion punitiva del Estado no resulte arbitraria, desbordando limites y
previamente establecidos por el legislador.

conjunto |
torios la
imientos

De esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga el rango de derecho
fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones |judiciales y
ndmm.{stmt.-'us. Naqia podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes| al acto que

Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que se
aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefialado que el respeto al Debido Proceso en este ambito se
justifica porque las reglas procesales “configuran instrumentos para realizar objetiva y |




.
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Por la cual se falla la investigacidn administraliva aperturada mediante Resolucidén No. TBEZE
del 30 de diciembre de 2018, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrala empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA,,
identificada con NIT. 890403176 - 7

oportunamente el derecho material”, criterio reiterado en la sentencia SU-860 de 1588
asi:

{...) *ninguna autoridad dentro del Eslado esld en capacidad de imponer sanciones o
castigos o de adoplar decisiones de caracler particular encaminadas a afeciar en
concrelo @ uNa o varias personas en su liberfad o en sus actividades si previamenie no
ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrolio se haya brindado a los sujelos pasivos
de la delerminacidn la plenitud de las garantias que el enunclade articulo incorpora.”

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como derecho
fundamental Constitucionalmente reconocido, encontramos el de predeterminacion de
las reglas procesales (principio de legalidad) y el de defensa.

Respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la Honerable
Corte Constitucional ha pautado:

{...) "el debide proceso es el conjunto de acluaciones que deben desarmrollar las sujelos
procesales y en donde es necesario respetar al méxima las formas propias de las
ritualidades, por ende el legislador exige una mayor atencidn para asegurar al maxima los
derechos sustantivos , puesto que entre mas se ajusta al principio de juridicidad propio
del Estado de derecho y hace excluir por consiguiente cualquier accidn contra legem o
praeter legem, por parfe de ias auloridades y de los operadores juridicos.™

Del caso en concreto

El Despacho concedié a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7, la

' oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y el debido proceso, dando

aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas previstas an

| los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con o

normado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
Administrativo (CPACA), estableciéndose que la investigada no presents escrito de
descargos, ni de alegatos, pese a que se le concedieron los términcs establecidos en
los articulos 47 y 48 del CPACA.

La presente investigacion se origina con base al cumulo de pruebas como fueron: &l
acta de visita de inspeccion, practicada a la empresa investigada el 18 de agosto de

2015, Memorando No. 20158200099813 del 14 de octubre de 2015, en el que se |

| realiza el andlisis de la informacion recopilada y remitida por la investigada,
| concluyendo con una serie de hallazgos que se encontraron, dando origen a &

Resolucién No. 63639 del 23 de noviembre del 2016.

En este sentido, mediante esta Resolucion se formula CARGO UNICO, debido a que
la empresa investigada presuntamente tiene entregas pendientes del Programa de
Control y Seguimiento de las Infracciones de Transito de los Conductores.

Frente a este cargo, debido a que la empresa investigada no presentd descargos o
cual fue corroborado en la base de Gestion Documental de la entidad “ORFEQ”

cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 17 de la ley 1383 de 2010,
modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, a través de la pagina web de
la Superintendencia de Puertos y Trasportes, mediante el sistema de VIGIA, donde se
observa lo siguiente:

' considera este Despacho indispensable verificar que efectivamente no esté dando |

]
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|
Por la cual se falla la investigacién administrativa aperturada mediante Resolucién Mo, 78626
del 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801782E contrala empresa
de Servicio Plablico de Transporte Terresire Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,
identificada con NIT. 890403176 -7
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De las anteriores imagenes se concluye que la empresa vigilada, a la fecha tiene 33
entregas pendientes referentes al Programa de Control y Seguimiento de las
Infracciones de Transito de los Conductores, entregas que van desde el 01 de
septiembre de 2014 hasta el 01 de noviembre de 2017, evidenciando ademas que |a
investigada no ha realizado ninguna accitn tendiente a subsanar o si quiera mitigar la
transgresion de las normas citadas.

En este orden de ideas, al momento de trasladar la carga de la prueba a la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS
LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7, se encuentra particular gue esta no
ejerce debidamente su derecho a la defensa, optando por guardar silencio,
que esta Entidad ha garantizado de manera inequivoca el acceso al Investi
Derecho de Defensa y Derecho al Debido Proceso, tal como reposa en el
en cada uno de los procedimientos de publicidad y notificacién existentes en nuestra
normatividad.

Entendiéndose, el silencio segin las circunstancias, aceptacién o rechazo de un
derecho u obligacién de un determinado efecto juridico, porque la Ley, interpreta ese
silencio como una presuncién ya que su autor, al no expresar voluntad contraria, ha |
guerido producir el efecto sefialado por la ley, en nuestro caso la sancion al
desconocimiento de la normatividad vigente, que se reputa conocida de todos los que
ejercen las actividades propias de las empresas prestadoras del servicio jpublico de
transporte terrestre automotor Especial.

Por o tanto, encuentra el Despacho que como quiera que la empresa Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOU LTDA.,
identificada con NIT. 890403176 - 7,no hizo uso del derecho del cual estd investido
para proponer descargos, alegatos de conclusion o presentar pruebas, len debida
forma contra la resolucion de apertura de investigacion administrativa, ademas que
frente a la conducta sancionada existe un cumulo probatorio el cual permanece
incélume frente a la inactividad probatoria de la vigilada, dejando como canclusién y
determinar lejos de toda duda, que en efecto lo pertinente es profenr fallo
sancionatorio, observandose una imprudencia o desacato, en los debe de las
normas legales y regulatorias en la materia.

Asi las cosas, observa esta Delega, que la investigada no logré acatar ¢ si quiera
realizar acciones tendientes para subsanar la conducta con |a al esta
transgrediendo lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1383 de
2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, en virtud de que no |
atendié diligentemente los requerimientos realizados por esta entidad omnpétente. !

L |
|
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Por la cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No. 78628
del 30 de diciembre de 2016, Expediente \Virtual No. 2016830348801762E contrala empresa
de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,
' identificada con NIT. 890403176 -7

De la Prueba

Acerca de la prueba, tenemos que es aquel elemento sobre el cual se edifica |a base
y/o sustento, de un hecho supuesto, de alll que como bien lo dicta el articulo 174 del
CPC y 164 del CGP, toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, dada la vital importancia que reviste el que la
prueba demuestre los hechos en el proceso.

Sobre la funcién de la prueba la Corte Constitucional ha dicho:

"En relacién con la funcién de la prueba, uno de los grandes inspiradores del Derecho
Procesal Civil, expresd:

"Probar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacibn de un juicio. Lo que se
prueba es una afirmacidn; cuando se habla de probar un hecho, ocurre as! por sl
acosfumbrado cambio enire la afirmacidn y el hecho afinmado. Como los medios para la
verificacion son las razones, esla actividad se resvelve en la aportacion de razones

| “Prueba, como suslantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal verificacion
Pero las razones no pueden eslar monladas en el aire; en efecto, el raciocinio no actua
sino partiendo de un dalo sensible, que constituye el fundamento de la razén. En lenguaje
figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas; en este segundo significads, '
prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en cuanto sirve para fundamentar
una razon" - CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil, Trad de Nicelo
Alcal4-Zamora y Caslillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos Alres, Editorial Uteha
Argentina, 1944, Tomo If, Ps. 3958-399"

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristicas
importantisimas como lo son la conducencia® y partinenc[a:". que permiten establecer
cuales seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustenio para
demostrar algun o algunos hechos, ya que si bien es cierto, como supuestas pruabas
se pueden tener un cumulo de documentos u otros medios probatorios; sole aquelics
que den cerieza al juez o fallador sobre los hechos, serdn las tenidas en cuenta al
momento de emitir algin juicio.

Luego de analizar todo lo expuesto anteriormente, esta Delegada quiere l'!aoer énfasis
en que en esta entidad se cumplieron todos los presupuestos propios del acio
administrativo de formulacién de cargos o de apertura de investigacion administrativa
toda vez que se respetaron los presupuestos minimos ya mencionados y los derechos
propios e intrinsecos a todos los vigilados de esta Superintendencia; en tal sentido,
las pruebas relacionadas como base de esta investigacion, son suficientes para craar
certeza en el fallador acerca de la responsabilidad de la investigada respecto de!

! Gorts Constitucional Sentancia C-202 del 08 de marze da 2008, MP. Jaime Arawo Rentaria.
? La conducencia €5 una companacian entre el medio probatado y la ley, a fin de sabar, si al hacho se puade demostrar &n &l
, ton &l empleo de ese medio probatorio.

Sobre la conducencia y pertinencla de |a Prusba ha diche la Corte Constitucionat en Sentenca. T-578 del 14 dicembre 38
1904, M P, José Gragofio Hermandes
“No puede exigirse. ., que toda prueba sea aslededs @ lss partes pars su abjecidn o aciaracidn, por o cual serd ol juer &
encargado de verficsr 5. en 8f caso concrelo, sxaminads ol maleral probatoro cormpspondiente ¥ colajado con el conjunts de
los elementos de juicio y de gue dispone, quien deferming & SO0 Necesanas aclarmciones 0 ampligcioned, con ol fin de
dilucidar el caso somatido a su ]
Corresponderd tambidn ol jues de lulels satablecer & son conducentes y pertinenies fodes o aigunas de las pruedas Que
hayan sohotado 53 parles, pues dricamente 4/ sabe i las slegadas y sopesadas son ya sulicienies pars diclv Senienca, ¢ &
ha menester de ciras. De ial modo que &/ hecho de no decredar siguna de Jas prusbas soficiades PO Mplce desconocianis
de! debedo proceso ri comporta la nulided de o actuado.
Lo que resulls insdmisible. como vanss veces i ha recaicedo esfs masma Sala, es que of fallador se precipiie 8 negar ¢ 2
conceder i3 utsls =0 haber Begado 8 M enuncads comwioostn obyebiva y raronabls; que resusive Bn os minemos eomonice
| O jurcin; gus parta oF Crepscss 0 enfogues aTiinnios 0 CoNtravidentes, 0 Que igNeNe 135 Meglas bascas de' debidc SrTcEss
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Por la cual se falla la investigacién administrativa aperturada mediante Resolucién in 78626
del 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrald empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS|LTDA.,

identificada con NIT, 890403176 - 7

CARGO UNICO endilgado y asi probar la presunta falta cometida por parte de la |
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Espetial POPA
TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica (razon, légica y expedencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que es pgrtinente y
conducente, y con las garantias necesarias para la proteccién de los defechos del
investigado y en aras de garantizar el debido proceso (articulo 29 de la
Politica de Colombia), observa esta Delegada que los supuestos de Hecho y la
infraccion contenida en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, es congruente pard sancionar
a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especi
TOURS LTDA,, identificada con NIT. 890403176 - 7.

PARAMETROS DE GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos Y |
Transporte se debe cefir a los principios orientadores de las abtuaciones |
administrativas establecidos en el articulo 3° del Cédigo de Pr imiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Acorde a lo anterior, el articulo 50
del CPACA sefala los pardametros de graduacion de la sancién por las tran gresiones
a las normas vigentes y dentro de las cuales se enmarcan las conductas por parte de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Espetial POPA
TOURS LTDA., identificada con NIT, 890403176 - 7, el cual sefiala taxativamente:

(...) “Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes \ospeciales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones adminigtrativas se
graduaran atendiendo & los siguientes criterios, en cuanto resullaren aplicables

1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
o ed | THSI0) L i i rl

/ cup.'ﬁnienra de las ordenes impartidas por I8 autoridad

compefente
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto d& pruebas.”
(Negrilla y Subrayado fuera del Texto)

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en las
causales subrayadas del precitado articulo del CPACA, y como quiera que |3 comisién
de las conductas es la consagrada en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Lely 1383 de
2010, modificado por el articulo 204 del Decreto 019 de 2012, siendp esta la
normativa que fundamentd la expedicibn de Ia correspondiente invastigacion, !
considera este Despacho entonces, pertinente establecer la correspondiente i
contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automoto
POPA TOURS LTDA., identificada con NIT. 890403176 - 7, con MULTA la cual
consiste frente al CARGO UNICO de CIEN (100) S.M.MLL.V., por un valor de
SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y N MIL
SETECIENTOSPESOS M/CTE($73.771.700.00), sanciéna imponer al afio 2017 al |

— =l
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Por la cual se falla |la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No. 78628
del 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contrala empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA,,
identificada con NIT, 890403176 -7

- encontrar que la conducta enunciada es una CONDUCTA CONTINUADA', ya que no

| PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debers

se ha logrado comprobar el cese de la infraccion, generando un impacto social
negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden juridico establecido v
el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicic Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA., identificada con
NIT. 890403176 - 7, de acuerdo a la parte motiva de |a presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA., identificada con NIT.
890403176 - 7, con MULTA la cual consiste frente al CARGO UNICO de CIEN (100)
S.M.M.LV., por un valor de SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS PESOS MICTE ($73.771.700.00), sancion 2
imponer al afo 2017, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion. ,

dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme estza
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde e
sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el vaior a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, el organismo de transitc
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible dei recibe
de consignacién indicando investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre
y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por pare dal
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta merito
ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,, identificada con NIT. |
890403176 - 7, ubicada en la OLAYA HERRERA CARRERA 65 # 32 B-45, de Ia

l1J:v.nlm.rq 57 del Cidigo 4a Protedimianio Atrminatirativo y oe lo Corfencicss Administrative "Salve & dispuesto gn leyas pspociaies, & fagulied m.el
jenen igs autardades pars imponer sancionas caducs 8 Jos ras (3} afos de ocwrido @l hecho, fa conducts 1 ormisidn gue putiars ooasiananas, tmind

i3
Emrm el cusd &) acho adminisiralive gue Ampone i sancidn dabe Raber siio axpacido y notificade. Dicho aclo sancionadono &5 diferenls os (o8 Soios

Bhida ¥ nportuma inferpasicit, S1 los MCuSos nd e deciden an & fhrming fieco e st disposion, se antendarin falladas @ favar d8l recLiTanis, 317
pequicis de ja respansaluidad patimonial y oiscipinaria gue Lal abstenciin ganare fara el funcionana encargads da resehar.

[Subrayaso fugra oel beata),

Wmsun’v:m'nsmm,mu.w‘rsmnWW.mp&ﬂan’npﬂﬂd‘nd&mm.Mmlﬂmhﬂﬂimﬁ]ﬁﬂﬂ:mﬁtﬂunmrﬁr:’d:.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa aperturada mediante Resolucidn No 78626
de! 30 de diciembre de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801762E contralp empresa
de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial POPA TOURS LTDA.,
identificada con NIT. 890403176 -7

ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR, de acuerdo a lo establecido en el afticulo 66 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo (ontencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copla de la misma
al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte para
gue obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporté Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superinténdente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su nétificacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

58471 16 MOV 21
'\ FTAN, CL
LINA MARIn mcmrm HUARI mmsus
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyects: Marla Femanda Quinfero T
Reviso: Pablo Sierma. /Femando A. Pére, . Valentina Rubiano Rodriguez. Coord, Grupo Invpstigaciones y
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Repitblica de Colombla s i a iy -

Lisried y D chiy

| Al contestar, favor citar en el asiinto este
No. de Registro 2017550143091

i K

Sefior
Representante Legal y/oApoderado (a)

POPA TOURS LTDA :
OLAYA HERRERA CARRERA 65 NO 32 B -45
CARTAGENA - BOLIVAR _~

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera/atenta, me permilo  comunicarle gue /Ia/giupenntendu a de P
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 58471 de 10/11/2017 por la(s) cusl(es) se
FALLA unia(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria Gereral de esta Entidad, ublcatla en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que
corespondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por
conformidad con el articulo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo
Contencioso Administrative

En los eventos en que se olorgue autorizacién para surtir la notificacion persanal, debe
especificar los nameros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion.
para fal efeclo en la pégina web de la entidad www supertransporte gov o
"Resoluciones y ediclos nvestigaciones administrativas” se encuenira disponible un| modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera plesentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion. si es del caso.

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte goy
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soled
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

xp?qm C. Heyclmn B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO"
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcnosd
Revisd FRAISSA
c AT SBAHT pen

Calle 53 No. 5445 -PRX. 35 67 00 - Bogoti D.C W SuteTranenons oy o
Dereccitn de Comespondencia Calle 37 Mo 78821 Linsa Aancitn al Ciudadane 01 8000 8154815 15.04
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