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ASUNTO NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, e

ipidio

la(s) resolucionies) Nofs) 62123 de 27/11/2017 por la(s) cuelies) se FALLA una investigacion

administrativa a esa empresa

Admnistrativo v de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra d
resolucionies) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finali
dia sipuiciite a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

De conformidad cen el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cuzs s¢ expide 2| Cldigo de Pmc:adu{entn

Adiciona nente, ma oorite o are que los recursos que legalmente proceden y las autoridades

quiene: “eben intarpeners: los msmos, se relacionan a continuacién

Proceds recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte T
Automotor denlro d2 los 10 aias habiles siguientes a la fecha de nolificacion.

Sl | x 1 NO 1
Procade r«curso de apalacién ants e! Superintendente de Puertus y Transports dentro de los 10

hébiles siguientes a ia fecha de notificacién

s | x NO

it

la(s)
ar el

ante

tre

dias

Procede recurso de queja anie el Superintendente de Puerlos y Transporte dentro de los 5 dias habiles

siguiertas a la fecha de notficacitr

:‘.l‘ \ NO XF

presentacion de desceigos, pare cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de
Transpoic cuenia con e plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se ane
el presarte aviso

Si lajz) resclucieales) 20 menciin corresponden a unafs) apertura de investigacion, pﬁcie la

Sin otro particular

| I

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERD

Coordmacora Grupo Nolificaciones
ArimD Ln & msego
Tianscnbed 7 oann Sanches”
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REPUBLICA DE COLOMBIA I

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIONN®  _£9173 DEL2T NOVIIY
Por la cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resoluc N*
62059 del 15 de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Hublico

Terrestre Automotor De Pasajeros por Carrelera EXPRESO DE TRANSPDRTE
| COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con NIT
B60400083-8.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales S y 13 del articulo 14 del to |
1D15tﬁum;lma¢ﬁmk153.4yr1ﬂmﬂecmlnﬂ41d&!ﬂm. |

CONSIDERANDO

| Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de (2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega Pn la
Superintendencia de Puerios y Transporte “Supertransporte”, la funci de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas rigan
€l sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001. son sujetos de inspeccion, vigila
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertranspo
personas |uridicas con o sin dnimo de lucro, las empresas unipersonales |
personas naturales que presten el servicio pablico de transporte

Dnmmdendcmhmode?mhlcmtuhlxd&IaLermﬁa1. ¥
| articulo 2.2.1.82.5. Del Decreto 1079 de 2015, establece: *(...) Cuando se fenga |
ante

conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Cam
‘ abrira investigacion {_)°

. : | &




RESOLUCION N° del

5211213 27 Noviom

Por I cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 62058 del 15
de noviembre de 2016 conira la empresa de Transporte Piblico Temestre Automolor De
Pasajeros por Camelera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE 5.A, identificads con el NIT 860400083-8.

HECHOS

El dia 11 de diciembre de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 15325242 al vehiculo de placa SVC-074, vinculada a la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor De Pasajercs por Carretera, EXPRESO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada
con el NIT. B60400083-8, por transgredir presuntamente el codigo de infraccidn 587,
del articulo 1* de la Resolucion 10800 de 2003

Mediante Resolucion N* 62059 del 15 de noviembre de 2016, se abre investigacion
administrativa contra de la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor De
Pasajeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE
S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT. B60400083-8, por la presunta
transgresion al el codigo de infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de
2003, 7...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el liempo requenido para clarificar los
hechas. (.. )" de acuerdo a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996

Dicho aclo administrativo fue nolificado por aviso el 1 de diciembre de 2016, la
empresa investigada presento escrito de descargos mediante su Representante Legal,
radicado por medio de oficio N* 2016-560-107277-2 el dia 16 de diciembre de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1078 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA
La investigada sustento sus descargos de la siguiente forma:

“(...) Presuncion de inocencia
Violacidn al Debido proceso
Violacién al Principio de buena fe
Atipicidad de la conducta

No hay armonia con el principio de legalidad
Reserva legal (...)"

Solicita se exonere de responsabilidad a la empresa.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Transporte publico terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte de
pasajeros por cametera; en concordancia la Normatividad juridica mencionada es
importante destacar la infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadora

||‘.'|




o =§2123 27 Novaoy |

RESOLUCION N* del |
Mhmﬂurmhwmmmmwﬁm del 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre De

Pasajeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE| 5.A -
TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT B60400083-8

sas gl
cumplimiento de ciertos deberes, tales como la realizacion de comportamlentos
mahmyhlw,m“ﬂuﬂmmummmm:mn

Esta Delegada considera, que si bien el cédigo 587 genera una medida preve
inmediata como es la inmovilizacion, esto no exonera a la empresa soljre la
mm%dwmd&aﬁw%ﬁ&tmﬁupﬁﬂmdahmpmﬁn e 1al,
hmudmmahﬁw.WNMH IciD
pﬁmd&hntportnamanmamrdmnmmplamntunpamﬁmsm as del
misma, surgiendo para &l un deber juridico de realizar un comportamiento ade fado a
ese rol; por lo tanto, si la infraccién es cometida en desarrollo de Ia prestacign del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa habjlitada
quahavkwuhdnﬁwhiuﬂuhﬁnﬂnryquahmﬁmapmadesuaq po, al
momento de solicitar la habilitacion por parte del Ministerio, para la prestaci
mmum,mmuummmm&ula isma
pueda iniciar las acciones procedentes en contra de quien materialmente h{ibiere
ejecutado la infraccion.

mtiva

ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o licengs
funcionamiento otorgada por |la autoridad competente, que sera conferida al solickante.
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capdcidad
técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesanos para gardntizar
a los usuarios una 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del sdrvicio
mmm;mmwﬂmmamzmamu :
pmimdnrammte&saquﬂmsepruubqulamspumamnﬁﬁeuna srryprasa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones sufickentes
para no vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculg.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHOD

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
1.1. Informe Unico de Infracciones de Transporte N® 15325242,

2. Solicitadas o aportadas por la investigada
= Planilia de despacho expedida por la empresa

En relacidn con el decreto de pruebas este Despacho observara aquellas que cumplan
con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro de la
presente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164 del
Cédigo General del Proceso (C GP.).
APRECIACION DE LAS PRUEBAS

U contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez

Para tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documento misma y de
dawsmmhnmyhﬂmdahpmbnnﬂadnsdamnwmm
desprender i




RESOLUCION N°~ 212 del i = 1

Por Ia cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N* 62059 del 15 l
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Puabico Temestre Aulomolor De
Pasajaros por Carreters EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE 5.A -
TRANSORIENTE 5.A, identificads con al NIT. B60400083-8. ‘

Respecto a la apreciacidn y valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el valor
por si mismo se debe basar en las reglas de la l6gica, la ciencia y la sana critica, de
conformidad con las normas del Codige General del Proceso en su Articulo 178 |
establece ‘(.. ) Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin peruicio de las solemnidades prescrtas en la ley
sustancial para la existencia o validez de clertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérilo que le asigne a cada prueba (.. )"

Es asi que compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en el plenano y
determinar cual de ellos lo lleva a la conviccion respecto a la materialidad del hecho o
infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de la Empresa investigada.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta gue el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia
probatoria al ariculo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y |
de Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que °(..) se
aplicaran en maleria probatoria las normas del Codigo de Procedimiento Civil(...)" y &l
articulo 178 del Codigo de Procedentito Civil predica que (.. ) Las pruebas deben
cefiirse al asunio maleria del proceso y ef juez rechazara in limine las legalmenie
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos noloriamente impertinentes y las
manifestaciones superfiuas {...)"

No obstante es de recordar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado por e!
articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba (. ) El juez
rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las nolonamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles (...)"

El maesiro Hemando Devis Echandia define la prusba como *(...) el conjunto de
nuﬁmsom:mqwdahumadusapwtadmmdndumnyqu&msmﬁrﬂsrmn &
conocimiento de los hechos, para los fines del procesa {...)"

Como preambulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios es
necesario precisar claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los
cuales son preceptos principales en el analisis llevado a cabo en este despacho.

El primero de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal que liene |a
pmabammmmmmdm.ndammhmpmmiumuﬁiuciﬁn
de este medio de prusba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para |
demostrar el hecho a que se refiere, porque |a Ley exige un medio distinto para tales |
fines, “( .) la conducencia de la prueba no s cuestion de hecho (como si los es su
pertenencia) si no de derecho, porque se rata de determinar si legalmente se puede
recibir o practicarse. {...)*

{DEVIS ECHANDIA Hamando, Teora General de la Prueba Judicial, Tomo |, Busnos Aires, Argentina, 1870

! DEVIS HECHANDIA Hemando, Teorla General de 1a Prusba, Tomo |, Capituio 4, Eduorial Bibkioteca Juridica Dk, |
Bogoia. 1993, Paging M0
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RESOLUCION N® del “ 2123 27 Novaon

mumus-fmhnmwmmmmmmmﬁm dal 15
de noviembre de 2016 conlra la empresa de Transporie Piblico Terestre De
&mwcmmmxmmmmmmn 5A -
TRANSORIENTE $.A, identificada con el NIT. B60400083-8,

Una prueba no pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de lidvar al
juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre &l giD

materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decision. Se artie

pnrT.,JpnftffmﬂﬂnmhvmadnfaMahrﬂnddnmﬂmalhadIaabjﬂnés.fa
¥ los fundamentos de hecho de la cuestién por decidir, que permite a aguel influit en la
decision, sea de las pretensiones o excepciones del procasa contencioso |de lo
Mveaﬁgadnmmmmpenﬂdemmmfmsenmmﬂmmmm
cuestion debalida en el incidente, segun el caso [ }*

Finmmhmﬁhm.mrwmhamn{prmnm que
presten algun servicio al proceso o aporte algun elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respacto de la utilidad de la
prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es|decir,
que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del :

Asi mismo, el Doctor, Parra Quijano, sefialo en su obra Manual de Derecho Profatorio
que (...) en principio las pruebas impertinentes e inconducentes o indtiles paro puede
quueamwﬁmhmﬂmmmymmwh'
casos de inutilidad son: a) cuando se llevan pruebas encaminadas a demostrar
coniranos a una presuncion de derecho, esto es, de la lamadas jure el de jure Ids
no admiten pruebas en contrario, b) cuando se trata de demuesira @l hecho pres
Sea par presuncidn jure et de jure o juris tantum, cuando no se esté discutiendo ba el
¢) cuando el hecho este plenamente demostrado dentro del proceso y se prafends
con ofras pruebas demastrario (.. ); &) cuando se trata de desvirtuar lo que ha %

trénsito a cosa juzgada”*
Procede el despacho a valorar las pruebas aportadas o solicitadas por la inuusl}gada
de la siguiente manera:

. Rmahmmmdaum,mbem la
w&hmm%hmmm.ydﬂm;ﬁm
no fue aportada, por ende no sera valorada.

Asi las cosas, este Despacho considera que el recaudo probatorio allegado d| esta
investigacion la cual sirvio para la apertura de la presente investigacion ritan
uuﬁdaﬂuﬁnnmmda;ﬂumm:rnmmdeﬁmdu.uimm se
mmmmmmﬂnndm.mﬁnwlam se
mmﬁ&mmiumtmradecmlwmdadiﬁn.

El despacho procede a decretar como prueba planilla de viaje Nro. 39818, la culil fue
aportada porﬂanantadutrﬁnsﬂualdiadehmmuﬂadalmhﬂmm,ﬁq se

'DEVIS, op. i pag. 343
‘PARRA QULIANG, Jairo Manual de Deecho Probatons Deécima Tercera Edicidn, Bagota, 2002, Ps 144 y 145

|
uh
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RESOLUCION N* del

Por I3 cual se falla la investigaciin administraliva iniciada mediante Resalucion N® 62059 del 15
de noviembre de 2016 conira la empresa de Transporte Publico Terrestre Automolor De

Fasajeros por Cametera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE 5.A, idenlificada con el NIT. B60400083-8,

considera que es una prueba, pertinente, (til y condecente, debido a que aporia
informacion importante para el desamolio de la investigacion, demostrando que el
servicio se prestaba por una ruta no autorizada

Ahora bien, debe resaltar que la presente investigacion administrativa, se adelanta en
los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo (Ley 1437 de 2011 - CPACA), razén por la cual, en cumplimiento del
articulo 40 idem, contra el aclo que decida sobre pruebas no procede recurso alguno.

Acorde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado todo el acervo
probatorio, este despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte
N" 15325242 del 11 de diciembre de 2015

El despacho no compartelas razones expuestas por el Representante Legal de la
empresa por los motivos que se pasan a exponer a continuacion:

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al Debido Proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierio que eslamos
en virtud de un derecho fundamental, tratdndose enlonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posferiores se trata de la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que
mmdeummdehmm.mmﬁd&mmmbnyan
subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecha fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas.

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporie lenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la
Mmmmmwmmmmmmmmn
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas
que demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2 Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa
Investigada por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta
(30) dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean
conducentes, pertinentes y (liles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricio
cumplimiento a los principios:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrative en vitud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




RESOLUCION N° o 52123 17 Nov2em

mhwurmhmmmmmmmmmm'm del 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Publico Temesie De
Pasajeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL SA -
TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT. B60400083-8.

v M:FMMHMMMHMWIIWWhmdﬂhLy335
de19957umzuhaﬂnduﬂmmwmmhmuhmy te
las pruebas que sustenten su posician.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo Ge
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presu
autmﬁnidnddalnudnum&ntup&bﬁmmnnudiosdapmm.

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 8 del articulo 44 del Decrefo 101
de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los arficulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 149P6, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la
investigada.

« Mhim“h.mmmuwmhmmmnpmnm BRUrsos
de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprude
c:mﬁmmnaa.mmmmmsu-m?mmuymmzuu.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Codigo General del Proceso:

No obstante, segun las particularidades del caso, el Juez podré, de oficio o ks
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, duranie 4
Mnmmmmﬂmmmmmﬂm exigiendo prob

par circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente el
hshamﬁsquememunmrdﬂagm O por estado de indefension o ok
mcapaadﬂmlamﬂmmmhmﬂmpmamwmc&nmdm' 5
similares.

Cuando el juez adopte esta decisidn, que serd susceptible de rocursg,
olorgard o la parte corespondiente ef término necesario para aportar

sai."c#ar_ la respectiva prueba, la cual se somelerd a las regias o
contradiceion previstas en este codigo.




RESOLUCIONN® =§2113 der 77 NOVION

Por Ia cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucon N* 62059 dal 15
de noviembre de 2016 conira la empresa de Transporte Pablico Temesire Automolor De
Passjeros por Carrelera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT, B50400083-8.

de realizacion facultativa normaimente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)*

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos. por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el *(.. ) Insfituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre jos hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las paries le interesa la
mﬁamlmm,mmwmmmmmdaﬁMa
{..)

For lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentes
que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transporte,

Asi las cosas, en los descargos a la empresa investigada no aporto medios
probatorios eficientes que permitan imputar el eximente de responsabilidad
administrativa al sujeto activo en mencion. No obstante es de tener en cuenta que no
es suficiente para este despacho las afirmaciones que realice el memorialista, al
respecto sin que soporte sus argumentos en documento alguno, dejando el juicic y
convencimiento de este fallador Gnicamente a la influencia factica que pueda llegar a
tener las pruebas obrantes en el expediente,

De todo Io expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion N°* 15325242
del 11 de diciembre de 2015, reposa dentro de la presente investigacion, goza de
plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Codigo General de
Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de Transporte.

EL INFORME DE INFRACCIONES

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en el Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la Ley 1564
del 2012 (Actual Cadigo General del Proceso),

Cadigo General del Proceso

“...)

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS
Documento publico es el otorgado por el funcionanio publico en
gjercicio de sus funciones o con su intervencion

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
glaborado, manuscrito, fimado, o cuando exisla certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

& COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Ediciones de la Palma. Buenos Aires, 1858
BOVALLE FAVELA José. Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, Mexco O F. 1992

8 |




RESOLUCION N* del

in

de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Plblico Temesie _
mwc«msxmsansmmmmmm LA
TRANSORIENTE 5.A, identificada con el NIT. 860400083-8

Los documentos piblicos y los privados emanados de las
paries o de terceros, en orginal o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de
la voz o de la imagen, se pre : 5. [T

¥

mwmﬂhnhmmmmmmmwmg i
NTE

L]

|
4

Ayan s LECT 1 g falso 0 desconocidl
(Subrayado fuera del texta)
ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su olorgamiento, de su fecha y de las

Mmmmm#mdrmmmm
autoriza.(...)"

Asi las cosas, el documento piblico por su naturaleza, se presume autentico y
tanto goza de total valor probatorio y no es susceplible de ratificacion

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los Policias de Transito
funcionario publicos, emiten el informe Gnico de infraccién de transporte, por lo'lanto
este documento toma el cardcter de pablico y como consecuencia de autentico, Iy que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que er1 ellos
se hagan. |

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

La Representante Legal de la empresa investigada, en primera medida fundamerita su
argumento en la vulneracion a la presuncion de inocencia consagrada en el arti
de la Constitucion Politica que dispone *(..) toda persona se presume nife
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado Yiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él. o de dficio,
durante la inveshgacion y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin dil
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
Impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
(..J)"

ammmmammwmmm ha
mmﬁwﬂyab&linﬂuumﬁnﬂmﬂ.“d&hnﬂwﬂa@wp& a de
trasgredir este derecho fundamental, de esta manera la Corte Constitucional m nte
Sentencia C-289 de 2012 expresd:

- Lammmmmesmwmnwummm
muummmmmammzsmm
Cu:sﬂuddn,alfmdurm‘mdamsemmm
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable” Los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia —que
hacen parte del blogue de constitucionalidad en virtud del articulo 83 de
la Constitucién- contienen dicha garantia en términos similares. Asi la
Convencion Americana sobre Derechos MHumanos establece en Su
mfmm&qmmmmmwm&rHMamu
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”. Y, a su tumo, el articulo 14.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prescribe que ‘loda persona acusada de un
dﬂ#n!hnedm%aqwmmmnmﬂmbmhﬂmsmm
mmba_wouﬁuabiidadmnfwmalaw.mmsedanwmmsmmas
franscritas, la presuncidn de inocencia acompafia a la persona

- | o)
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Por ia cual s falla la investigackdn administrativa iniciada mediante Resolucion N™ 62059 del 15
de noviembre de 2016 conlra la empresa de Transporfe Piblico Temestre Awlomofor De
Pasajaros por Carmefera EXPRESDO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -

TRAHSGRFEHTE S.A, identtficada con el NIT. 860400083-8

investigada por un delito “hasta el fallo o veredicto definttivo y firme de
culpabiidad (.. )"

De igual manera, la misma Corporacion en Sentencia C-205 de 2003 se pronuncic
sobre el lema que nos atiende:

*(..) El derecho fundamental a la presuncidn de inocencia, recogido en
&l articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es inicial y
esancialmente inocente, parfiendo del supuesto de gue sdlo se puede
decfarar responsable al acusado al férming de un proceso en & que
deba eslar rodeado de las plenas garantlas procesales y se le haya
demostrado su cufpabilidad {...)"

Asi las cosas, es claro para este Despacho que no le asiste razon a la empresa, toda
vez. que esta siendo objeto de una investigacién por parte de este organismo, por
| medio de una actuacibn administrativa que fue impulsada e iniciada por la presunta
| trasgresién de una norma que reglamenta el serviclo publico de transporte,
investigacién que desde su inicio tuvo como cimiento para su tramite de manera
| indiscutible garantizar a la presunta infractora el ejercicio de su derecho de defensa v
contradiccién asi como la posibllidad de desvirtuar los cargos que se le formulan
durante todo el proceso y hasta concluir la actuacion con una decision final v |
ejecutoriada |
Por lo anterior, la investigacion que se estd realizando a la empresa Transporte |
Publico Terrestre Automotor especial EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO
DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT. 860400083-8,
tiene como objetivo principal debatir, consolidar o desvirtuar los fundamentos facticos y
juridicos que sirvieron de mdvil para iniciar la actuacion administrativa y asi determinar
si existe 0 no mérto para imponer una sancibn mas nunca se trata de un
prejuzgamiento hecho a la empresa investigada.

BUENA FE

En relacion con el primer argumento, procede ésia delegada a eslablecer que si blen
es cierto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-527del 2013, realizo un
estudio a fondo de la aplicacion que se da al principio de buena fe en las actuaciones
administrativas, la cual expresa:

*El articulo 83 de la Constitucidn reconoce expresamente la presuncion de buena |
fe en las acluaciones de los particulares ante la adminisiracidn, sobre las cuales —
como regla general- debe operar prueba en contranio si lo que se prelende es
desvirtuar su existencia, Asi lo quiso ef Conslituyente al someter el acluar de los
funcionarios publicos al principio de legalidad de los actos administratives, tal y
como fue resefiado en la sentencia C-840 de 2001

“Asi las cosas, bajo el criterio de que el principio de la buena fe debe presidir las
actuaciones de los particulares y de los servidores publicos, quiso el Conslituyente |
| que sdlo en el caso de los primeros elfla se presuma. Por lo mismo, mienlras no
obre prueba en contranio, la presuncién de buena fe que prolege las acluaciones
de los pardiculares se manifene incdlume. En cuanto a los servidores plblicos no
es que se presuma, ni mucho menos, la mala fe. Sencillamente, que al margen
de la presuncion gque favorece a los parliculares, las acluaciones de los
funcionarios publicos deben atenerse al principio de constifucionalidad gue

| 4
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Por Ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 62059 et 1
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporfe Publico Terrestre Automolkor De |
Pasajeros por Carrelera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - ‘

3]

TRANSORIENTE S.A, identificada con al NIT. B60400083-8

ﬂ#mnnhhyydn&mﬁnmdebgﬂbﬂﬂdqmnﬂm!apmdumﬂ:daﬁ:mﬂas.
administrativos (.. JT17]

Con todo, es precisa advertir que dicha presuncion no se opone a la imposi
ciertas cargas probatorias cuando en un ambito concreto se reflejert como
razonables y justificadas. Esto se explica debido a que la buena fe no es un |
pas!ﬂadnamaﬁuchnai&bsdutasﬁouuepmdewhtemﬂado—y o]
resinngido- en armonia con ofros principios o derechos aplicables en ef co de |
las relaciones juridicas. Al respecto, en la sentencia C-963 de 1999T1]

Del anterior extracto jurisprudencial, se puede desprender claramente que la bus
se aplica de manera diferente segin el escenario, la primera resulta entfe los
particulares en la cual se presume, pero en las actuaciones administrativas se Jeben |
vmmmﬁmmymumMymm, anien
cuenta que la administracién debe emilir sus actuaciones conforme a los prin
que la rigen en especial al de legalidad, motivo por el cual el principio buenal
podra ser valorado como un postulado exegético de estricto cumplimiento

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es importante denotar que la Ley 1437 de 2011 (actual Codigo de Procedirpie
Mydahcmm-CPﬁcA]thmmm -
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en la cual tiene como finalid
proteccion de los derechos de las personas en sede administrativa y la observandia del
principio de supremacia constitucional como eje de las autoridades administrativias, |la
bm&prhdpuiﬁnmtepmmdmhﬂumhngmﬂmd&laﬂinﬂu!ﬂdelaﬂmrudﬁn
Pdiﬁm.suﬁﬂnaniwﬁymﬂupmﬁu.

El Principio de Legalidad, en desarrollo del articulo 29 de la Constitucio ion y
CPACA, la norma bajo esludio establece que debera respetarse el princi
legalidad, este principio incluye, por lo menos, la observancia de los mandatps de
lipificacién y reserva legal, en relacion a la determinacion previa y precisa d

Asi las cosas, el principio de legalidad esta ligado a la tipicidad y a la taxativida
constituyen un conjunto irreducible de garantias en favor de los individuos| y la
sociedad, sienda éste uno de los pilares bauiqua del Estado de Derecho, en tarjto

Por lo tanto, este despacho ha tenido en cuenta el principio de legalidad | para
pronunciarse respecto a los hechos materia de la presente investigacion, siendo fue a
Lnemprmﬂuieindbudumnmdaml:kﬂrwdﬂnenhmmmcummdu

RESERVA LEGAL

necesario llustrar al recurrente que la reserva de ley se refiere a la categoria que se
exige en una norma para que comprenda la situacidn juridica y su limitacién phra sl
GMMMMMMMMMGMWDM I

= _ | o

En el argumento considera vuinerarse el principio de reserva legal, por o -.1?1 es
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For fa cual se falla la invastigacion adminisirativa iniclada mediante Resolucion N® 62059 del 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Poblico Terresire Automotor De
Pasajeros por Carreters EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE 5.A, identificada con o MIT. 860400083-8.

Esta reserva absoluta de Ley, pretende que determinadas materias eslén
comprendidas exclusivamente por la ley o lo gque es lo mismo que ésla sea el unico
instrumento idéneo para regular su funcionamiento, por lo que las consecuencias
legales que se derivan de una conducta tipificada por el procedimientio administrativo
sancionatorio debe ser conforme al caracter general de los mandatos del derecho
administrativo orientado a regular en general situaciones que exigen el cubrimiente por
el tramite que se debe surtir en la investigacidén en curso y la graduacidén de la
conducta, que para el caso en concreto se determina bajo los lineamientos de la Ley
336 de 1996 y la Resolucién 10800 de 2003

Expuesto lo anterior, s& debe hacer una interpretacidn armonica de la exigencia de la
reserva de Ley y |a polestad reglamentaria, ya que de modo contrario la actividad
sancionadora de la Administracin podria solamente tener lugar cuando la Ley |
contempla lodos y cada uno de los eventos, circunstancias lécnicas, y los tipos y
alcance que pueden tener las conductas contrarias desplegadas por los vehiculos
autormnotores, lo que se enmarca para la administracion en una mayor apreciacion para
desarrollar y adecuar las conductas lipicas y sus comespondientes sanciones por
contrariar lo dispuesto en el estatuto nacional de transporte

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacion de la empresa la
vigilancia y control de |a actividad que desarrollen los equipos, dentro del marco legal,
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razon, la empresa investigada no
puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la
empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera, no se le asia
autorizando para que auténomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que
requieren la prestacién del servicio plblico.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporie, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

)

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a
los propietarios, poseedores, lenedores y los conduclores
relacionados en las disposiciones acusadas por ef aclor, esto es
en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o lipificadas
en ia ley.

(-.)

Si bien la ley ha sefalado los sujelos que en materia de lransporte
publico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer,
no ha tpificado o descrito fa conducta que es sancionable respecio
de los propietarios, poseedores o lenedores de vehiculos de
transporte publico ferrestre automofor colectivo de pasajeros y
mixto del radio de accion mefropolitano, distrital 0 municipal, ni de
pasajeros en vehiculo taxi (.. )".

‘Consejo de Estade, Gala de lo Contancioso Adminisiralive, Seccidn Primera, MP. Dra. Martha Sofla Saenz Tobon, Exp
11001 324000200400 18001, Sepbembre 24 de 20089
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de nowiembre de 2016 conlra la empresa de Transporle Piblico Temesiro br De
Passjeros por Camefera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL IS.Aa
TRANSORIENTE S.A, identificada con ol NIT B60400083-8 |
Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo I

Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicadt No

25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago
Ayola:

(...} de modo que si blen es clerto que en cada caso el vehiculo

no era conducido por la empresa como persona juridica, sl lo era
por personas afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen
parte de la misma, no pudiéndose alegar como excusa gue
algunos de los conduclores son propietarios y que por ollo la
empresa no tene injerencia sobre éstos, ya que tanlo los
propietarios como los conductores, son, para efeclos del
transporte, agentes de la empresa.

Enhmmnhﬂuahmwubﬁadqmahadmhpmd&
comesponder por tales hechos, la Sala encuentra acerladas las
razones expuestas por la Administracién y por el a quo, toda vez
que la relacidn entre la empresa y los automotores vinculados a |
ella no es meramente nominal, sino material o real, en la medida

de que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarmolla

Su objeto social. segun la definicién de empresa de transporte
dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo que la
actividad u operacion de los automolores es la actividad de la
empresa, de alll que tenga a su cargo el control de éstos (.. )"

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos
mediante los cuales se presta el servicio, tritese de conductores
asalaniados o de propielanios de lales equipos, lo hacen en
nombre de la empresa, actian en representacion de ella ¥, por
consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del
comportamienio de ellos en el desarrollo de su actividad. (..}

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servido de

transporte publico automotor terrestre

DE LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESTACION DEL SERVICI
m;:smﬂ RTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS |
CARRETERA

PLANILLA DE DESPACHO
En virtud del Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente todos y cada uno

documentos y requisitos esenciales para la prestacion del servicio publico
transmte.portalrazénutmuacoluﬁandmmimh:

m.&mmmmﬁ&m;mdam
ammzam.kmdncmmquuummﬂanhmdehseqmpmm
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Por ia cual se falla la investigacion adminisiraliva iniciada mediante Resolucion N® 62059 dol 15

de noviembre de 2016 conira la empresa de Transporte Pablico Temssire Aulomolor De
{ Pasajeros por Carmelora EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -

TRANSORIENTE S.A, identificada con o NIT. 860400083-8.

1. Transporie pablico coleclivo de pasajeros por carmetera:
1.1. Tageta de Operacion,

1.2. Planilla de viaje ocasional (cuando sea del caso).

1.3. Planilla de despacho. (...)

La Planilla de Despacho es uno de los documentos que soporta la operacitn de equipos,
ya gue a fravés de este documento la empresa autoriza al vehiculo para que preste el
servicio, las rutas y dreas que le corresponden, sus horarios y demas informacion para
poder tener un control de operacion del servicio y por ello es légico que el Estado al
ejercer su facultad de inspeccion, control y vigilancia del servicio pdblico, no permita que
| ejerzan actividades sin este imporiante requisito

Respecto al punto de la Planilla de Despacho, se encuentra dentro del contenido en |a
sentencia de fallo radicado 11001-03-24-000-2004-00186-01 de la Consejera ponente:
Martha Sofia Sanz Tobén del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil nueve (2009)
donde afirma lo siguiente:

Las consideraciones de la Sala respecto a la exclusién de la Planilla de Despacho de los
documentos que soportan la operacion de los equipos de transporte piblico colectivo son
las siguientes:

l “(...) Por la anterior la Sala considera que la planilla de operacion que expide
! la empresa transportadora, s un documento indispensable para la
, operacion de los vehlculos de fransporte piblico colectivo de pasajeros por
' carretera que consagra la disposicién demandada, por lo cual resulta légico
gue la autoridad al ejercer su facultad de contral y vigilancia de este servicio
piiblico, no permita que se ejercilen aclividades sin esfe requisilo, lo cual es
razdn suficiente para que no prospere la prelension del actor.(...)"

(Negriia y subrayado fuera del lexio)

En este orden de ideas tenemos que, se encuentra plenamente probado dentro de
esta actuacion gue la conducta reprochable de permitir la prestacion del servicio en
rutas y horarios con Planilla de Despacho con la planilla de despacho mal diligenciads,
gue se llevd a cabo el dia y hora establecida por la autoridad de transito en el IUIT,
cuando el conductor del vehiculo no presentd la misma a la autoridad de transito

De acuerdo con lo anterior, se le indica a la investigada que es clara la Norma al
indicar que el porte de la Planilla de Despacho bien diligenciada es cbligatorio durante
toda la prestacion del servicio, puesto que no pértala o llevarla incompleta es una
conducta que se considera sancionable.

Es importante hacer precisidn respecto al régimen sancionatorio de las empresas es
diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores. por lo lanto, |a
investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneracién
| del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad
| transporiista, la que ocasionalmente le puede generar una responsabilidad propia &
| individual, por consiguiente, los propietarios de los vehiculos no estan legitimados en
la causa para interponer recursos, solicitudes y en general para interponer acciones

i4




Por la cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucidn N* 6205 gl 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Aub e De
Pasajeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIE 5.A -
TRANSORIENTE S.A, identificada con & NIT 860400083-8. |

mmaluenulmmﬁehspmmuqmnﬂmmamhowﬂrahsampmmda
transporte piblico terrestre automotor

Por lo anterior, las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor De Pasaieros
por Carretera son las responsables de ejercer de manera oportuno y ef o la
prestacion del servicio publico, ejecutando mecanismos idoneos para el seguimiento
de sus afiliados, en cuanto la Planilla de Despacho no es un simple nexo enfre el

afiliado y la empresa, sino que lleva implicito derechos v obligaciones. que en ser
ejecutadas por las partes.

Deiguﬂhrm.mmmu&rhwhﬂmﬁnmmmdeuwmmm ]
pﬁbﬁcuﬁuhmmﬂa.hmpmﬁlmduleahﬁwealaammaﬁ del

equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que Ila misma pueda iniciar las a S5
en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion,

GonfunnaaluanlmnrydeamMuadmouoncmtu.setinnnquepnmaldia 1 de
diciembre de 2015 el Conductor del vehiculo NO portaba la planilla de despachg | gue
sustentara el servicio que se encontraba prestando al momento de la detenci por
parhddmnhdaPnﬁcla.mnbmnmenhmmﬁnduaﬂaf
Articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, codigo 587, ademas la norma es clars
exigir el porte de dicho documento durante la prestacién del servicio el cual det
estar diligenciada conforme a la Ley.

Asi las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, es decir, EXPRES
TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identi
con el NIT. 860400083-8, incumplit la exigencia que se impone al momento de re
su actividad tal como se evidencia en las observaciones de la casilla N° 16 del |
15325242 el vehiculo de placas SVC-074 en el momento de los hechos: *(...) Trans
mﬁhﬂ%a@&ﬂm{..}immmm;
establecido por el codigo 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 cus
expone: “Cuando se compruebe la inexistencia o afteracidn de los document 5
susfentan fumwwhfmkmmwﬁﬁammmquaﬁdupamdm# dr los
hechos." Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductor del vehiculo medianite el
cual la empresa afiladora presta su actividad no portaba el documento que sustef
prestacion del servicio, se concluye que EXPRESO DE TRANSPORTE COLEC
DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT. B860400083-8
mmmwdﬂwﬁﬂwhmmﬂm&iusmqulmmemm =
como quedd registrado en las observaciones del IUIT

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductgs en
las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objetp de
estudio de trasporte terrestre automotor especial: teniendo como base el Principio de
Legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprpchz
mnuanﬁjuﬁdim.damdahsﬂ&mmdahmiﬂnammqmdahe '
mmmmhhrrqwmmimﬁnMWdahe '
inequivoca.

Laleyamerinnmnta:ﬂn:tumelﬁninﬂudﬁmm:
)
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Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 62058 def 15
de noviembre de 2016 conira la empresa de Transporle Poblico Terrasire Aufomotor De
Pasajeros por Carrelera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE 5.A, identificada con el NIT. 860400083-8.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Artfculo 46,-Con base en la graduacidn que se establece en el presente
artlculo, las multas oscilardn enlre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes tenfendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

d) En los casos de incremento o disminucion de las larifas o de prestacion de
servicios no aufonzados,

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especifica y constifuyan viclacion a las normas del transporie,

Paragrafo.- Para la aplicacion de las mullas a que se refiere el presente
artlculo se tendrd en cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada
modo de transporte:

a Transporte lemestre. de uno (1) a selecienlos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; { ...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial’ y por tanto goza de
especial proteccion®. .

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N°15325242, impuesto al vehiculo de placas SVC-074, por haber
vulnerado las normas de servicio plblico de transporte lerresire automotor, este
Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurir de la conducta '
descrita en el de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto
es; ‘(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustentan la operacion del vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarficar los
hechos.(..)", en atencién a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, por lo tanto, es necesario realizar una concordaricia especifica e intrinseca
con el codigo de infraccién 495 del articulo 1" de la Resclucion 10800 de 2003 que reza,
“(._.) Permitir la prestacion del servicio en rutas y horarios sin planilla de despacho. |
'

| En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la

| seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/86, en segundo

. término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo
de la Constituciédn y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del &l y que
a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos

Con este criterio, la labor de la Superinlendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los

B Ley 336 de 1996, Atlculo §

O Ley 336 de 1896, Articulo 4




RESOLUCION N° del 62123 27 MvaY

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianta Resalucién N* 62059 el 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automoblor De
Pasajeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENT, 5A -
TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT. B60400083-8 -

wﬂmmm_mmdmd&sufunMnmmmmam
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de ccion |
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines persegui
el sistema,

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no resultan
dmnmnﬂu.umﬁmummlam&mmﬁdimdei ngo |
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la ndad |
de las personas usuarias de Ia red vial nacional, hasta la misma vida de estas y de
todos los habitantes del territorio nacional

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 11 de diciembre de 2015, se impuso al vehiculo de placas SVC{74 e|
Informe Unico de Infraccion de Transporte N* 15325242, en el que se registra que e
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el ILIT
documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual -::m.r.tih:ye| blena
mmmmmmmyummmmmma;
maqmwummmwmmmcmm
Mmmulm,mwmmamahmm
investigada.

En merito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a Ia empresa de Transporte
Tmmmmpmpmcmmﬂmnfm RTE
COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT
W&-&.pﬁtﬂlﬁﬂﬂhﬂﬂﬁﬂ:ﬁdﬁﬂhmdaﬁuﬂuﬂmd&‘ i

m?mmmmamﬂ&mmmtmmmz.mm por
aleislnriudeTr-nupurte,mmﬁnnbamnnadummlﬂmlasd]y ) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expueslo en la parte motiva
de esta decision

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos. es decir|para
el afio 2015, equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARE!
TRES MIL QUINIENTOS PESOS MICTE. ($6.443.500) a la empresa de Ti
PﬂbbTmMmumMCaMEXPRESDE
TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, iden
con el NIT. B60400083-8.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado |
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas {57-1) 2693370 y Linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de '
mmmnmmdwﬂumawham.a
pagodemmmmnlBANGDDEDCCIDENTEaIWdBLa
gSupetintmduncii de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-




RESOLUCIONN® 61113 der 11 NIVIOTH

Por la cual se falla la investigacidn adminisirativa iniciade mediante Resolucidn N* 62052 del 15
de noviembre de 2016 contra la empresa de Transporfe Publico Teresire Automotor De
Pasgjeros por Carretera EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A -
TRANSORIENTE S.A, idenlificada con el NIT. 860400083-8.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Temestre EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO
DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT.
B60400083-8, deberd entregarse a esta Superintendencia via fax, correo
certificado o a través de cualquier otro medio iddneo; copia legible del recibo
de consignacion indicando expresamente el nimero de resolucion de fallo y
el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 15325242 del 11 de
diciembre de 2015 que origing la sancion

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Junisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporie, teniendo en cuenta que la
presente Resolucidn presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Supenntendencia de Puertos y Transporne al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transporte Plbiico
Terrestre Automotor De Pasajeros por Cametera EXPRESO DE TRANSPORTE
COLECTIVO DEL ORIENTE S.A - TRANSORIENTE S.A, identificada con el NIT
B60400083-8, en su domicilio principal en la ciudad de BDEDTR D.C /! BOGOTA, en
la direccion. DIAGONAL 23 NO. 69 - 60 OFICINA 101, correo electronico:
gerencia transoriente@gmail.com , o en su defecto por aviso de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. |

Copia de |la comunicacién a gue se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Temestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun &l
caso.

mmucunm&mmmwmmmmmm
Temestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de

notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vancimiento del término de publicacitn, segun el caso.

Dada en Bogota, 62123 77 Nov 2017
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Sefior — - -
Representante Legal y/o Apoderado (a) ; E

EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE SA. —

DIAGONAL 23 No 69- 60 OFICINA 101 -

BOGOTA-D.C.

.—’"’"
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior({a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la_Superintendencia de F'q_.:Trtus ¥
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 62123 de 27/11/2017 por la(s) cualles) se
FALLA unafs) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicagda en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto gue sa surta la
comespondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y| de lo
Contencioso Administrativo. I

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la not acion,

para tal efecte en |a pagina web de la entidad www. superiransporie.govich, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion elgdtranica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su tatalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www sUpertransporte govico en el
link “Circulares Supertransporfe” y remitido a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia

ciudad de Bogota.
Sin ofro particular, |

D’ﬂf‘% C H‘&Tdm E

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO®

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribid: ELIZABETHEULLA" [
Revisd: RAISSA RICAUR it |
Cilsers\elizabathbulla VCITAT 61859 ot
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Representante Legal y/o Apoderado

EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A.
DIAGONAL 23 No 69- 60 OFICINA 101

BOGOTA - D.C.
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