Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO NOTIFICACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

HACE CONSTAR QUE:

Se aclara en la publicacion por aviso web con namero 299 de fecha de desfijacion 19
de enero de 2017 de la empresa TRANSPORTES RIANO S.A.S. identificada con NIT
900.080.306-5 referente a la resolucion 71586 de 09 de diciembre de 2016, por
cuanto por error involuntario aparece en el cuadro de devolucion el nombre avenida
centenario No. 96G — 64 siendo lo correcto TRANSPORTES RIANO S.A.S.

Para constancia se firma en Bogota, a los 15 dias del mes de junio de 2017.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
04451 de 29 de enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor TRANSPORTES RIANO S.AS. identificado con NIT
900.080.306-5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001, ahora Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
gue rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, tiene
entre otras, Ia funciéon de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente,

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 de! Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa ‘de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO $.A.S., identificado con NIT 900.080.306-8

conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abrira investigacion...”

HECHOS

El 02 de marzo de 2014 se impuso el Informe unico de Infracciones de
Transporte No. 372410 al vehiculo de placa THL-563, que transportaba carga
para la empresa TRANSPORTES RIANO S.A.S. identificada con NIT
900.080.306-5, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 569,
del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante resolucion 04451 del 29 de enero de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrio investigacion
administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES RIANO S.A.S., por
transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996; en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en
el articulo 1° el _cédigo de infraccion 568 (...) Permitir la prestacion del
servicio publico de carga sin las necesarias condiciones de seguridad. (...)

Dicho acto administrativo fue notificado POR AVISO el 15 de marzo de 20186,
Una vez, Una vez, se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de
defensa, la empresa investigada NO presenté escrito de descargos que
permitieran desvirtuar los cargos formulados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, ahora
Decreto 1079 de 2015, expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del
cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas
por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 372410 del 02 de
marzo de 2014.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente éste Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacion administrativa, adelantada con ocasién del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 372410 de 02 de marzo de 2014,

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de
los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico
de Transporte Terredtre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001,
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién 004451 da 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A.S,, identificado con NIT 900.080.306-5

ahora Decreto 1079 de 2015, sin embargo, actualmente el Ministerio de
Transporte expidio el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar las normas
reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de la cual se
encuentra el citado Decreto.

Para ello, se adelantara el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996
en concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose que
mediante resolucion No. 04451 de 29 de enero de 2016, se apertura
investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
TRANSPORTES RIANO S.A.S.. identificada con NIT. 900.080.306-5, por
incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en
el articulo 1° el por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la
ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la
Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782
de 2009, y lo senalado en el articulo 1° el _codigo de infracciéon 569 (.. )
Permitir la prestacién del servicio publico de carga sin las necesarias
condiciones de seguridad. (.. )

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada y dentro
del termino de ley, por medio de su Representante Legal, la empresa
investigada presento los respectivos descargos.

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo
que desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y da aplicacion a esta norma y sus procedimientos.
Se encuentra en la ley 336 de 1996 en su articulo 50:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se
tenga conocimiento de fa comision de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, la cual debera contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

c) JTraslado por un ténmino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y
solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51:

Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién
de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la habilitacion o del
permiso de operacion, es el siguiente:

~
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de

enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor

TRANSPORTES RIANO S.A.S., identificado con NIT 900.080.306-5.
Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en forma inmediata
mediante Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera
contener:

(...) 3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y Solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica.

De lo anterior se deduce que el procedimiento aplicable es la ley 336 de 1996 y
el Decreto 3366 de 2003, dicho procedimiento ha sido respetado por este
Despacho, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente notificado y
presentd los descargos en el tiempo establecido.

Después de establecer el régimen con que se procedera a fallar el caso objeto
de estudio se procede a atender cada uno de los descargos formulados por la
investigada en el mismo orden que fueron presentados y despachando la
totalidad de los descargos formulados, sobre los cuales este Despacho entrara
a pronunciarse a continuacion.

Teniendo en cuenta que la investigacion se basa en el Informe Unico de
Infracciones de Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el UIT que
es el fundamento de esta investigacion, es un documento publico que goza
presuncion de autenticidad, por consiguiente es prueba idonea y suficiente para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los
articulos 243, 244 y 257 del Codigo General del Proceso:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (..}

Los documentos son publicos o privados. Documento pablico es el olorgado por el
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo,
es puablico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito
por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un
notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se
denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el docurnento.

(...)Lo dispuesto en este articulo se aplica en lodos los procesos y en todas las
Jurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario
que los autoriza

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el
articulo 83 de la Constitucion Politica que indica: “Las actuaciones de los
particulares y autoridades publicas debera cefiirse a los postulados de buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que ellos adelanten ante estas”
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestra automotor
TRANSPORTES RIANO $.A.S. identificado con NIT 900.080.306-5.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de
su autenticidad, ya que en primer lugar el agente de policia que levanto el
Informe de Infraccion lo hizo en ejercicio de sus facultades como funcionario
publico especificamente la consagrada en el articulo 54 del Decreto 3366 de
2003, en el que se indica: “Los agentes de control levantaréan las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendréa como prueba
para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente” y en segundo
lugar la resolucién por la cual se abre investigacion administrativa cumplio con
lo establecido por la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo a lo anterior y en el caso que nos ocupa, es claro que del mismo se
desprende datos tales como sefala el IUIT: la empresa transportadora, codigo
de infraccion, y las observaciones, principalmente, circunstancias en contra de
la empresa investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167 del
Codigo General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este
precepto permite la movilidad de la carga que en circunstancias concretas, en
las cuales se pueda esclarecer cada hecho, es decir, a quien esté en
condiciones mas favorables para hacerlo, por lo tanto si dicha empresa desea
desvirtuar esta presuncion debe presentar el material probatorio conducente
para contradecir de manera activa dicha hipotesis.

Para dar continuidad a lo anteriormente sefalado, en el Informe Unico de
Infraccion al Transporte No. 372410, se encuentra la siguiente informacion: el
02 de marzo de 2014, se registré una infraccién al cédigo de infraccién 569
del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2013, vehiculo de placa THL-563, en
la casilla 11 se relaciona a la TRANSPORTES RIANO S.A.S., asi mismo en la
casilla 16 correspondiente a las observaciones se indica: (...) Presenta
derrame disolvente de gasolina (...)" lo que le permite inferir a este Despacho
la simple configuracién de estar inmersos en una casual violatoria de las
condiciones minimas de seguridad respecto del funcionamiento del vehiculo
para la prestacion del servicio publico de carga.

Asi mismo es importante tener en cuenta lo establecido en el Articulo 6° del
Decreto 173 de 2001 ahora Decreto 1079 de 2015, donde se consagra una
definicion de lo que corresponde al servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.
Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas
de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio plblico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988."
(Negrilla por fuera del Texto)

De igual forma el articulo 4° y 5° Ibidem ahora articulo 2.1.2.1 del Decreto 1079
de 2015, sefiala lo relacionado a transporte publico y transporte privado, asi-

N
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A.8., identificado con NIT 900.080.306-5.

Articulo 2.1.2.1. Definiciones generales. Para la interpretacion y aplicacion del
presente Libro se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...) » Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el
transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion
econoémica.

+ Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de
personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas
naturales o juridicas.

Cuando no_se utilicen equipos propios. la conlratacion del servicio de transporte
debera_realizarse con _empresas de transporte publico legalmente constituidas y
debidamente habilitadas.” (Subrayado por fuera del Texto)

A su vez el Articulo 4 del Decreto 1499 del 29 de Abril de 2009 “Por el cual se
modifica y se derogan algunas disposiciones de los Decretos 173 del 5 de
Febrero de 2001 y 1842 del 25 de Mayo de 2007”, compilado en el Decreto
1079 de 2015, que en su articulo 2.2.1.7.5.1, expresamente consagra lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada,
persona natural o juridica, expedira directamente el manifiesto de carga para todo
transporte terresire automotor de carga que se preste como servicio ptiblico de radio
de accién intermunicipal o nacional.”

De lo anterior faciimente se infiere que la vinculacion de los vehiculos de carga
se efectua a través del respectivo contrato de vinculacion del equipo en donde
se presenta la vinculacién permanente, pero puede igualmente vincularse el
equipo a una empresa de transporte publico en la modalidad de carga, de
manera transitoria, para la movilizacién de la carga durante el viaje, bajo la
responsabilidad de la empresa que expide el respectivo manifiesto de
carga, por tanto no son de recibo los argumentos de la investigada, al querer
evadir la responsabilidad de la infraccion indicando que el servicio lo presto
otra empresa diferente a su representada tal como consta en el manifiesto de
carga del cual adjunta copia en su escrito de descargos, y del cual se realiz6 su
analisis en el acapite de “apreciacion de las pruebas”.

Lo cual se verifica igualmente en el Decreto 173 del 2001 ahora Decreto 1079
de 2015, donde se especifica que el Manifiesto de Carga es el documento que
ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, y por tanto,
es el documento idoneo y conducente para probar hechos concretos como en el
en la presente investigacion, en la cual se evidencia la responsabilidad de la
empresa aqui investigada, quien transportaba una carga extra dimensionada
sin los requisitos establecidos para brindar las condiciones de seguridad
necesarias.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A 8., identificado con NIT 900.080.306-5.

Asi mismo, reitera la entidad que la habilitacion otorgada por el Estado a las
empresas, obliga al prestador del servicio publico de transporte a asumir un rol
que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo para él, un deber
juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol; por lo tanto, si la
infraccion es cometida en desarrollo de la prestacion del servicio publico de
transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa habilitada que ha
vinculado el vehiculo infractor y que lo presenta como parte de su equipo, al
momento de solicitar la habilitacion por parte del Ministerio, para la prestacion
del servicio de transporte, responsabilidad que se le atribuye sin perjuicio de
que la misma pueda iniciar las acciones procedentes en contra de quien
materialmente hubiere ejecutado la infraccion.

El articulo 6° del Estatuto de Transporte, definié la actividad transportadora y el
articulo 9° ibidem, dispone que el servicio sera prestado Unicamente por
empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de
la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al
solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la
organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente,
continua e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico; siendo
reiterado en los Decretos 170 a 175 2001 y ahora compilados en el en el
Decreto 1079 de 2015, que el servicio publico de transporte es aquél que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente habilitada.

Asi mismo y en relacion al caso en concreto, resulta necesario establecer que
la conducta involucra el desconocimiento del principio de seguridad que para la
materia es considerado como uno de los principios rectores que rigen el
transporte publico terrestre:

‘LEY 336 DE 1996. Articulo 2°- La seguridad especiaimente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y
del sistema de transporte.

Articulo 3° - Para los efectos pertinentes, en la requlacion del transporte publico las
autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarie a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior
de cada modo, dandole la prioridad a la ulilizacion de medios de transporte masivo.
En todo caso, el Estado regulara y vigilaré la industria del transporte en los términos
previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.”.

De igual modo lo expone la Ley 105 de 1993:

‘LEY 105 DE 1993. Principios Rectores del Transporte. Articulo 2°- Principios
Fundamentales (...)
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Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A.S., identificado con NIT 900.080.306-5.

De la Sequridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema
y del Sector Transporie. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de 1998, Ver las
Resoluciones del Min. Transporte 1282 y 1383 de 2012

Articulo 3°-Principios del transporte publico. El transporte pablico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de flibertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econdmica (...)"

Dado lo anterior, a la luz de la normatividad, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo 1 Capitulo 1 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contradiccion, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos
y presente las pruebas que sustenten su posicién. En ese sentido, la resolucion
por la cual se abre investigacién administrativa contra la empresa enjuiciada, ha
cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho
una relacion de las pruebas aportadas, la apertura de la investigacion ha sido
sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere
pertinentes para su defensa.

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 243 y 244 del Codigo
General del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncion de autenticidad de los documentos pulblicos como medios de
prueba.

In Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay
aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado; Juez Natural, teniendo en
cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000: los numerales 9 y
13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora articulo 2.2.1.7.1.2
del Decreto 1079 del 2015; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.

Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literal d articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion No.
372410 del 29 de abril de 2013 que reposa dentro de la presente investigacion,
goza de plena autenticidad de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Codigo General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de fransporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANQ S.A.S,, identificado con NIT 900.080.306-5. :
factor determinante para imponer sanciones por la violacion a la legislacion de
transporte.

Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de
Transporte pleno valor probatorio (por las razones que ya se explicd
anteriormente) y al no haber desvirtuado los referidos hechos, y al encontrarse
probada la infraccion al codigo 569 del articulo 1° de la RESOLUCION 010800
de 2003 “Permilir la prestacion del servicio publico de carga sin las necesarias
condiciones de seguridad”, presunciéon que la empresa investigada no logro
desvirtuar, por consiguiente, se desprende una conclusion ineludible, a luz de las
reglas de la sana critica y la logica, que va mas alla de toda duda razonable. y es
que la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
denominada TRANSPORTES RIANO S.A.S., identificada con NIT 900.080.308-
5 , es responsable por la infraccion al literal e) del articulo 46 de la ley 336 de
1996; y lo senalado en el articulo 1° codigo 569 de la Resolucion No. 10800 de
2003"

SANCION

Ahora bien una vez sefialado los argumentos del investigado en los que no se
logré desvirtuar la presuncion por Permitir la prestacion del servicio publico de
carga sin las necesarias condiciones de seguridad, esta Delegada explica el
régimen de sanciones existente en la ley 336 de 1996,

“CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos: (...)

e) En lodos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas de transporte. (...)

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes paramelros relacionados con cada Modo de
transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;{.. )"

De la potestad sancionatoria

{...) “La Corte ha resaltado que la potestad sancionatoria de la administracién es un
medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazada en el ejercicio de
sus funciones. En efecto ia fraccion de poder estatal radica en cabeza de la
administracion, se manifiesta a través de una gama de competernicias o potestades
especificas que le permiten a aquella cumplir con las finalidades propias, (...) se ha
expresado, en forma refterada, que i) la potestad sancionatoria como polestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacién de sus fines’, (.. )

' Sentencia C-597 de 6 de noviembre de 1996, M.P, Alejandro Martinez Caballero
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO 8.A.S., identificado con NIT 900.080.306-5.
Como también es preponderante y la doctrina lo ha resaltado, es la importancia del
principio de proporcionalidad en el ejercicio de cada una de las actuaciones
administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el primero, establecerlo
como principio de accion, y, el sequndo, al determinar la existencia de un control de
proporcionalidad,

(...) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple dos
funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es, como sustento de
las actuaciones de los distintos ¢rganos del Estado, el cual se realiza con su
observancia y aplicacion a cada caso concreto. i) En segundo lugar, es un criterio
de control, pues debe adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad
de la respectiva actuacion adminisirativa.

(...) De otra parte, la discrecionalidad es también un criterio que se debe tener en
cuenta para la graduacion de las sanciones, en el caso que nos ocupa por el
transporte de carga con peso superior al autorizado, dado que la norma da al fallador
esta facultad para elegir entre un minimo y un maximo rangos para imponer la
sancion, el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, establece que”...En la medida en que
el contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fings de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que
le sirven de causa...”

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial’ y, por
tanto goza de especial proteccion®. En ese orden de ideas, los intereses que se
persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de
las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y los articulos 1y 4 del Decreto 173 de
2001 ahora articulos 2.21.7.1 y 2.1.2.1., del Decreto 1079 de 2015, y en
segundo término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado
desde el preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al
sector o usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esta orientada hacia el respeto
de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que den
garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el
ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de ias funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde
la seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma
vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que obra en el expediente se
concluye que el 02 de marzo de 2014, se impuso al vehiculo de placas THL-

2 Ant Sdela Ley 336 de 1996 - Art, 56 de la Ley 336 de 1996.
Art 4 de la Ley 336 de 1996
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A.S., identificado con NIT 900.080.306-5. S
563, el Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 372410, en el que se
registra que el vehiculo iba sin el correspondiente certificado de la practica de
revision tecnomecanica y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba
de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna
que desvirtué tal hecho, éste Despacho procede a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
TRANSPORTES RIANO S.A.S. identificada con NIT. 900.080.306-5, por
contravenir el literal e), del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por &l
Articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el
articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte,
modificada por el articulo 1 de la Resoluciéon 1782 de 2009 del Ministerio de
Transporte, por incurrir en la conducta del articulo 1, codigo 569 de Ia
Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de seis (6) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes para la época de la comision de los hechos, es
decir, para el afio 2014, equivalente a TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($ 3.696.000) M/CTE., a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES RIANO
$.A.S., identificada con NIT. 900.080.306-5.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
ejecutoria de la presente decision a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS Y TRANSPORTE NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente
cuenta corriente No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, NIT y / o cédula de ciudadania, y nimero de
resolucion por la cual se impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo
TAUX, que se encuentra en la pagina Superintendencia de Puertos y
Transporte www.supertransporte.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa,
identificada con NIT., deber4 allegar a ésta Delegada via fax, correo certificado
0 a través de cualquier otro medio idoneo: copia legible del recibo de
consignacion indicando expresamente el numero de resolucion de fallo y el
informe Unico de Infracciones al Transporte No. 372410 de 02 de marzo de
2014, que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / o coactivo por
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 004451 de 29 de
enero de 2016 en contra de ia empresa de fransporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES RIANO S.A.S., identificado con NIT 900.080.306-5.

parte del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente
Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de TRANSPORTES RIANO
S.A.S., identificada con NIT. 900.080.306-5, en su domicilio principal en la
Ciudad BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la AV CENTENARIO NO. 96 G 64 0 en
su defecto, por edicto, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificaciéon personal o por aviso,
segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota, 071586 88010208

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)\ﬂ Q’h&c Q{’( ‘

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor.

[/dwxuo Carlps Andres Afvarez Muneton Coordinador Grupe de Investigaciones JUIT
dy José Blance Portifie
restyblanics, Dedktop' Proyeccion de failos: Jallos Transportadara vegional SA- FUIT 368759 de 22 de
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este No. de Reqisiro 2016501325911
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Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES RIANO S.A.S.
AVENIDA CENTENARIO No. 966 - 64
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 71586 de 09/12/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de fas resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacidn,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si és del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte.gov co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

TRANSURIBIW: FELIPE PARDO PARDD
REVISO: VANESSA GARRERA.

GD-REG-23-V2-29-Feb-2012

Caile 3 No. 9A-45 - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte qov.co

Lirea Atencién al Ciudadano 01 8000 815615
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Al contestar, favor citar en el asunto, esle
Bogota, 2611212018 No. de Registro 20165501443971

Setor Elgi!!
Raprasantanie Legal yic Apoderadota) 271
TRANSPORTES RIANC 8.A.5.
AVENIDA CENTENARIO No. 968G - 64

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Da manera atenta, me permito comunicarls que fa Superintencencia de Puertos y Transporte, expidid
lals)  resolucion(es) No(s) 71586 de 09/12/2016 por lals) cual{es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa

D2 canformidad con el articulo 68 de fa Ley 1437 de 2011 por la cual se expide &) Cédigo de Procedimisnto
Administrativo v de lo Contencicso Administrative, se remite para 1o pertinente copia integra de la(s)
rasolucitn{es) en mensidn. precisando cue 1as mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente & la fecha de enirega dal presante avise en e lugar de destino.

Msuar almente. me permito informarie que 08 recursos que legalmente proceden y las autori dades ame
suienes deben interponerse los mismos, se relacionan 2 continuacion’

Procede recurso de reposicion ante el Sucerintendenie delegada de Transito y Transporte Teueatve
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

<)

“rocede recurso de apelacion ante 2l Suparintendente de Pua:tos v Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

=l o
Frocede recurso de queia ante el Superintendente de Fuerlos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siquienies a la feche de notificacion.

" E_] e for

§ H .85 % § *
St la{s) resolucionies) er mencidr corresponden a una(s) apertura de -investigacion,: procede ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de. Puertes v
Transporte cuenta conel plazo indicado en ia parie resolutiva del acto administrativo que se anexa con
2} presente aviso. '

Sl

otro paﬁ%cu!ar.

VA! FNT!NA RUB!ANO RODR!GUEZ
Caordinadora Grupo Notificaciones

. GD-REG-34-V1-21-Dic-2015
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Facha on ba que

Fe Rasoludi tiende

N e, en:m...‘ oo Nombra Empresa_ Viglado_Persons Natural Nt N Comparende | Fecha de FijaciéniFecha Desfifacion! % aﬁ e
a0 aotifiads la
Resaluticn
63174 | 18/13/2016 (EXPRESC ALMIRANTE PADILA S.A. 3002286841 321824 16/01/1017 20/01/2017 23/01/2017
63453 22/11/2018 [EXPRESC ALMIRANTE PADILLASA. 8002286841 371652 1670172017 20/01/2017 2340142017
G085 25/11/2016 |TRANSPORTES SATELITE EXPRESS 5.A5. 9008253698 0035673 16/01/2017 204012017 23/02/2017

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES £L DASIS
22 13/201 3 3 7 % 7 c
§5022 28/11/2016 GUAIIRO LTDA 8205021075 36864 15/01/201 20/01/201 23/01/2017
i COORERATIVA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA LTDA
7203 2 7 ; 33 2017
£720 I0/1/28 COOTRADECOL 8002436770 Na 16/01/2087 20/01/201 23/01/20%7
§7337 3071372016 |LOGISTICA EN MUELLES Y VIAS DEL CARIBE S.AS, JCOS090800 NA 15/01/2017 20/01/2017 23f01/2017
G780 01/12/2016 |ALVARQ PORRAS 40925214 N& 16/01/2017 20/03/2017 23/01/2017
67837 01/12/2016 |ALDEMAR PULGARIN GIRON SERVIGIRON 184917982 NA 1640172007 20/01/2017 3/01/2012
57839 01/12/2016 |ALVARQ BETANCUR TI6TSTHEI NA 16701/2017 20/01/2017 23/01/2017
RESPIL LTDA INGENIERIA CONSTRUCGIONES E
! 4 £

&7860 011212018 INTERVENTORIAS 8001437501 NA 1640172017 2000112017 23/01/2017

i COOPERATIVA DE TRABAIO ASQCIADO DE SERVICIOS "
679 132201 §/0% 2 7 3707,
67905 01/12£2016 GERERALES OF COLOMBIA i AGEN CTA 9001347106 NA 16/03/2017 20/01/301 231012017

SOCIEDAD DE INGENIEROS QPERATIVOS DEL PACIFICO

sroas | ov/a22016 oo O 8001524988 A wopory | 20y | a0
57950 | 01/12/2016 |SERVICIOS PROFESIONALES PORTUARICS 3350001316 NA /0017 | 2002017 | 23/01/2017
67968 | 01/12/2016 |SERVICIOS PORTUARIOS DEL PACIFICO LTDA SERPOPA | 8350008280 NA w0207 | 2wfoya01r | 2aovaenr
57982 | 01/12/2016 |INTRACOL 5.4, EN LIQUIDACION 8060022998 NA 62017 | 200172007 | 23/01/2017
57993 | 01/12/2016 |TRANSPORTE LIGRACAR LTDA 8060144649 A e0L2017 | 20/01/2007 | 23/032017
- e
67985 | o1/12/2016 %m 0 ATIEMPO LOGISTICAS.U. - JTLOGISTICALTDA | 9093940570 NA Bfor2017 | 20012017 | 23/01/2017
58000 | 01712/2016 | VYR PROYECTOS £ INVERSIONES LTDA 9002051462 A Te/oy20t7 | 20/01/207 | 23/01/2017
8021 | 03/12/2016 |SUINOSPORT LTDA B060045556 NA T6/01/2017 | 20/03/2017 | 23/94/2017
H TRATISTAS 5F &
58032 | 01/12/2016 .MMM MREEUITRATATAS SERGDERMANT N 2350014949 NA wioran? | w0ty | 230172007
53042 | 01/12/2016 |INTERMODALES 3001039127 NA Teoa01r | zo/01/2017 | 23/01/2017
68089 | 0371272016 IMUNOITRANS B001969085 A 02017 | 2000172007 | 23/01/2017
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Republica de Colombia

Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR UN
(& _ NUEVOPAIS

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Notificaciones de la Secretaria General con
fundamento en la funcién atribuida mediante el articulo 3° de la Resolucién No.5532
del 29 de junio de 2012, una vez verificados los registros existentes a la fecha en el
Sistema de Gestiéon de Documental ORFEO, hace constar que:

La Resolucion No. 71586 del 09 de diciembre de 2016 por medio de la cual se falla
una investigacion administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES RIANO
S.A.S., identificada con NIT. 9000803065, la cual fue notificada el 23 de enero de
2017 por aviso publicado en la pagina web de la Superintendencia, el cual fue fijado el
dia 20 de enero de 2017 y desfijado el dia 16 de enero de 2017, en cumplimiento del
inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. La resolucion en menciéon quedd
ejecutoriada el dia 07 de febrero de 2017, fecha en la cual venci6 el término para
interponer los recursos de via gubernativa, sin que se haya presentado ninguno de
ellos, conforme a lo establecido en los articulos 62, 63 y 64 del Cédigo Contencioso
Administrativo, modificado por los articulos 87 y 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se expide a los 09 dias del mes de junio del afio 2017.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Proyecto: Jorge Renteria
Reviso: Katherine Gomez
C\
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