Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia ) NUEVO PAls
PAE EQUIDAL FOUCACSON
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 29/11/2016 No. de Registro 20165501249691
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20165501249691

SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA
AVENIDA SAN MARTIN No. 9 - 145 OFICINA 301
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 63136 de 18/11/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionaimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

<

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribi6: Yoana Sanchez**
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RESUL JCLON N¢ 6, . DEL 18NOVI®

Por ia cua! se fzila lu invesiigacién advinistrativa iniciada mediante Resolucion N° 27345
de 14 de diciembre de 2015 conira la empresa de servicio publico de transporte
terrestre autormotor SUPER TOURS DE CGLOMBIA LTDA Identificada con el NIT
900090972 - 3. -

LA SLFZRMNTINDE! TE DELEGACA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TIRFESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 ¢l Decreio 101 de 2000; los nurnerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2303; los articuios 3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 174 de 2001.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el ariiculo 3 dai Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puerios y Transgcrte “Sugeriransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacidn y el cumpliiero ¢e las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Que acorde :un io preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articuic 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, las personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficic 0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las

violaciones dz las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legistacion vigente.
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RESOLUCION No. Del

Por la cual se falia la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA LTDA Identificada con el NIT 900090972 - 3.

Que de conformidad con lo previsto en et Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: ( ...) Cuando se tenga conocimiento
de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion (...)"

HECHOS

£l 23 de enero de 2014, se impuso el Informe Unico de Infraccicnes de Transporte N°
13763043 al vehiculo de placa $PU-325, vincuiada a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA
identificada con el NIT 900090972 - 3, por transgredir presuntamente el codigo de
infraccion 519, del articulo 1° de la Resotucién 1C80C de 2003.

Mediante Resolucién N° 27345 de 14 de diciembre de 2015, se abre investigacion
administrativa contra de la empresa de servicio publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA ldentificada con el NIT
900090972 - 3, por la presunta transgresion 2l codigo de infraccion 519, del articulo 1
de la Resolucion 10800 de 2003, en concordancia con lo normado en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 33€ de 1928, "(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Ccntrato debida y (wiaimente diligenciado porla empresa, o con tachaduras
o enmendaduras (...)"

Respecto a 'os descargos en perinente realizer s siguientes acotaciones:

1 Se corrio traslado de! Acto Administrativo por medio del cual se abrié la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del mismo, para que la empresa responda los cargos
alli formulados.

2 El acto administrativo fue notificado por aviso ef 05 de octubre de 2016.

3. Se tiene que la empresa investigada no aliego los correspondientes descargos
dentro del término legaimente concedido para hacer usc de su defensa, siendo
éste desde el dia 06 de octubre de 2016 al 20 de octubre de 2016.

Asi las cosas, este Despacho procede 2 pronunciarse en los siguientes términos
teniendo cecmo Unicas pruebas las chrantes dentro de la presente investigacion.

MARCC NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Na-onal de Transpor:2; Decreto 174 de 2001, expedido por
el Ministeric da Transpert2, pc- ¢! cua! se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especiai y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Respecto al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada que,
pese a que ei Mismo Guedo e viger.ciz por ¢l articulo 68 del Decreto 348 de 2015y a
su vez ests fue compilado en el Decreto 7Y de 2015, este Despacho procede a

| . 2
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Por la cuai se falfa la investigacicn administrativa iniciada mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa ue servicio publico Je {ransporte terrestre automotor SUPER TOURS

DE CILOME,. . JTLA ldantificaud con el NIT 900090972 - 3.

fundamertar nermictiverente '3 conducts reprochable en la mencionada norma, toda
vez gque i@ Tidra se anconttaba vigente para la 4poca de los hechos atendiendo la
nabilitacid~ a2 la errpresa en le modalidad de Scoecial

CONSIOERACIONES DEL DESPACHO

oy

De confornuuad a i estabiencd ern la Ley 533 de 1996, se reguld lo referente a las
sanciones y cs procedimier.0s a i0s que debien someterse las empresas de servicio
publico ue L iasp.iie ierressu auiomotor, para el caso sujeto de estudio el transporte
de espel.sl; e cuoccraar - a nermalivicad juridica mencionada es importante
destacar quz la irfiaccion, genera responsabiidad para la empresa prestadora de
sarvicio publ:>o de transpore ¢r. cuarto el Esiado otorga a las empresas el cumplimiento
de ciertos ueoe:as, tales cumo la realizacién de comportamientos conforme a la
Constituci¢n y la Ley, garaniizando el interés pdtiico sobre el particular.

Es asi que Iz l2y permite qus eimpresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio ¢z {ransport: o ierrestre automcicr, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios ¢ i .arcercs, con priyvia vinculacion para dicho servicio.

Es de presicar que e aridcdlz 8° del Estaicto de Transporte, definid la actividad
transportadora y ef articuio € bidem, dispene que el servicio sera prestado tnicamente
por empresas de transporte puolicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas iegalmente constituiaas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucidon do, servicio, se prevé la expedicién de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumpunniiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una dptima, efic'ante, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte piblice; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175 de 2001, que el servicio
publico de transporte es aqué! que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transports lzgaimente consituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a fa presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

1. PRUEBAS

1. Remiiides por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional:

1.1. Informe Unico d= infracciones de Transporte N° 13763043 de 23 de enero
de 2014

1. DEBIDO PROCESOQ

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
en virtud de un derecho fundamentai, tratandose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar ia expedicion y la ejecucidén de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa;
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA LTDA Identificada con el NIT 900090972 - 3.

en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar
la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden
en contra de la presente Resoiucion, talss conio ei de reposicion y en subsidio el de
apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se erci:entra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando fa Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comisian de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad
abrira investigacién en forma inrsdiata mediants resolucion motivada contra la cual no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos.

2 Utilizando los mecios de - otificasion, se oara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (*0) dias ni superior a treinta (30) dias, para que formule
descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién ¢z cada una de las pruehas para daterminar el punto de la Responsabilidad
Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormante mercionade, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido process, por cuanto, en ia piesente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a tos principics de!

v Publicidad: Ya que se ha pubficado, czmuricado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de !0 cersagrace en & Chdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrati-o.

v Contradiccion: Por cuanto s2 a dade < plimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 199€ y 52 hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicien.

v Legal'idad de la Prusks: Envirud de los art~ulos 244 y 257 del Codigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presunciéon de
autenticidad de los documert«: publicze como ~dios de prueba.

v Juez Natural: Teriende en cuenta €' nu v 3! @ del articulo 44 del Decreto 101 de
2000: los numeraies 9 v 13 de! srticulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de Z0C1 y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, articulo 9 del
Decreto 174 de 2001, la Surcrintendencia 43 Puettns y Transporte es la entidad
competent> para juzgar a Iz irvastigada

v Doble Instancia Considerande aue cortra {2 resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de anelacidr anta este Nasvacho.

Todo lo antarior se adapts 2 Ios Irzamiertrs platteades en fa Jurisprudencia
Constitucional, como lo son lae Sentencias SLI-0+7 de 2010 y C-034 de 2014.




G Mo y " e
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Por la cuai so falla la nivestigaci Jic aumiistrativa iniciaca mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
diciembre de 2578 sordra f. evpresa Le servicio pablicc de ransporte terrestre automotor SUPER TOURS
DF CCILOMBIC L.TD 8 Identificada con el NIT 900090972 - 3.

Este Despacho se pronuw.cw conforme a Derecho, respetando los principios
funcdemeriaies iel Deecho al Netido Proceso v e! Derecho a la Defensa. Por esta razon
no se vulnara e dichns arinaings

ni. CARGA DE LA PRUERA

Este Despacno considera necaesario nacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos el tratadista Couture, para definir la carga procesal como “(...) una
situacion juridica, instituicda en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizar'é Faswiaiiva norrvaimente esteblecida en interés del propio sujeto y cuya
omision lrao &, orzjada una C agecaencia gravosa para él (..)"

La carga de ia prueha es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de 'z prueba es el *(.. ) instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso prueias que le den certeza sobre los hechos que deben
fundameniar =u decision, e incirestamente establece a cudl de las partes le interesa la
prueba de iales hecnos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

(.)"

Por lo antericr, es claro que ‘a carga de la pruaba es competencia del investigado ya
que las risvias se estal:zcen en su propio interés y cuya omisidn trae una
consecuencia desfavorable & su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hecnos.

Es asi como se coricluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la investigacidn, la encargada de presentar las mismas es la empresa
investigada, pues deberd demostrar la no realizacién de los supuestos hechos
configurados en relacion al informe de Infraccién, por lo que es natural que para un
adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe
a los mismos las pruebas que considere pertinente.

Se aclara que nartiendo de is carga probatoria que le corresponde a la investigada, no
fueron recibidos en el area de notificaciones los respectivos Descargos contra la
Resolucion No 27345 de 14 de diciembre de 2015, razén por la cual tampoco fue
recibido material de orueba aue controvirtiera la investigacién en curso, por lo que
declara culminada ia intervencién procesal de |a irvestigada.

IV. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(i),

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formatc para el Informe de infracciones de Transporte de que trata
el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecid:

"' COUTURE Ecuardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958.
2OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, Mexico D.F,, 1992
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE CUCMB LTDA ldentificada con el NIT 900090872 - 3.

“(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucién de Mintransportes. 10800 de 2003. Informe
de infracciones de transporte. Los agentes de control levantarén las infracciones a las
normas de transporte er. el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. Ef informe de esta autorided se tendra como prueba para el inicio de la
investigacién admin’strativa corrzspondiente. (...)"

El Informe Unico de Infraccionas del Transports 2s un documento pablico que encuentra
su régimer en la Ley 1564 d=i 2012 {Actual Cédigo General del Proceso):

Cédigo General cel Praoszso
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASEES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de
sus funcior.es o con su intarvencion (...)

ARTICUL D 244. DOCUMSNTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuancc oxiste certeza sclire la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeze respecto Je la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos pabucus y 108 piivados emanados de las partes o de terceros,
en original 0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan
la reproduccion de la voz o de le immagen, ce_ oresumen auténticos, mientras no
havan sido tachados de ralso o0 desconocidos, segun el caso. (...) (Subrayado
fuera del texto)

ARTICULD 257. ALCANTE PROBATORIN. Los documentos publicos hacen
fe de su ntargamiento, de =+ fecha v de !as f'eclaraciones que en ellos haga el
funcionaric que los autoriz (...)"

Asi las cosas, el dozumente Tolico pir su niatiraleza, se presume autentico y por lo
tanto goza ¢'& total valcr prob#tario y no as suscegiible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo artei’s- gqueda clare que los policias de transito por ser
funcionario piublico. emiten el iriorme Unico de infraccion de transporte, por lo tanto, este
documento toma el caracier d= wablico y como cunsecuencia de auténtico, lo que implica
que dan fe de su otorgamiento, de su fechay de las declaraciones que en ellos se hagan.

Entre tarto 'z carga d2 la . uzba cowsponde a la empresa de servicio publico de
transporte tewastre auvtomatsr espacial SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA.
identificads con el NLLT 60090972 - 3, quien debe demostrar la no realizaciéon de los
supuestos hechos configurades. en relacion al Informe de Infraccion No. 13763043 de
23 de enero de 2044, para gjcicer un adecuauu gercicio de la defensa, de tal forma
que se raciquenn los descarge. «n tiempo y que 36 anexe a ios mismos las pruebas que
considere pertinenies.
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Poolg cioi' o falla i, o shpse’c adrinistetva el s e mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
diciembre da 2015 contra 'a empresz de sevicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA LTDA Identificada con el NIT 800090972 - 3.

V. CLEG ENCOHCRE

Para el pres=nte cowen, ee tier s e 2! vehiculo 4o placas SPU-325 que se encuentra
vingulade a '2 empirioa &3 © 1 'cls Pablico dz Transporte Terrestre Automotor Especial
SUPER TC'RS DE COLOMNTNA LTDA identificada con el N.L.T 900090972 - 3 segun
se observa =n el dilizzrciam’z to de la casi'la 16 del Informe Unico de Transporte dicha

observazics ieza” /. M-ane-oa personal do la smpresa 625seismicy manifiesta que
se fusionaror y ahcu fa razd: social es vector y no aparece relacionado en el extracto
de coniraa( )" rarse pos | o3 nengidera pertinente el Despacho establecer lo
siguiente

Vi DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR.

Requisitos esencialcs para L. presiacion del servicio, por tal razén se trae a colacion el
siguiente sr.iculo:

“...; Asticulo 52 De eou :réc con la modalidad de servicio y radio de accion
autcrizaso, los desumet b . que sustentan ia operacion de los equipos son:

6. Transpone goico ter.s.08 avlomotor esgecial

6.1. Tarjcta de nperacio,

6.2. Extracto del contrato.

8.3. Fermiso ce oper=c.ui: len los casos de vehiculos particulares que
transportan estidentes)

Se conciuye entonces, que los -Jocumentos gue sustentan la operacion del vehiculo
configuran <na ob.gucion ciira para la empresa prestadora del servicio publico de
transporte pues de e~contrarse que el servicio ofrecido se efectia sin la existencia de
estos, ia autoridad compeiariz se enconirara plenamente facultada para limitar el
ejercicio de este tipe de activi lnges a los vehicuios afilados, sin embargo, para el caso
en concreld es evidzntz que ¢ conductor portaba varios contratos y sin diligenciar en
su totelidad el extracto de conirato.

Es por esto, que ei dia 23 de enero de 2014, el conductor del vehiculo de placas SPU-
325 al prester su servicio, debia portar los documentos al dia que sustentaran la
operacién cel vehiculo en la modalidad desigrada y autorizada por el Ministerio de
Transporte y los cuales debzn ser suministrados en este caso por la empresa a la cual
se encuentra vinculado el veh culo.

Es de recordar que cuandc se suscribe el Extracto de Contrato, esta Delegada ha
sostenidc que es obiigacién d= la empresa la vigilancia y control de la actividad que
desarrollen los equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados
temporalmente.

Como bien Ic sefala el articu!s 23 del Decreto 174 de 2001:

Articulo 23. Extracto del contrato. Durante toda la prestacién del servicio, el
conducter del vehiculo deberé portar en papel membreteado de la empresa y
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Por la cual <& faila la investigacicn adminisies 2a iniciac = mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la smprase ' ovicio piidlico de fransporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA TDA Ident¥icada con of NIT 900090972 - 3.

firmado por el representante legal de la misma, un extracto del contrato que
contenga como minimo 10s siguientes daics:

1. Nombre de la entidaa cuniratante.

2. Duracién del contrato, irilicando su fecha de iniciacion y terminacion.
3. Ohjeto del contrato.

4. Orige:n v destine

5. Placa, marca, modz'c 7 -orers o o' 2hizulo.

Por lo arterior, es claro que e! extracto de zontraio es uno ce los documentos idéneos
que sustenta la cperacicn e Lenspaite plklics terrestre automotor especial, a lo cual
concluimos que, a falta de éste. se genera sancién para la empresa por permitir que el
equipo vinculado a la misma, preste un servicio, con el contratante mal diligenciado en
el extracto de contrato, documento aue susterte ia operacion del vehiculo.

En este crizn de idsas tenemcs que, se encuernira plenamente probado dentro de esta
actuacién que la conducta reprochabie ce portar i extracto de contrato mal diligenciado
se llevo a cabo el dia y hora esiablecida por ia autoridad de transito en el i{UIT, cuando
el conductor del vehiculo presanto exrracic de contrato con inconsistencias a la
autoridad de transito.

VIl. RESPONSABILIDAT D% LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO
ESPECIAL

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como
directa d= transnorta ya qus 'z '3y perr e 2 Ins smnresas de transporte pablico y a los
propietarics de vehiculos vincuar a 'oc 2quizes pora la prestacion de servicio pablico
de tronspere eis o ragpringalifdad do ln ermp e.na afitedora,

Respecto a' tarra of Decreto 1/< de «0ui enun.ae:

Articulo 6o. Servicic pit! :o de transporte terrestre automotor especial. Es
aguel_gie sa presta b2i2 'a resporsatilida? de una empresa de transporte
legalme:te cnastituitda v deridamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas ya sean estudiantes. asalariados, turistas (prestadores
de servicios turisticos) o p=-'zulares, que rec'izren de un servicio expreso y que
para todc svento se haré cnn base en un cntrato escrito celebrado entre la
empresa de transperte v e grunc aspecifica de usuarios, (...)” (Subrayado
funra d=! tsfo)

Por o antsrinr, les »mpasas da racspoite clolico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados. ahora bien, es de tener en cuenta que el Extracto de
Contrato 19 es un sim2ie r=r2 entre e afiieco v 1a empresa, por cuanto en él se
consagran a2 serie de chligeniorer v derenhns que deben ser espetados por las
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RESOLUZION 0. i

Pora riral sn foflg le rousstigac o cdminietrativa inicizde mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2715 contrc ia empre<« -iz cervicio pubtice de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE CGLOMBIx L TDA identificada con el NIT 900090972 - 3.

partes y unc de los derecho. U obugaciones de las empresas consiste en vigilar y
controlar iz . acilivicz 'ce de ... afliados.

Pues siz.er ssalete 'aan o oo debe asumit una adlitud diligente frente a la actividad
de sus aviados a! monients e prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones
conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa
sobre sus afiiados, oues ec e tener en cuenta gue el Estado confid en la misma
cuando esta fue hauiitada , ara operar, toaa vez que la empresa en su momento
demostrs 3 suficiens capactand paca cumplhr con €1 proposito para el cual fue creada
y con esta clase de siuacicnes sc esta cemostrende lo contrario.

Aunado a lo anterior, este Dzssacho reitera que la habilitacion otorgada por el Estado
a las emmesas puwia preswer diche servicie, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en ¢! cumplimyerte con las expectativas propias del servicio, surgiendo
para éi ur deper iurdico da re2tize vn compartimento adecuado frente a la actividad
como vig:a.

De igual torma, si se presenta una infraccion en desarrollo de ia prestacion del servicio
publico de transporte, ia responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del
equipo que rresta el servicic sin perjuicio de gque la misma pueda iniciar las accione
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccién.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia dei Consejo de Estaco?, se afirmé que:

“(...) E1caraceer de Servicio publico especial bajo la regulacion del Estado que
la igy 1 oforga & franspone pablico, implica la prelacion del interés general
sobre ei paiticuiar, eser.c.aitnente en cuanto la garantia de la prestacion del
servicic y a ia protecc.on de los usuarios, conforme a los derechos y
obligac.ones que se dici-cngan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo =~ cuenta el principio constitucional que indica que los
particulares solo son responsables dente las autoridades por infringir la
Constitucion Politica y ias leves,

()

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, prseedores. tenedores y los conductores relacionadas en las
dispoeiciones aousadas por €l aclor, esto es en los articulos 15, 16, 21y 22,
no estan soportadas ¢ *-ficadas en la ley.

()

Si bien la ley ha sefia-zdo los sujetos que en materia de transporte publico
son sancionables y las canciones que se pueden imponer, no ha tipificado o
descrito la conducta que es sancionable respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre

3 Consejo de Estado. Sala de Is Contercios: Administrativo, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Tobon, Exp.

11001032400020C43018601. Septiembre 24 de 2009.
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Por la cual se falla la investigacitr. :cministrativa iniciade mediante Resolucion N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa d2 servicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA : TDA Identificada con e! NIT 900090972 - 3.

automotor colectivo de pasajeros y mixio uel radio de accién metropolitano,
distrital 0 municipal, ni de rasajeros en vericulo taxi(...)".

Es aplicable al caso que rios ccupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en sentenc.a del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:

“(...) de modo que, si bi.r es vierto gue en cada caso el vehiculo no era
conducido oor la empresa como versora juridica, si lo era por personas
afiliadas o virculeJz: = =iy 3.0 woo '3 furo hacen parle de la misma, no
pudiéndose alegar como excusa que a/qunos de /os conductores son
propietarios y que por ello le ampresa no tiene injerencia sobre éstos, ya que
tanto s propietarios coirc es conauctorss, son, para efectos del transporte,
agentes de la empresa.

En lo concerniente a la resoonsabildad cue a la actora le pueda corresponder
por tales hechos, la Sala = cuentra acerizdas las razones expuestas por la
Adminisizacion y por el 2 ..o, toda vez que la relacion entre la empresa y los
automotoras vinculados - © 'a nc &5 meray:2 "tz nominal, sinc material o real,
en la medida de qua 'as vahiculos s €l medic a través del cual ella desarrolla

su objeto sacial, secin 7esa e transporte dada en el
articuln 9° de! Decrets 1757 42 1650: de m 'z Gue la actividad u operacion de
log v amatoras o8 la anniy ceC o is arpitsd, fe sllf gus tenga a su cargo el

L1

control de £stes (.7

’Ofi”"ﬁi"’“ de o

Lo anterior significa tamb.»1 que 3uienss coeran los equipos mediante los
cuales so presta el 3ary .,."c;. trotese o2 conductores asalariados o de
progietarios de fales e 03, Io hrsen 8 rombre d2 la empresa, actaan en
repress;itacion de e'la y por consiguiente Yenen una responsabilidad in
vigilandio respecto del oo~ ortarni= 2o "z =iz ~n el desarrollo de su actividad.

(.

Por lo anterior, os erradn fii a0 mprest prestadera de un servicio de transporte
publico awioraior tarrestre anotsial y € o Tysinr 22 €U vehiculos afiliados ejecutan
la prestaciin de’ servizio do vranera niepeniients o desligada sin existir entre si
estrecha re'acion de las ronductas despiagadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse
a una misma finalidad, la ade-uada orestacion e servicio publico de transporte y el
cumplimiente de tzs norras "or'zdores ! sevicia de 1o cual la empresa legalmente
constituids es 7aran‘e.

Es claro que el extracto de co rato es uno de ‘0s documentos idéneos que sustenta
la operacion e! transporte piibi > terrestre autoraotor, alo cual concluimos que, a falta
de éste, se genera sancién pasa la emprasa SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA
identificada con el NIT 40009572 - 3, cor pern-itir que el vehiculo de placa SPU-325,
que esta afiliado a esta emn: =sa, prasts el servicio portando el extracto del contrato
sin su debido diligenciamiento.
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RESOLUCION No. Del 6 G ROV 0%
Por ia cual se falla ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
dicieribre ge 2015 conira la empizsa Jde se:vicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOM2IA LTDA Identificada con el NIT 900090972 - 3.

VHli. REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 13763043 impueste al vehiculo de placas SPU-325 por haber vulnerado
las normas de servicic pobli~n de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara
responsahle a la emrnres2 investigada por incu-rir de la conducta descrita en el de
infraccién 519 del articule 1° ~e 1a Ragolucion 10800 de 2003, esto es; “(...) Permitir la
prestacion 2" servicio sin I'ovar el Extracto del Contrato debida y totalmente diligenciado
por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras (...)” en atencién a lo normado en el
literal e) del articulo 46 de lz 2y 336 de 1996.

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también,
estatuye l2 correspordiante sancicn por el hecho jue se investiga:

(.
CAPITULO NOVENO
“Articuio 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las inuius oscerin sz 1y 2.000 salsrios minimos mensuales vigentes

teriendu en cucria lac lngdlicaciones de la infraccion y procederan en los
SIQUIE s CASBC:

()

e. B lodes los demés cass de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyai viclacion a las normas del transporte.

()

Paragrafo. Para la aplicasin de ias muilas a que se refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de
transporle: Transporte Te, restre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes (...)"

Asi las cosas, ai analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial® y por tanto goza de
especial proteccién®. cn ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96,
Decreto 174 ce 2001 en segundo término, (por conexién directa con el primero) la
salvaguarca de derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas
(consagrado desde el preambulo de la Constitucion y enlos arts. 2, 11 y 44), vinculadas
al sector o usuarias del &l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor ce la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcién sancionatoria se concretan
en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los

* Ley 336 de 1996. Articulo 5
% Ley 336 de 1996, Articulo 4
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
diciembre de 2015 contra la empresa de Seivicio pubico de transy.urie terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMEIA Li i identifiuada con 2! NIT 900090972 - 3.

principios de propercionalidad ¥ ->7onatili” 34 que ¢! odenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funcione se cor-reten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las nomas establecidas nor el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que zn realijac se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territoric racionat.

Con base e~ lo anterior y e o Zlis’s J.cumeriz’ fue reposa en el expediente se
concluye que, se mpuso i vel Ll O SP:1.225 el \rforme Unico de Infraccion
de Transporte N° 13763043 en ¢ ue s& registra que ei vehiculo infringié una norma de
transporie y (eniendo en cuefia que &l ._iT es uh wocumento publico que goza de
presuncion de autenticidad, e Cue. constiuye pleia prueba de la conducta investigada
y se encuentra debidamente sovortado v en considaracion a que no se allegaron por
parte del administrado prueba aiguna con a cual se desvirtde tal hecho, este Despacho
debe proceder a sancionar a la empresa investigeda.

En mérito de lo expuesto, esta Diclagada,

K}
q
)
A
.
e
R

ARTICULO PRIMERO: SECLA R Rosponseh .t 4 la emprssa de servicio publico de
transporte ‘orrastre auidomsic sspecic i SUPE? TOURS DE COLOMBIA LTDA
identificada zen el N.LT 860090572 - 3, 27 incurrir w7 fa conducta descrita en el codigo
de infraccisy 619 de la Resclicidn 10800 de 7202, proferida por el Ministerio de
Transporte. en atencién a i3 nerr-ade en el liters @) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996 de conformidad con 1o ex,:uasto er: ia parte motiva de esta decisidn.

ARTICULOC SEGUNDO: SANZHONAR con multa de cinco (05) salarios minimos
mensuales legales vigentes parz la época de la comisidn de los hechos, es decir para
el afio 2014 equivalentes a TRES MiLLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($
3.080.000.). a la empresa de < -vicio ptblico de t-ansporte terrestre automotor especial
SUPER TOURS DE COQLOM2AUA LTNA identficada con el N.L.T 900090972 - 3
conforme a 'n sefialado en la =2r*e motiva.

PARAGRAFO PRIMERQ '3 vlta im:.esta en |2 presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) gias habies siguienites, contados a partir de la ejecutoria
de la presente decisior & “cmbre de SUFRINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE, NIT 800.17C 45%.-6, Barico del Occidente Cuenta Corriente No. 223-
03504-9, an elactive, transiere 22, FGZ o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit
ylo cédula da ¢ .dadania, y ro e (et Resoluci . por la cual se impuso la sancion. El
pago debe sa subidu al an-avive ALK, Gue s¢ encuantra en la pagina de la
Superintendencia ceg Fuatos Trarspore WWw.s Gt arransperte. gov.co

PARAGRAFQ SEGUNDO: 7=~ ads o naqo de la multe, |a empresa de servicio publico
de transporte terrestre automntor especial SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA
identficars son ] MA.T 20618072 . 2 deherd eriegarse a esta Superintendencia via
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RESOLJCICH ivo. cel

Por la cual se falla la investigasién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 27345 de 14 de
diciembre da 2015 contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor SUPER TOURS
DE COLOMBIA LTDA Identificada con el NIT 900090972 - 3.

fax, correo certificado o a tra.és de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de
consignecior, ndicario expresamente 2l numero de resolucion de fallo y el Informe Unico
de Infracciones de Transporie Nu. 13763043 de fecha 23 de enero de 2014, que originé
la sancién.

PARAGAAFO TERCERO: vengiue e rlaze ¢z acreditacion del pago sin que éste se haya
demosiiace, s& precederd t . cobio persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo Cobro
Persuasivo , Junsdice:on Coauiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 98 v siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Cortencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legai y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA identificada con el N.I.T
900090872 - 3, er la Ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR, DIRECCION: AV. SAN
MARTIN Ne. 9-145 OFCINA 301, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del
Cédigo de Procecirniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de :a comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automator para que forme parte del respectivo expediente, asi como
también del acto de notificacion personal o del aviso, seglin el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante e Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Dada en Bogota, a los 5 18ROV et

Gy

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VS
A AR PN NI T D Vv au
LINA MARIA MARGARITA HUARI MA EUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

subhs conoy Can
Ry Aokt Coombarcdes e 0a Favmsigaoeras - 117
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Registro Mercantil

La siguiente informacion es reportada por la camere de camerdo y es de tipo informative.
Razoén Saciat SUPER TOURS DE COLOMBIA LTDA
Sigla
Camara de Comercio CARTAGENA
Numero de Matricula 021955903
Identificacion NIT 900090972 - 3
Ultimo Afio Renovads 2012
Fecha de Matricula 20060620
Fecha de Vigenda 20260609
Estado de la matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad - SOCIEDAD COMERCIAL
Tipe de Organizacion SOCIEDAD LIMITADA
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 EERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos 1006:2000.0C
Utilidad/Perdida Neta 0.00
Ingresos Operacionales 0.00
Empleados 0.00
Affliado No

Actividades Econémicas
* 1634000 - ACTIVIDADES DF AGENCIAS DE VIAJES Y GRGANIZADORES DE VIAJES, ACTIVIDADES DE ASISTENCIA A TURISTAS NCP

Informacion de Contacto

Municipio Comercial CARTAGENA / BOLIVAR

Direccion Comercial B/DE AV. SAN MARTIN No. 9-145 OF 301
Teléfono Comercial 000000G000000000006551842

Municipio Fiscal CARTAGENA / BOLIVAR

Direccion Fiscal AV. SAN MARTIN No. 9-145 OFCINA 301

Teléfono Fiscal
Correo Electrénico

Informacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Tipo Ntmero f Razon Social 1' Camara de Comercio RM Categoria 1 RM l RUP / ESAL , RNT }

Id. Identificacion

SUPER TOURS DE COLOMBIA CARTAGENA Establecimiento
Pagina | de 1

Ver Certificadu de Existencia y
Representacion Legal

Nota: Si |a categoria de fa matricula es Sociedad &
Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicite
Ver Certificado de Matricula el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
Mercantii el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comercio y Agencias soficite el Certificado de Matricula

Representantes Legales

Contactenos ¢Qué es el RUES?  Camaras de Comercio Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesién marcosnarvaez i

1S0 9601 CONFECAMARAS - Gerencia Registra Unico Empresarial y Social Av. Calie 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogotd, Colombia

Mlontec

Mostrando 1 - 1 de 1
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| Al contestar, favor citar en el asunto este |
] No. de Registro 20165501198321

Bogota, 18/112016 |

Sefior

Representants Legal vio Anodersde (a)

SUPER TOURS DE COLOMPIA L YDA
AVENIDA SAN MARTIN No. 9 - 145 OFICINA 301
CARTAGEMA - ROLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) seiior(a):

De manera atenta, mia perriio comunicaiie que la Superintendencia de Puertos y
Transp9rte, e o la(.) resuic inies) No(s) 63136 de 18/11/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) dicesiigacicn(es, u ~Tinistrativa(s) a esa empresa.

En consecuencis debe acercarce a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28R-21 Barrio Scledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion versenal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventas en que se otorgu= autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagin: web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
“Resoluciories y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacior el cuzl rodra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar coria 32l de<"~to de rombramients y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted seficr(a) representante legal debers diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particu’ar.

(ool bic P

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUFO NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Reviso:VANESSA BARRERA (3
C:\Users\felipepardo\Desktop\CITAT 63109 NOTIFICAR .odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
"21

Calle 37 No. 28B-21 Rarrio Sciecad — PBX: 3526700 - Bogota D.C. WWW.superlransporte.gov.co
Linez -tencion a! Ciudadano 01 8000 915615




Representante Leg
SUPER TOURS DE CO
AVENIDA SAN MARTIN N

CARTAGENA - BOLIVAR

pireccion:Catie 37 No. 288-21 B3
\a soledad

Giudad'.EOGOTA p.C.

Depanameu(o:BOGOTA De
¢ 5digo postal:
EawioRNG82563090C0
DESTINATARIO

Nombref Razon Social:
SUPER TOURS DE COLOMBIAL

Direscion:AVEN! DA SAN MARTIM
g - 145 OFICINA 301

Ciudad:CARTAGENf\_BOLIVAR
pepartamento: BOLIVAR

Ccodigo Postal:
Fecha Admision:
09/12/2016 09:51:58
abc&wmﬂﬁﬁ&nﬂ.’[ﬁ
mmﬂﬁd\iﬂ%/’iﬁ

I | Motives
de Devolucion

Direccion Errada
No Reside

Observaciones:

al ylo Apoderado
LOMBIA LTDA

0. 9 - 145 OFICINA 301

Desconocido No Existe Namero
Rehusade No Reclamado
Cerrado No Contactado
Fallecido Apartado Clausurado

Fuerza Mayor

[D rFechaZ:

bre del distribuidor:







