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ASUNTO: . NOTIFICACION POR AVISO

De manera afénta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 74061 de 16/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa, a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento

Administrativo.y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)

resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
- dia siguiente, a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, ‘me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes debén interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de repoéicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dent_'ro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de naotificacion.

LIS
. 3

st | x NO

Procede recdrso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s sl | X NO

Procede rec&so de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a’ la fecha de notificacién.

SlI NO | X

Si la(s) resolucidén(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
‘presentacions de’ descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte ctienta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente ayiso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yogna Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

leemerden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 71

Por la cual se falla la investigaciéon administrativa iniciada mediante Resolucién N°
18325 del 01 de junio de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA, identificada con el NIT. 900.237.518-6.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numeraies 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articuios 3, 4 y 10 dei Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
rmodificado por ei articulo 10 del Decrato 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio o a sclicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciores de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia
legisiacién vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3386 de 2003, establece: “(...) Cuando se tenga conocimiento
de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Compelente abrira
investigacion (...)”




RESOLUCION N° ' del

Por la cual se falla la investigacién administrativa iviciacz mediante Resclucion N° 18325 del 31 de juriio de
2016 contra la empresa de Sarvicio Publicc de Transporte Te.restre Automotar TRANSTCURS LTDA,
identificada ccn el NiT. €00 237.518-6.

HECHOS

El dia 26 ge mayo de 2014, se impusc el Informe Unico de lnfraccionss do Transporte
N° 201452 al vehiculs da placa SVQ-188, vinculzde a I empras= de Servicio Pubiico ce
Transporte Terrestre Automoior TRANSTOURS LTDA, icantficada con el NIT.
900.237.518-6, por transgredic presuntamente e! ¢6d'ga d2 infraccion 550, dei articulo
1° de la Resoiucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucidn N° 18325 del 01 de junio de 2018, se abre investigacion
administrativa en conira de la empresa de Sarvicio PUblico de Transport2 Terresire
Automotor identificada con el NiT. 900.237.518-8, por transgredir el literal d) v €} dei
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en aiencion al cddigo 2 infraccion 580, dei aiticuid
1 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es, “Cuando se compruebe que €l 2quipe esté
prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aguel servicio Gus se gresia
a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin €l perniisc ¢ auloiizacion
correspondiente para la prestacién del mismio; o cuaico este se preste contrasiando
las condiciones inicialmenta oforgadas (...)", en conccrdantia con el codige da
infraccion 510 el cual dice: “Permitir la prestacidn dei scwvicio £ vehiculas sin Tasgeta
de Operacitén o con esta vencida.”.

En aras de garantizar el derecho de defensa y coniraciccion a la investigada, se e

notifico por aviso el dia 22 de junio de 2015, la Resoiucion N° 18225 del 31 de junio de

2016 mediante la cual se inici6 la investigacion administrativa en su contra, sin que a

la fecha se recibieran por esta Superintendencia los corresponcientes descargos.
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATCRIOS

MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transport, Decrelo 174 de 2001 expedidn por el
Ministerio de Transporte, por ei cual e reglamenta &l Scrvicic Priico de Tronsperts
Terrestre Automotor y el Codigo de Procedimients Adminisirztive v de lo Contendicso

Administrativo.

Respecto al Decrato 174 de 2001, es pertinente aclararle & Iz enorasa investigada que
pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articuio o8 del Dacreto 348 de 20156 y
su vez este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacha procece
fundamentar normativamente Ia conducta reprochabie en la mancionada norma, tods
vez que la misma se encontraba vigente para la época de los hechos atendizndo Iz
habilitacién de la empresa en la modalicad de Especial.

W oW

PRUEBAS
Informe Unico de Infracciones e Transporte N° 261452 del 28 de mzye ce 2014

Asi las cosas, y en vista que dentro dei proceso no se ragicarcn los corrggpondientes
descargos de la parte investigaca, coro tampoco s2 evir'encia 'o sciicitade ni aportado
como prueba que desvirtuara ios hechos materia dGe la presente investigzcidn, se tendra
en cuenta las pruebas’obrantes deniro del expediciii3, &l considerar gue estas son
suficientes para tomar la decisién de fondo.

CONESIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccién al Transporte N° 201452, por lo




RESOLUCION N° del 14061 V6D G

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 18325 del 01 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con e! NIT. 900.237.518-6.

tanto, se continuara con ei estudio de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento
establecido en Ia Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas contenidas en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando
que se procedic a formuiar cargos en conira de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA, identificada con el NIT.
900.237.518-6, mediante Resolucién N° 18325 del 01 de junio de 2016, por incurrir en la
conducta descrita ei articulo 1° de ia Resolucién 10800, cédigo 590, en concordancia
con el codigo de infraccién 510, y en atencion a lo normado en el literal d) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 ce 1996.

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedirnientos a los que deben someterse las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia ia Normatividad juridica
mencionada es importante destacar que la misma no puede incurrir en la transgresion a
las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al transporte se
genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico de transporte
terrestre automotor en cuanio a que i Estado otorga a las empresas el cumplimiento
de ciertos deberes, talss conforme a la Constitucion y ia Ley, garantizando el interés
publico sobre el particu!ar.

Es asi que la ley permite qua empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios o ce terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Unicamente
por empresas de transports plblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juricicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé ia expedicion de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por Ia autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumnlimiento de cierios requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarics una optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte publico; siendo reiteradoc en los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio
publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legaimente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

DEBIDO PROCESO

A iz luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos las procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud d2 un derechs fundamental, tretandose entonces de ias garantias minimas previas
que desben cobijar la expedicién y la ejecucion de cualquier acto y procedimiento
administraiivo, haciendo efectivo e! derecho a la contradiccion y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, agotando Ics recursos que proceden en contra de
la presente Resolucién, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacién.

Ei articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conecimiento de fa comisién de una infraccidn a las normas de transporte, la
autoridad abrira irivestigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada




RESOLUCIONN® del

PSR
Porla cual se falla la investigacion sCministrativa iiiciaiia meciante Reso/ucion N° 1 £32& de! 01 de junio de
2016 contra la empresa de Cervicio Publico de Transperte Terieslrs Automalor TRANSTOURS LTCA,
* identificada con ol NIT. §00.237.£16-3.

contra la cual no cabrd recurse alzuno,

epaiter las oruebas gus
demuesiren la exiztencia de les hoshss v oS cusiinids

9 Utilizando ias medios de rofifizacion, €2 dasé tizsiads 0a Empresa fnvestigada
por un térmiro no inferior a ciez (10) diws 11 3uvericr 2 irsinta (30) dias, para
que formule descargos y aporie las pruzbas gue
y utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee &l Despacho, se procede hacer [}
valoracion de cada una de las pruebas parz aetsrmirar el punto ds la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad snteriormente menciznada, se na dado cumpinmianio &l
derecho al debido procczo, por cuanto, en la prasante zcwacién se ha dade estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicicad: Ya cue s ha gukiicado, comunicado y noiificace tode €l rémite
administrative en virtud 22 lo conszgrade en el Codige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumpkiniento al Artictilo 50 de !a Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y
presente las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de !a Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cadigo General
del Proceso por medio de los cuales se est2biec? la legalidad y presuncién ce
autenticidad de log decumantos puiblicos como medios de prueba.

v Juez Natuiz!: Teniendo en cueria el nurneral 9 dal articuio 44 del Deceto 191
de 2009; los nuraerales € y 13 de! articulo 14 Jde! Decreto 1016 de 20C0; los
articulos 3, 4 y 10 ce! Dezreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 335 de

1996, la Supenniendencia de Puertos y Trensporte ez la entidad compsatente

para juzgar a |2 investigada,

v Doble Instancia. Considerando que contra la rasolucion proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos pianteades en iz Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010y C-034 de 2G14.

CARGA DE LA PRUEEA

Respecto a este criteric es de vital imp~ mansia hacer ravigién del articulo 167 de Cddigo
General del Proceso:

“...)

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe 2 las partss probar el
supuesto ce hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o nagaciores indefinidas no
requieren prueba.

(.)




: A °
RESOLUCION N del Feye TE BTy
Por la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 1 8325 del 01 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 900.237.518-6.

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para io cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “(...) una
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omisicn trae aparejada una consectiencia gravosa para él (...)"".

La carga de ia prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el (...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya viriud se indica al Jjuez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le interesa la
prueé)a de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida
(..)

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentacios hechos.

Por lo anterior, es clarc que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacién administrativa, en la que se le impone el deber de probar ics argumentos
que son rotivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transporie.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 201452,
reposa dentro de la presente investigacion como Unica prueba, toda vez que la
empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta que la
empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de
la prusba para asi no salir vencida dentro de la investigacion.

Como quiera que queda ciaro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

DEL INFORME UNICO DE iNFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (1UIT)

Respecto de este tema es praciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 del Decrsto N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecié:

(...) Articulo 54. Realamentado por Ia Resolucion _de
Mintransportes. 10800 de 2003. Informe de infracciones de
transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones a
las riormas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendrd como prueba para el inicio de Ia
investigacion administrativa correspondiente. (...)"

Ahcra bien, es de tener en cuenta que ei Informe Unico de Infracciones del Transporte

(IUIT) es un documento publico regulacdo por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo
General del Prozeso) a saber:

2‘ COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958,
OVALLE FAVELA Jos€, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992
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RESOLUCIGN N° del

'

Por la cual se falia la invastigncion « dministrativa in‘sicca modiente R2sclurton LTI 001 Ve jonio ¢2
2016 contra la empresa de Servicio Publis2 de Transgorie Teve i Adior o INANSTONING LTEA,
identificadz con ol NIT. 900,227 i3 .

Cédigo General del Preceso

“0..)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento piblico es ¢l otorqadn por ei funcionarin
publico en €;ercicic de sus funcidones o £or i inarvencicn {...)

ARTICULG 244. DOCUMENTO AUTENTICO. £5 wilintico i
documento cuando exisie certeza sGidre la pricia Lue iz la
elabcrado, manuscrito, firmado, o ctando exista cxleze
respacto de la persona a quicn se airisuya of GONEnta,

Los documentos publicos y ics privedos o e ios d2 las
partes o de terceros, en original o en ccpia, elsborades,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion
de la voz o de la imagen, se_presumer: avlériices, imieriras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

(..)
(Subrayado fuera del texto)
(...)
ARTICULO 257. ALCANCE PROBATOR!O. Los documentos

publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que Ics eutoriza (...)"

Asi las cosas, el documento piblico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es suscentivle de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro Gue lcs policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccién de tranzpeite, per le tanto
aste documento toma el caracter de piblico y come censacuencia an auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha v d3 las declaraciones que er elios
se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N° 201452
del 26 de mayo de 2014, reposa dentro de ia prescnte investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los Aticulos 244 y 257 de! Codigo General del
Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la violacion a la Legis!acion de Transporte.

DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

“(...) Articulo 52. De acuerdo cor la modatidad de servicio y radic de accion
autorizado, los documentcs que sustentan la operecion da los equipos son:

6. Transporte publico terrestre automotor aspecial

6.1. Tarjeta de pperacion.

6.2. Extracto del contrato.

6.3. Permiso de cperacién (en 1os cases de vehiculcs particulares que
transportan estudiantes).(Subrayado fucra de texto) (...)"




RESOLUCION H° dei Ty o Yh U S

Per ia cual se faila la invesiigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N* 18325 del 01 de junio de
2016 canira la empresa de Servicio Publico de Transporte Termrestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 900.237.518-6.

Por lo anterior, es claro que la tarjeta de operacion vigente es uno de los documentos
idéneos que sustenta la operacion del transporte publico terrestre automotor especial,
& lo cuat coincluimos que a falta de ésta, al estar alterada, al incumplir lo establecido en
la misma, o al estar vencida, se genera sancién para la empresa por permitir que el
equipo vinculado a la misma preste un servicio sin el lleno total de los documentos y
requisitos que sustentan la operacion del vahiculo, 0 en los casos en el que el
poseedor, conductor o tenedor del vehiculo si presente la tarjeta de operacion pero la
misma, esté alterada o manipulada de alguna manera irregular.

Se conciuye entonces, que de los documenics que sustentan la operacién del vehiculo
se configura una obligacién clara para la empresa prestadora del servicio publico de
transporte rues de encontrarse que el servicio ofrecido se efectla sin la existencia de
estos, la autoridad competente se encontrard plenamente facultada para limitar el
ejercicio de este tipo de actividades a los vehiculos afilados, sin embargo, para el caso
en concreto es evidente que el conductor portaba la Tarjeta de Operacién vencida.

Respecto del porte de ia Tarjeta de Operacion debidamente vigente a la cual se hizo
ajusion anteriormente, se tiene que dicha exigencia se encuentra contenida en el
Decreio 174 de 2001 que reza:

‘(...) Articulo 46. Definicion. La tarjeta de operacion es el documento Unico que
autosiza @ un vehiculo automotor para prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial bajo la responsabilidad de una empresa de acuerdo con
ios servicios contratados (...)”

“(...) Articulo §1. Obligacién de gestionaria. Es obligacién de las empresas gestionar
las tarjetas de operacién de la totalidad de sus equipos y entregarla oportunamente a
sus propietarios. De igual forma, la empresa deberd solicitar la renovacién de las
tarjetas de operacion por lo menos con dos (2) meses de anticipacion a la fecha de
vencimiento {...)"

Asi, el porte de la Tarjeta de Operacitn vigente exigida al momento de prestar el
servicio plblico de transpurte terrestre, se refleja en el articulo 52 del Decreto 3366 de
2003 como un documento indispensable al momento de soportar la operacion de los
vehiculcs, razén por la cual, al momento de prestarse el servicio publico de transporte,
dicho documento comprende una cxigencia para las empresas, pues deben
suministrarlo a los conductores de sus vehiculos afiliados para que éstos lo porten
durante todc el recorrido so pena que de nc hacerlo, la autoridad de transporte
competente en uso de sus facultades, limite el ejercicio de la prestacidn del servicio
por no estar adecuada a las disposiciones establecidas para la modalidad de servicio
que se presta, como se puede apreciar en el caso en concreto, ante el porte de la
Tarjeta de Operacién vencida.

Es por esto, que en este caso concreto, el conductor del vehiculo de placas SVQ-188
al prestar su servicio, debia portar los documentos al dia que sustentaran la operacién
del vehicuio en la medalidad designada y autorizada por el Ministerio de Transporte y
los cuzles deben ser suministrados en este caso por la empresa a la cual se encuentra
vinculado ei vehiculo.

OE LA RESPCSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible exiniir a la empresa sobre la responsabilidad
como direcia de transporte ya que la ley parmite a las empresas de transporte publico




RESOLUCION i° S

Por la cual se falla la investigeaidn adm i e el Resol
2016 contra la empresa de Se:vicio st Tramshre

identfliceca cor 2l iWiT. 900.737 5

~hORTAL 2 del 07 deaunic de
r0t0 TRAVETOURE LTDA,

y a los propietarios de vehiculos, vinctlar a its cquipoes €7
publico de transporte bajo la reszonsaliiiad ds a smprzea citcdora

En relacion a las investigaciones iniciadas conva Ias ernpresas do transpeoite, on
sentencia del Conseio de Estado”, se afirma que:

“(...) El cardcter do servicio pablice especial bejo 1 i
Ia ley le otorga ai transpaorta péblico, impiisa ly
sobre el particular, esencialmantc &n cuaine i ¢
servicio y a la proieccion de los vsuarics, o .
obligaciones que se disponsan para ceds racdo Gf e nlpila,

Sin embargo, teniendo en cueita el princicio consiii wonel Gua indice que 103
particulares solo scn responsables ante las auvioridedes por infringir la
Constitucién Politica y las leyes,

Encuentra la Szla .que las conductas por ias ctales se sanciona a los
propietarios, poseedores, tenedores y Ios condusiores relacionacas en ias
disposiciones acusadas por el acior, estc es en Ios articulos 15, 15, 21 y 22,
no estén soportadas o tipificadas en la ley.

Si bien la ley ha schialado los suiotes que cni malera do ranzsoite pridlico
son sancionables y 1as sancicnas que ce pueden impener, 1o ha tipificado o
descrito la conducta que e3 soncionable respecta da [os propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculcs de transporte publico terrestre
automotor colcctivo de pasajeros y mixto dal radio de eccidn metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi(...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la eampresa prectadera de un servicio plblice de
transporte terrestre automotor especial v el conductar d2 sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacion de! servicio de manzra independiente o dasligada sin existir
entre si estrecha relacién de las conductes desplegacdas por mimbos, ya qus ésias
deben dirigirse a una misma finalidad, la adscustia presiasiin gel servicio pubico da
transporte v el cumplimienio de las normas reguicdras d2l servicio de o cual la
empresa legaimente constituida es garaniz.

Es importante hacer precision respecio al régirmen sancionctaiic de las empresas es
diverso al de lcs propietarios, posesdores ¢ tanederas y, ganaraderes, por lo ante, fa
investigacion que se inicie contra la empresa transgoriaders s2réd per una vulneracion
del régimen d2 transporte en que evertuaimente incuri2 ¢:4a en su rof en la actividad
transportista, fa que ocasionalmente le puede genziar una responsabilidad propia e
individual, por consiguiznte, los propietarios o conc'uictores de ios vehiculos nc estan
legitimados en la causa para interpone: recursos, solictudes v en gercral para
interponer acciones procesales en el marco de 05 prGesds Guo se lavsn a cabo
contra las empresas de {renspoite pihlico aspecial.

Asi los plenteamientos anieriormerta expusstor peiriiizn eslediccer que 3 /g emaigs

m D

<

!
actividad que desariclicn 3us equings. asntzo a2l ins i, 51 GEnerar vaiecions
por circunstancies prepias o de un tercers, [or i) radn 0 62 encdentra consolidado
el eximente de Respensabilidad.

n

Consejo de Estado, Sala de |5 Contencioso Admin:strativo, Secciln Pricacra, M. Dia. Maitha Sofia Saenz Toban, Exp.
11001032400020040518601, Septiembre 24 de 20%5°2.




RESOLUCION N° del Thund TE LI e

Por la cual s= falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N° 18325 del 01 de junio de
2G16 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 900.237.518-6.

Por esta razén mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegada la
exoneracidon de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte publico
terrestre automotor de pasajeros, pues como se expresoé el vinculo existente entre la
empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos afiliados genera
para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la normatividad
aplicable segun la naturaleza de su actividad en toda su empresa, lo que, sin duda
alguna cobija las acciones despiegadas por los conductores y propietarios de los
vehiculos afiliados.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacién del servicio
piblico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del!
equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

Ccroiaric, no se puede esta Deiegada dar cabida al argumento esbozado por la
empresa investigada consistente en que no autorizo al propietario y/o conductor a
prestar un servicio, y que por lo tanto la responsabilidad recae en el, pues como quedo
demostrado debe Ia empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus afiliados.

REGIMEN SANCIONATORIO

La conducta se encuentra regulada por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las
conductas en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso
objeto de estudio de trasporte terrestre automotor, teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los eiementos de !a misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clara e
inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulc 46 establece:

“(...)
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos

Aiticulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el
presente articuio, las mulias oscilarén entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniende en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederdn en los siguientes
¢asos:;

(--)
d). Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de

incremento o disminucion de las tarifas o de prestacion de
servicios no autorizados,

e). En todos los demas casos de conductas que no tengan
asignada una sancién especifica y constituyan violacién a las
normas del transporte

(..)




RESOLUCION N° de!

Por la cual se falla la investigacion adminis trativa iniciada medianie Mesolucion N°® 13325 ¢l 01 d\, junic ge
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Trensporte Tomesize Automofor TRANSTOURS LTDA,
idzntificada con el NIT, 900.227.518-5.

Parégrafo.- Para la apiicacién de lzs muitas a qie st ssiicre 6l
presente articulo e tendran en cuenta (05 sigrienics p:r,—'mw S
relacionados con cada modo de irenspeite:

a. Transporte terrestre; d=2 uno (1) a zslecientos (700)
salarios minimos mensuaies vigentes; (...}"

Debido a que el expediente obra como plena prueba el inioime Unico de infracciones da
Transporte N° 201452, impuesto al vehiculo de placas SVQ-188, por haber vulnerado
las normas de servicio plblico de transporte terrestre autcmotor, este Despacho
declarara responsable a la empresa investigada por incuitir en 12 conducta dascrita en &l
codigo de infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, eslo es;
“Cuando se comprucbe que el eguipo esta presianco un servicio no auturizado,
entendiéndose como aqus! servicie oue se presta a trevée da un vahiiculo automolor ag
servm/o ptblico sin el permiso o autorizaciin ccrespandiente para la prestacion dai

ismo; o cuando esle se preste conlrariando las condiciores inisialmenia olvrgadas
( .)", en atencion a lo normado en el literai d) y ) cizl articulc <& de la Lay 336 ce 1995,
por lo tanto, existz una concordancia eapecifica e intrinsece. corn e! cédigo de infraccior
510 del articulo 1° de la Resolucidn 10800 de 203 que reza: “Perrmifir la prestecion de!
servicio en vehiculos sin Tarjeta de Cperacidn o con esta vencide..

Asi ias cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia.
encontramos que eI transporte es un servicio publico esencial® y por tanto goza de
especial proteccion®.

En ese orden de ideas, los intereses que se persigizen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 da las Leyes 105/83 y 336/48 y 2n segundo
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendeantzles coma fa misma vida de l2s personas (consegrado desde st preémbulo
de ta Constitucion y en ics arts. 2, 11 y 44), vincuiedas ai scotor o usuarics del ¢l y que
a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, la labor de la Suparintendencia ¢z Pusrios y Trarsporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan e! sector esté orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccién
a los prircipios de proporcionalidad y razonabiidad que el orderamiente le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidcs por
el sistema.

Bajo estas circunsiancias, las normas estabiecidas por el érgano legisiativo no resultan
desproporcicnadss, si se tiene en cuenia la clase de Cienes juridicos ds rangs
constituciona! y fundarmental que en realidad se ampara y que van desda ia seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la mizma vida de estas, y de
todos ios habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y dei analisis documenial que reposa en el expediante se
concluye que el dia 26 de mayo de 2014, se impuso &l vehicuio de placa SVQ-188 ei
Informe Unico de Infraccidn de Transporte N° 201452, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma de transporte y teriends en cuenta que el IUIT es un
documento publico que goza de presuncién de autenticided, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuenira cehidamenie soportado y en

* Ley 336 de 1996, Articulo 5
3 Ley 336 de 1996, Articulo 4

[
<




RESOLUCION N° del faDss TE Gt oo

Por la cual se falla fa investigacién adminisirativa iniciada medianie Resolucién N° 18325 del 01 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 900.237.518-6.

consideracion a que no se aliegaron por paite del administrado prueba alguna con la
cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA, identificada con el
NIT. 900.237.518-8, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, cédigo de
infraccién 590 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transpoite en concordancia con ei cddigo de infraccidon 510, en atencién a los
normado en el literal d) y e) del articuio 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCICNAR con multa de SEIS (06) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smmilv) para la época de la comisién de los hechos, es
cecir para el afio 2014 equivalentes @ TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
SEIS MIL PESOS M/CTE ($3.6926.000.00) a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Teirestre Automotor TRANSTOURS LTDA, identificada con el NIT.
900.237.518-6.

PARAGRAFO PRIMERO: La muita impuesta en la presente Resolucion,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados
a partir de la ejecutoria de la presente decision a nombre de
SUPERINTENDENCIA DE PUERTCS Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.-
6, Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 223-03504-9, en efectivo,
transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit y/o cédula
de ciudadania, y niimero de la Resolucidn por la cual se impuso la sancién.
El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina
de la Superintendencia de Puertos y Transporte
www.subertranseoirte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la muita, la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 900.237.518-6, debera entregarse a esta
Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idoneo; copia legible del recibo de consignacidén indicando
expresamente el numero de resolucién de fallo y el informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 201452 que originé ia sancién.

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya demostrado, se procedera a su cobrc persuasivo y/o coactivo
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccidon Coactiva de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resoiucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el conterido de la presente resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Tenestre Automotor TRANSTOURS LTDA, identificada con el NIT. 900.237.518-6, en
su domicilio principal en la ciudad de PASTO / NARINO en la direccién TERMINAL DE
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RESOLUCION N° kel |

Por la cual se falla la investgacién administrativa inicieda mediante Resolucion N° 18328 dal 01 e junic de
2016 contra la eirpresa de Sarvicio Publico de Treasperle Tersire Autorolor TRANSTOURS LTDA,
idsntificacta cos € NIT. 9G3.237.718-5.

TRANSPORTES CE PASTO OFICINA Z05 ielsfonc 7L07802 coireo eiectronicso
transtourstnm@amail.com o en su defecio por svisn da coninimidad cen ics 56 v
siguientes del Codigo de Procedimierto Adminicirativo vy de o Contencicszo
Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere ei precitado articuio v ia constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitica a la Sup=rintendencia Delegada ¢
Transito y Transporte Terrestre Automotor para cue forme pete dal respective
expediente, asi como también del acto de notificacidn sersonal o dei avisc, segiin &l
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resciucién procedsn los recursos C2
repcsicion y apelacion ante e! Superinterdente Delegado Ce Transito y Trznsperte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer 2o por ezzrito en la diigencia ¢z
notificacion persconal o dentro de Ios diaz (10) dias sicinies a elig, o a i notificacidn
por aviso, o0 al vencimiento d&l término de publicacidn, gegln el caso.

Dada en Bogota. P 3

& s

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

WY TS | vz
LINA MARIA MARGAR!TA HUAR! MATEUS
Superintendente Dclegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

yects: AURA PAOLA GARAY CCHOA
fevisd: C i - Grupo de i al Transporte Publico Temestre - IUIT |
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13/12/2016

Detalle Registro Mercanti

Veerdutizs  Servicios Virivales

Registro Mercantii

La siguiente informacion es reportada por la cémara de comercio y es de tipo informativo.

Razdn Social

Sigla

Camara de Comercio
Mdmero de Matricula
Identificacion

Ultimo Afio Renovado
Fecha de Matricula
Estedo de e matricula
Tipo de Sociedad

Tipo de Organizacion
Categoria de la Matricula
Total Activos
Utiiidad/Perdids Neia
Ingresus Operecionales
Empleadocs

Afiliado

Actividades Econdmicas

TRANSTOURS LTDA AGENCIA PASTO

PASTO
0000154418

NIT 900237518 - 6
2016

20140508

ACTIVA

NO APLICA
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
AGENCIA
100019000.00

0.00

0.00

2.00

No

* 4921 - Transporte de pasajzros

* 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacién de Contacto

Municipio Comercial
Direccion Comarcial
Teléfonn Comercial
Municipic Fiscal
Direcci¢n Fiscal
Teléfcro Fiscal
Correo Eiectrénico

PASTG / NARINO

TERMINAL DE TRANSPORTES PASTO OFICINAS 205-211-212
3137584860

PASTU / NARINO ‘

TERMINAL DE TRANSPORTES PASTO OFICINAS 205-211-212
3137584860

transtourstrm@gmail.com

Ver Certificado de Existencia y

Representacién Legal

Ver Certificadc de Matricula Mercanti)

Nota: Sila categoria de la metricula es Sociedad 6

Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicite
el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
€l caso de las Personas Maturales, Establecimientos de

h\tp://wvvw.ruesorg.co/RUES_Web/consultas/Deta!IeRM'?codigo_canara=26&matricula=0000154418
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Superinicndencia de Puertos y

Transporte
RepUblica de Colombia

£~ TODOSPORUN
€~ NUEVOPAIS

Ry PAZ EQUIDAD EDUCACION

-
Libertad y Dreien

Al contestar, favor citar en el asunto,
este No.de Riistro 20165501384221

LD

T 20165501384221

Bogota, 16/12/2016

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSTOURS LTDA

TERMINAL DE TRANSPORTES PASTO OFICINAS 205 - 211 - 212
PASTO - NARINO

ASUNTG: CITACICN NOTIFICACICN
Respelado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resclucion(es) No(s) 74061 de 16/12/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secrstaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta ia
correspondiente notificacion perscnal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigc de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En lcs eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nlimercs de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreio de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el trémite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.qov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a 1a Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(2leb o P

VALERTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

TRANSCRISIO: FELIPC PARDO PARDC
REVISO: VANESSA BARRERA. N

GD-REG-23-V2-29-Feb-2012

Calle 63 No. 3445 - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte. gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615




Representante Legal y/o Apoderado

TRANSTOURS LTDA 212
TERMINAL DE TRANSPORTES PASTO OFICINAS 205 211 N

PASTO - NARINO

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTES - Superintendenci

Diceccion:Calle 37 No. 288-21 Barric
la soledad

Giudad:BOGOTA D.C.

Departamento:BOGOTA D.C.
Cédigo Postal:111311385
Envio:RN692079561C0O

Nombre/ Razén Social:
TRANSTOURS LTDA

Direccisn: TERMINAL DE
TRANSPORTES PASTO OFICINAS
205-211-212

Ciudad:PASTO

Departamento: NARINO

Cédigo Postal:
Fecha Pre-Admisi6n;
30/12/2016 08:19:16
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