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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 74126 de 16/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
“ dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

. Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

‘Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

; I?"rocede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
‘habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

_Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
:siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

t

b"-Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
" el presente aviso.

. Sin otro particular.
/

o

:VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

"Coordinadora Grupo Notificaciones
;Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE.odt

Lo

Catle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - Tel: 269 33 70 PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte. qov.co
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615

GD-REG-34-V1-21-Dic-2015



REPUBLICA DE COLOMBIA

»
Libertad y Orclen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° DEL
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N°
19129 de 07 de junio de 2016 contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ
identificada con el NIT.800.133.591-4

b

Yo Uie iy

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 dei Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
101€ de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 9 del
cecreto 174 de 2001 (Derogado por el Decreto 348 de 2015, compilado por el Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015)

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funciéon de inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decrato 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

En virtud ce lo previstc en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente,




RESOLUCION N°  del

Por la cual se falla la investigacion administrativé iniciada mediante Resolucion N° 19123 de 7 dc junio de
2016 contra la empresa d2 Servicio Péblico de Transporle Terrostre Avtomotor Ezpacial TRANSPORTES
HERNANDEZ - TRANS HERNANDE?Z identificada con ¢l NIT. 800 133.561-4

De conformidad con lo previsto e el Titulo | Capitulo X de ta Ley 335 <2 196C y articuio
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “(...) Cuando se tenga conacirniento do una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competenie abrird iivestigacion {...)"

HZCHQOS

El 09 de mayo de 2014 se impuso ¢l Informe Unico de Iniracciones de Transporte N°
371701 al vehiculo de placa SBV-173 vinculada a la empresa de Servicic Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS
HERNANDE?Z Identificada con el NIT. 800.133.591-4, por transgredir presuntamente ¢l
codigo de infraccion 590 del articulo 1° de la Resc!ucioén 10800 de 2003.

Mediante Resolucion N° 198129 de 07 dz junio de 2016, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Transporte Publico Terrastre Automotor
TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERMNANDEZ ideniiiicada con el NIT.
800.133.591-4, por transgredir presuntamente el codige de infraccion 590 del articulo
1 de la Resolucion 10800 da 2003, esto es ‘Crando se compruebe gue el equipc esta
prestando un servicio no autcrizado, entendiéndcse como aquel servicio que se presta
a través de un vehiculo automostor de servicio publico sin elpermiso o autorizacion
correspondiente para la prestacién del mismo; o cuando este se preste contrariando
las condiciones inicialmente otorgadzs(...)” en concordancia con el cédigo de
infraccién 531 “(...) Prestar el servicio piblico de transporte en otra modalidad de
servicio(...)” atendiendo a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

Dicho acto administrativo fue nctificado por aviso el dia 13 ¢z julio d2 2018, anaiizando
este Despacho que deniro dal expediente no obra radicacion de sscrilo de descargos
por parte de la Empresa Investigeda que pudo haber hecho uso de su derecho de
defensa y contradiccién dentro de los diez dias siguient?s a la fecha de notificacion,
esto es desde el 19 de julio de 2016 hasta ¢! 2 de agosto de 2016.

Asi las cosas, este despacho tendra como Unicas pruebas las obrantes dentro de la
presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
i MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Trensporte; Decreto 174 de 2001 expedido por el
Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

Respecto al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada que
pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de 2015y a su
vez este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho procede a
fundamentar normativamente la conducta reprochable en {a mencionada norma, toda vez
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RESOLUCION N° del

Por la cuai se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 19129 de 7 de junio de
2016 conira la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

qgue la misma se encontraba vigente para la época de los hechos atendiendo la
habilitacién de la empresa en la modalidad de Especial.

Il. PRUEBAS
Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional:

e informe Unico de Infracciones de Transporte N° 371701 del 09 de mayo de 2014

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor para el caso sujeto de estudio el transporte de
pasajeros por carretera; en concordancia la Normatividad juridica mencionada es
importante destacar que la infraccion genera responsabilidad para la empresa
prestadora de servicio publico de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas
el cumplimiento de ciertos deberes, tales como la realizacion de comportamientos
conforme a la Constitucion y ia Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacién del
servicio de transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, lo pueda
gjecutar con vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articuio 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado tnicamente
por empresas de transporte pubiicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o licencia de
funcicnamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarics una 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
transporte publico; siendo reiterado en ios Decretos 170 al 175 2001, que el servicio
publico de transporte es 2quél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

I DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en tcdos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud de un derecho fundamental tratdndose entonces de las garantias minimas previas
que deben cobijar ia expedicién y la ejecucién de cualquier acto y procedimiento
administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de
la presente Resolucién, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacion.




RESOLUCION N° S del

Por la cual se falla la investigacion adiinistrativa inisiaca mediante Fesolucion N° 19129 de 7 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Fublico de Transporte Terrestre Autcmotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDE? identificada ccn of NIT. £00.133.591-4

El articulo 50 de :a Ley 333 de 1995 rlena relaciin con este cerecho fuadamental, €!
cual se puede afirmar gue s2 encucnira ias siguizntes eiapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad abrira investigacioén en forma inmediata mediante resolucion motivada
contra la cual no cabré recurso alguno, debera aportar les pruebas que
demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridices.

2. Utilizando los medios de netificacién, se dara traslado a la mpresa investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treints (30) dias, para
que formule descargos y aporte 1as prusbas qu2 s2an conducentes, periinentas
y utiles.

3. De conformidad a la Sana critica Gue posee el Despacho, se rrecede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el puntc de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v' Publicidad: Ya ague se ha publicada, comunicado y nolificaco todo el trémite
administrativo en virtud c¢2 lo consagrads en el Cadigo de Procadimientc
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha daco cumplimiento al Articulo 50 de ja l.ey 336
de 1996 v se hizo traslado al supuesto infractcr para que formule descargos y
presenie las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de !a Prueba: En virtud de lcs articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso por medio de los cuaies se establece la iegalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral ¢ del articulo 44 del Decreto 101
de 2000; los numerales 9 y 13 del articuio 14 del Dacreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 dei Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 338 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente
para juzgar a |a investigada;

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién prozeden los recursos
de reposicidn y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior, en relacién a que ias actuaciones que emite este Despacho, se
enmarcan dentro de la normatividad vigente y aplicatie.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N° 19129 de 7 de junio de

2016 contra Ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

V. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién dei articulo 167 de Cédigo
General del Proceso:

“(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)”

Este Despacho corisidera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como “...) una
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)"".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el “(...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectaimente establece a cuél de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

(..)%

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos
que son motivo de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infraccicnes de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N° 371701 del 09 de
mayo de 2014, reposa dentro de la presente investigaciéon como Unica prueba, toda vez
que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta que la
empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la
prueba para asi no saiir vencida dentro de la investigacion.

Como quiera que queda claro en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacién, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

; COUTURE Eduardo, Fundamentos de! Derecho Procesal Civii, Ediciones de 1a Paima, Buenos Arres. 1958.
OVALLE FAVELA Jose, Derecho Prozesal Civi, Edilorial Melc, Néxico D.F., 1992

i
;
i
|



RESOLUCION N° © o del

Por la cual se falla la investigeciéin adminisirativa inic'ad medianle Resoluciéin MN° 13129 de 7 d2 junio de
2016 contra la emprese de Senvicio Puvlico de Transpoiic Terrestre Automotor Esrecial TRANSPCRTES
HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ idsnitiiica-a con el NIT. 800.133.591-4

V.  DEL INFORME UN!CO DZ INFRACCGICNES AL TRANSPCRTE PUBLICC
(IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, ouz en la Resclucién 10800 de 2033, por la
cual se reglamenta el formaic para ei !nformz de Infracciones de Transnorte de que
trata el articulo 54 de! Decreto N° 3366 del 21 de Noviemibre de 2093, ectablecié:

“(...) Articulo 54. Reglamentado ror la Reaclucicn ds_Mintranisportes. 10800
de 2003. Informe de infraccionas de transporte. Los ageites de contrcl
levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formsto que
para el efecto reglamentaréa el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendiréd como pruedba para el inicio de la invactigacica
administrativa correspondiente. (.. j"

Ahora bien, es de tener en cuenta que el inicrme Unico de iniracciones del Transporte
(IUIT) es un documento publico reguladc por ia Ley 1584 dei 2092 (Actual Cédigo
General del Procesc) a saber:

Cadigo General del Proceso
“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...} Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en egjercicio
de sus funciones o con su intervencion {(...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un dccumonio
cuando exisle certeza sobre la persona que lo ha elaborade, manuscrito,
firmado, o cuando exista cerieza respecto de la persona a quien 5o atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original 0 en copia, elaborados, firmados o manusciitos, y los que
contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, Se presumen auténticos,
mientras_no_hayan_sido tachados de falsg o_desccnocidos, sequn el caso.

(..)

(Subrayado fuera del texto)

(...) ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos pubiicos
hacen fe de su otorgamiento, de su feche y de las declaraciones que en ellos
haga el funcionario que los autoriza (...)”

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valer probatorio y no es susceptible de ratificaciéon.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que ios policias de transito por ser

funcionarios publicos, emiien el informe Unico de infraccién de transporte, por lo tanto

éste documento toma el carécter de publico y como conzecuencia de auténtico, lo que
6
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Por ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 19129 de 7 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N° 371701 del
09 de mayo de 2014, reposa dentro de la presente investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cédigo General del
Proceso, prueba concluyente de los hechos que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de Transporte.

Con base a las aseveraciones contenidas en el presente acapite se encuentra
demostrado que la presente investigacion cuenta con el suficiente acervo probatorio
tanto para su apertura como para tomar una decision de fondo y que corresponda a
derecho con base a los hechos narrados por el funcionario publico y la normatividad
correspondiente y fundamento juridico de la presente actuacion.

Vi TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que
sefiala:

"Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de
suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso de operacion,
es el siguiente: Cuando se tenga conocimiento de la comision de una
infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion en forma inmediata mediante Resolucion motivada contra
la cual no procede recurso alguno, y debera contener:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de
la investigacion.

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para
que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas
que_considere pertinentes, las que se apreciardn de conformidad con las
reglzs de la sana critica.

Preseritados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si
fuere def casc, se adoptara la decisiobn mediante acto administrativo
motivado. Esta actuacion se someterd a las reglas sobre via gubernativa
sefialadss en Coédigo Contencioso Administrativo.” (...) (Subraya y
negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
terrestre automotor, no presento los correspondientes descargos en término de ley, por
lo mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.
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Por la cual se falla la investigacion edrinistraliva inisizde mediante Resciusion N° 15729 de 7 de funjo de
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VIl.  DE LA CONDUCTA INVESTIGACA

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de plccas SBV-173que se encuentra
vinculado a la empresa Transporte Pubiico Terrsstre Automotor TRANSPORTES |
HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4, segin s3 |
observa en el diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporie que el !
vehiculo se encontraba prestandc un servicio informal cobrando por passjero $1.000,
hecho que configura claramente un cambio en la medalidad de seivicio toda vez que su
habilitacion es para prestacidn de servicio en modalidad e3pacial, donde se requiars la
preexistencia de un contrato para la prestacion dei serveio mas no tin cortrato direcio con
el conductor del vehiculo para proceder a cancalarle a éi el servicic como si se establese
en otras modalidades de transporte.

Asi las cosas, luego de verificar que la empresz investigada se encuent a habilitada para
desarroilar su objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor especial, es claro
que su actividad se encuentra iimitada en virtud de l2 habilitacién y autcrizacién otorgadz.
por Ministerio de Transporte como organismo encargado para evaluar las solicitudes y
conceder las respectivas habiiitaciones a las empresas que tienen como finaiidad la
prestacién de un servicio esencial como es el transporte publico especial, habilitacién sin
fa cual a la empresa no se le permitira el gjercicio de la actividad transportadora como ’
bien lo dispone el Dacreto 174 de 2001.

Ahora bien, es importante manifesiar que dicha habilitacién se otorga siempre y cuando
la empresa solicitante se adectie a las pautas y condicicnes estipuiadas por el Gokiernc
Nacional, es decir, la empresa transportadora para obtenar habilitacién y posteriormente
prestar el servicio de transporte piblico en la modalidad a ia cual aplicd, debe demcstrar
suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una adecuada prestacion comc lo es
su capacidad econémica, técnica, operztiva, de seguridad, de personal, de l9s equipos
mediante los cuales materializara su actividad, entre otras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el acto
administrativo que se expide mediante el cuz! se otorgz la habilitacion, se expondran las
caracteristicas y el servicio a prestar de acuardo a !a modalida¢ solicitada por los
interesados desde el principio de la actuacién administrativa, poniendo dz presente que
ante cualquier modificacion o cambio que se pretenda realizar, éste s6lo podré hacerse
con permiso previo de la zutoridad correspondierte, de esta manerz lo dispone e} articulc
14 de la Ley 336 de 1296:

“Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”:

“..)
CAPITULO TERCERO.

Creacitn y funcionamienlo de las empresas de lransporte publico: La
habilitacion se oforgard con la misma denominacién invocada por los
interesados desde el inicio de la actuacién admiiistrativa y cualquier
modificacién o cambio de aquélla sélo podra hacerse con permiso previo de la
autoridad competente, razén por la cual deberd llevarse un registro de los
nombres y distintivos de las empresas (...)"




[ S B Lo wiil diik

RESOLUCION N° del

Por ia cual se falia ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 19129 de 7 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigada que si bien en el IUIT
pluricitado se indicé la infraccién del codigo 590 del Articulo 1 de la Resolucion 108000
de 2003, este Despacho encuentra que se presenta concordancia con el codigo 531 esto
es: “(...)Prestar el servicio pablico de transporte en otra modalidad de servicio.(...)" por
cuanio el hecho de cobrar el servicio, siendo estd una Empresa con calidad de
Transpcrte Especial.

Asi las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio en la modalidad para la cual
la investigada no esta habilitada se estd incurriendo en una falta contra las normas de
Transporte.

VIll.  DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestaciéon de servicio publico
de transporte bajo ia responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:

“(..)

Articulo 60. Servicio pablico de transporte terrestre automotor especial. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de lransporte
lecalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados, turistas
(prestadores de servicios turisticos) o particulares, que requieren de un
servicio expreso y que para todo evento se hara con base en un contrato
escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de
usuarios. (...)"

{Subrayado fuera del texto)

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a Ia
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio ya que esta clase de
situaciones conllevan a cuestionar e! ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo
la empresa sobre sus afiliados ya que se debe tener en cuenta que el Estado confié en
la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la empresa en su
momento demostré la suficiente capacidad para cumplir con el propdsito para el cual
fue creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrario.

Aunado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacién otorgada por el Estado
a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento ccn las expectativas propias del servicio,
surgiendo para él un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la
actividad como vigia.
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RESOLUCION N° del

Por la cual se falla la investigzsicn edrnictrali a iniinde nediante Resolucion N” 16122 Ce 7 de junio de
2016 contra la emprosa de Servivio Pablico de Tiarnspc:'e Veriesire Auterotor Esperiail TRANSFORTES
HERNANDEZ — TRANS NERMNANDEZ iciontiicadea con al NIT. 80C.133.561-4

De igual forma, si se presenta una infraccion en desariollo de la prestacion del servicic
publico de transporte, la respcnsaiilidad se l2 alribuye a la empresa afiladora del
equipo que presta el servicio, sin pzrjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de que materiaimente hubiese elecutado la infraccion.

De igual manera, resulta aplicable al caso cuz nes ocuna lo expresadn por el Consejo
de Estado, Sala ce I Centencioso Administrativo, ¢cn Sentencia dal 21 de septiembire dz
2001 Radicado N° 25200-23-24-000-1968-0545-C1(3782). Consejero Pcnenie Dr.
Manuel Santiago Urueta Aycla, la cual es enfatica en exponer gue los vehicuios son el
medio por el cual la empresa desarrolic su cbjeto sociai, es decir gque la actividad u
operaciéon de los automotores es la actividad de 'a empresa, de alli desprende su
facuitad de ejercer control:

“...de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no era
conducido por la empresa como persona juridica, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no
pudiendose alegar como excusa que algunos de los conductores son
propietarios y que por ello la emprasa no tiene injerencia sobre ¢slcs, ya gue
tanto los propiatarios coimo los conduclores, son, para efectos del transporta,
agentes de la empresa.

En lo concernienite a la responsalilided gue a la aciora le pucda corresponder
por tales hechos, la Sala encuentra aceriadas las razones expuestas por la
Administraciéon y por el a quo, teda vez que la relacién entre la ernpresa y /cs
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real,
en la medida de que los vehiculos son el medio a través dol cual elia
desarrolla su objeto social, segun la dsfinicion de empresa de transporie dada
en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1£80; de modo que la &actividad u
operacién de los automotores es la activided de la empresa, de slli gue tenga
a su cargo el control de éslos...".

Lo anterior significa tambizn qua quisnes operan los equiccs mediante log
cuales se presta el servicio, tratese de conductorss aselariados o de
propietarios de tales equipos, lo hacer: en nombre de la empresa, actuan &n
representaci¢ii de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in
vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrolio de su
actividad.”.

Por lo anterior, es errado afirmar que la emprasa prestadora de un servicic de transpoite
pUblico automotor terrestre y el conductor o propietario de sus vehicules afiliados
ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre
si estrecha relacién da las conductas desplegzdas pcr ¢ada uno de elios, ya gue éstzs
deben enfocarse & una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte y el cumgplimiento de las normas reguladoras del servicio, de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante.

10




RESOLUCION N° del  Tbiis IR

Por iz cual se falla la invesiigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N° 19129 de 7 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

IX. REGIMEN SANCIONATORIO

La conducta se encuentra regulada por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las
conductas en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso
objeto de estudio de trasporte terrestre automotor, teniendo como base el Principio de
legalidad al cua! se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los eiementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcion debe ser clara e
inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

“(...)
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el
presente articulo, las multas oscilarén entre 1y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederan en los siguierites casos:

(..)

d) Modificado por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de
incremento o disminucién de las tarifas o de prestacion de servicios no
autorizados...

e) En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada
una sancion especifica y constituyan violacion a las normas del
transporte.

()

Paragrafo.- Fara la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionados
con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios
minimos mensuales vigentes; ( ...)"

Debidc a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 371701 impuesto al vehiculo de placas SBV-173por haber vulnerado las
normas de servicio publico de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara
responsable a la empresa investigada por incurrir en la conducta descrita en el codigo de
infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es; “Cuando se
compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose
como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico
sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando
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RESOLUCION N° . aal

Por la cual se fella la investigacion administiciiva iniciads mocianis ~osolucicn N° 18125 €2 7 ce junio de
2016 contra la empresa de Sarvicio Pblico e fansporie Taraslre Automolor Cspatial TRANCPORTES
HERNANDEZ -- TRANS HERNANLEZ identiicadsz con el NIT. £50.133 501-4

”

este se preste contrariando las condicisnies inicialrnanie olorgadas {...)", en atencién & lo
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de ia Ley 336 d= 1998, por lo tarto existe
una concordancia especifica e infrinseca con el c6dige de infraccidn 531 “(...) Prestar ef
servicio publico de transporte en otra modalidad da servicio(...)”

Asi las cosas, al anslizar lzs normes que reguian el secter transneriz en Colombia,
encontramos que el tranaporte €3 un sarvicio sdslice esenciai® Y LGr ianto goza de
especial groteccion®.

En ese orden de ideas, los interescs que se persiguen son, =n prirner lugar, la seguridad
consagrada en los articulos 2 y 2 da las Leyes 105/93 y 336/98 v en segundo términc, |
(por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales
como fa misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion
y enlos arts. 2, 11 y 44), vinculadas a! sector o usuarias de! & y que a2 menudo se pene
en inminente peligro o resulta dafinitivamente afectado Ios seres humanos.

Con este criterio, la iabor de la Superintendencia de Puertos y Transporie de dar
cumplimiento a las normas da regulan el sector esta orienteda hacia el respsto de ios
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funciér sancionateria se |
concretan en la medica en que proves ce mecanismos que den garantia de prctaceidn a |
los principios de progorcionalidad y razonabilidad que el ordenamientc le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano lagislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienas juridicos de rango
constituciona! y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estes, y de
todos los habitartes del tarritorio nacional.

Con base en lo anierior y de! anélisis cocumental Gue repos3 en el exnedienie se
concluye que el dia 09 de mavo de 2014 se impuso al vehiculo de placa TUQ-384e!
Informe Unico de Infraccion ce Transporte N° 371701, en el que se registra que el )

|

vehiculo infringié una norma ce transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente sgportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirttie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUEIVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Au‘cmotor Especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS

> Ley 336 de 1998, Articulo 5
“Ley 338 de 1996, Aniculo 4
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RESOLUCION N° del

Por la cual se falla la investigacioén administrativa iniciada mediante Resolucion N° 19129 de 7 de junio de
2016 conira la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ — TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4

HERNANDEZ identificada con el NIT. 800.133.591-4, por incurrir en la conducta descrita
en el articulo 1° codigo de infraccion 590 de la Resolucion 10800 de 2003 proferida por
el Ministerio de Transporte en concordancia con el cédigo de infraccion 531 de la misma
Resolucion, en atencién a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de DIEZ (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv) para la época de la comision de los hechos, es decir para el
afio 2014 equivaientes a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MiL PESOS Micte
($6.160.000,00) a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ identificada con el NIT.
800.133.591-4

PARAGRAFO PRIMERO; La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la
presente decisién a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente cuenta corriente No. 223-
03504-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT y
! o cédula de ciudadania, y nimero de resolucién por la cual se impuso la sancién. El
pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina
Superintendencia de Puertos y Transportewww.supertransporte.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ
identificada con el NiT. 800.133.591-4, debera entregarse esta Superintendencia via
fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idoneo; copia legible del recibo
de consignacién indicando expresamente el nimero de resolucion de falio y el Informe
Unico de Infracciones de Transporte N° 371701 del 09 de mayo de 2014que originé la
sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo Cobro
Persuasive y Jurisaiccién Coactiva de [a Superintendencia de Puertos y Transporte,
teniendo en cusnta que ia presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo
conszgrado en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o guien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ ldentificada
con el NIT. 800.133.591-4, en su domicilio principal en la ciudad de CARTAGENA /
BOLIVAR, en la direccion: MAMONAL KILOMETRO 1 CARRERA 56 NUMERO 10-45
TELEFONQ: 6670026 o en el correo electronico: trans-hernandez@hotmail.com o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
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RESOLUCION N° O gel

Por Ja cual se falla la investigacién acministrativa iniciada mediante Resolucién N° 78129 Ge 7 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ identificada con e! NIT. 800.135.591-4

Transporte Terrestre Automotcr para que forme parte ceal respective expedients, asi
como también del acto de notificacién persor.al o del aviso, segin el caso.

ARTICULO CUARTO: Contrz la presente Resolucién procaden los recursss ds reoosicion
y apelacion ante e! Superintendente Delegado ds Trénsita y Transpo:ite Terresire
Automotor de los cuzlas podra hacer uso por escito en Ia diligericia de notificacion
personal o deritro de los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a la notificazion por aviso o ai
vencimiento del término de publicacién, segun el cazo.

Dada en Bogota. Ll

NCTIFIQUESE Y CUNPLASE

11
\ (f)
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trérsito y Transporte Terrestre Automotor
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Superintendencia de Puertos y

g
Republica de Colombia

PAZ €QUIOSAD EDUCACIGN

Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de Registro 20165501384771

Sefior 20165501384771

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES HERNANDEZ

MAMONAL KILOMETRO 1 CARRERA 56 NUMERO 10 - 45
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadn{a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 74126 de 16/12/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventes en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar lcs numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones adiministrativas” se encuentra disponible un
modelo de autcrizacidn, e! cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
nresentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circufares Supertransperte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

3in otro particuiar.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

TRANSCRIBIO: FELIPE PARDO FARDO
REVISO: VANESSA BARRERA. "7 .

GD-REG-23-V2-29-Feb-2012

Calle 63 No. 3A-45 — PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615




Representanic Legal y/u Apoderado
TRANSPORYES HERNANDEZ

MAMONAL KILOMETRG 1 CAREE
CARTAGENMA - BOLPAR

Nombre! Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS|
¥ TRANSPORTES - Superintendenci

Diceccién:Calle 37 No. 288-21 Barvic
la soledad

Ciudad:BOGOTAD.C.
Dspammemo:BOGOTA D.C.

3 Codigo Postal:111311395
: Envio:RN692080105CO

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Social:
TRANSFORTES HERNANDEZ

Diveccién:MAMONAL KILOMETRO
CARPERA 56 NUMERO 10 - 45

Ciudad:CARTAGENA_BOLIVAR
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Depertamento: BOLIVAR

Cédigo Postal:
Facha Pre-Admision:
30/12/2016 08:19:18

mmmmmmnﬁmlmm
Vi Res Messfria Exprs DB del 08/ 08/ 20

Motivos ; Desconocido : No Existe Nomero

de Devolucion Rehusado No Reclamado

o Cerrado No Contactado
Direccion Errada Fallecido Apartado Clausurado
No Reside







