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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 75157 de 21/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

¢

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeitad y Orelen

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. -718157 DEL 21 DIC 2006
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion
003601 del 28 de enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA (COOVOLQUETEROS),
identificada con NIT. 890.906.660-1

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR.

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
"Supertransporte”, las personas juridicas con o sin 4nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, ia funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con Ia legislacion vigente.
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS), identificada con NIT.890.906.660-1.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abriré investigacion...”

HECHOS

El 27 de abril de 2014 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
No. 337837 al vehiculo de placa SON-560, que transportaba carga para la
empresa COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE
CARGA DE COLOMBIA (COOVOLQUETEROS), identificada con NIT
890.906.660-1, por transgredir presuntamente el cddigo de infraccion 560, del
articulo 1 de la Resoluciéon 10800 de 2003.

Mediante resolucién 003601 del 28 de enero de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrid investigacion
administrativa en contra de la empresa COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS) por transgredir presuntamente el literal d) del articulo
46 de la ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el articulo 8 de
la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion
1782 de 2009; y lo sefalado en el articulo 1° ¢édigo de infraccion 560 de la
Resolucion No. 10800 de 2003; es decir. Permitir, facilitar, estimular, propiciar,
autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior al
autorizado, sin portar el permiso correspondiente.

Dicho acto administrativo fue notificado POR_CORREO ELECTRONICO el 04
de febrero de 2016, y la empresa a través de representante legal hizo uso del
derecho de defensa ya que mediante oficio radicado 2016-560-012453-2 del 18
de febrero de 2016 presentd escrito de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de Transporte compilado en el Decreto 1079 de 2015,
por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 337837 del 27 de abril
de 2014.

2. Tiquete de bascula No. 2055274 del 27 de abril de 2014 expedido por la
estacion de pesaje bascula el Manguitos 2.
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte pablico terrestre automotor COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS), identificada con NIT.890.906.660-1.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El Representante legal de la empresa de servicio publico de carga
COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA (COOVOLQUETEROS), identificada con NIT 890.906.660-1, a
través apoderada judicial la DoctoraCLAUDIA ELENA ECHECARRIA
MARINquien se identifica con cédula de ciudadania numero 42.873.824, y
Tarjeta profesional 240.567 pretende desvirtuar los cargos formulados por este
Despacho en los siguientes términos:

(...)

1. La carga despachada estd dentro de la capacidad de carga del vehiculo
infraccionado.

2. El vehiculo fue despachado segin manifiesto de carga No. 0013336 con un peso
total inferior a 52000.

3. Principio de igualdad. Precedente Administrativo.

4. Inconsistencia. Diferencia significativa entre el primer y segundo pesaje sin haberse
hecho transbordo.

5. El mismo agente de transito manifiesta queno se hace ftransbordo lo indica
tacitamente en el IUTT.

6. Duda a favor del administrado, ya que el vehiculo fue despachado dentro de los
limites permisibles y paso por otras basculas més cumpliendo la norma y solo una
bascula registra un peso superior al autorizado pese a no haberse hecho transbordo
alguno.

7. llegalidad del oficio 20118100074403 del 10 de octubre de 2011 la reglamentacién
de Jos salarios como sancién de acuerdo a los kilos transportados excede la facultades
legales.

8. La ley 336 de 1996 no puede aplicarse sin una ley vélida que la reglamente.

9. No se puede sancionar con fundamento en una norma codificatoria.

10. Violacion del principio de legalidad.

1. Principio de Tipicidad en el derecho administrativo sancionador. La norma no
tipifica el sujeto activo de la conducta.

12. No existe una norma vélida que establezca cual es la conducta presuntamente
cometida ni los verbos rectores de la misma, ni cuédles serian los sujetos pasivos de la
misma, pero esa entidad pretende encuadrar la conducta en una codificacién de una
norma suspendida (resolucién 10800) mas no las posibles conductas, ni los sujetos de
la misma, ni el peso autorizado ni el peso en exceso, violando el principio de legalidad.
13. Posibilidad de des calibracién temporal de ia bascula.

14. Diferencias de peso en cada bdscula ubicada en el recorrido del vehiculo. Se
prueba con la inexistencia de i.u.it para ese vehiculo durante los dias en que fue
impuestoel informe objeto de la presente Investigacion, de acuerdo a la verificacién que
podra realizar el despacho. Igualmente se prusha tal circunstancia con los tiquetes de
las bésculas ubicadas antes y después, los cuales se solicita se oficie al operador con
el fin de que los allegue a la presente investigacion.

15. Constancia que expediré la delegada de trénsito o verificacion en sus propios
archivos.

16. Es necesario que se pruebe la comision de la conducta endilgada.

17. No existe dario a la infraestructura que es lo que persigue el legislador, ya que en
las demas basculas de la via el peso bruto del vehiculo no infringié la norma.

18. Resolucién 10800 de 2003 no es fuente generadora de obligaciones-solo codifica
una norma suspendida.

e
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS), identificada con NIT.890.906.660-1.

19. Falta de integracidn del litisconsorte necesario-solicitud de vincular al realmente
responsable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de la ley 105 de 1993.

20. Aplicacién art. 46 ley 336 de 1996- amonestacion como sancion.

21. Peticién subsidiaria de multa minima de 1 salario minimo. {...)

PRUEBAS ALLEGDAS Y/O SOLICITADAS

De las pruebas Allegadas:

- Se aporta copia de la tarjeta de propiedad con la que se acredita que el
vehiculo infraccionado es un tipo 3s3, que tiene autorizada una capacidad de
carga de 35 toneladas, peso respetado al momento dei despacho, pues el
vehiculo se cargd con 35000 kilogramos.

« Se aporta copia del manifiesto de carga No. 0013336 22/04/2014, por medio
del cual se certifica que el vehiculo se despach¢ dentro del peso permitido por
la ley.

+ Se aporta copia de la remesa de carga No. 4354 del 22/04/2014, la cual es
soporte del manifiesto de carga No. 0013336 y confirma el peso con el que fue
despachado el vehiculo infraccionado.

- Se aporta copia del tiquete de bascula 000821 del 19-09-2015, del vehiculo de
placas SON 560, donde se registré un peso de

53120 kilos, con el que se muestra la notoria diferencia de peso entre el primer
y el segundo pesaje, pese a no realizarse transbordo

alguno.

. Teniendo en cuenta que estamos alegando y solicitando la aplicacion del
principio de igualdad y de precedente administrativo, solicitamos se allegue a la
presente investigacion copia de la resolucion N° 14122 del 21- 10-2013, en la
que se exoneré una empresa luego de demostrar que el peso con el que fue
despachado segun el manifiesto de carga estuvo dentro de! peso permitido en
la ley, igualmente se solicita se aporte una relacion de todas y cada de las
resoluciones expedidas durante los ultimos 3 afos, en las que se exoneré a la
empresa investigada luego de demostrar que despaché el vehiculo dentro del
peso permitido.

« Aportamos copia del certificado de existencia y representacion legal de la
empresa COOPERATIVA TRANSPORTADORES VOLQUETEROS DE CARGA
DE COLOMBIA Nit. 890906660-1.

De las pruebas solicitadas:

« Solicito se verifique oficiando al operador de la bascula DEL ASUNTO, para
que allegue una relacion de los vehiculos que resultaron infraccionados el
mismo dia de los hechos materia de la presente investigacion, indicando el
peso registrado por cada vehiculo y especialmente el tipo de carga
transportada.

« Se solicita como prueba tendiente a demostrar la descalibracién de la bascula
donde se impuso el IUIT, se oficie al operador de las basculas ubicadas en la
via , con el fin de que certifiquen el peso registrado por el vehiculo para el dia
de los hechos materia de la presente investigacion.
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS), identificada con NIT.890.906.660-1.

* Se solicita se oficie al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS con el fin de que
certifiquen cuales basculas se encuentran en la via, que era la ruta que se
encontraba realizando el vehiculo infraccionado, de acuerdo al manifiesto de
carga que se aporta.

* Se solicita se oficie a la empresa PELDAR, como remitente en la KR 22 N° 29-
38 AV de la Asamblea Cartagena, con el fin de que certifique el peso del
producto que despaché en el vehiculo infraccionado y que es objeto de la
presente investigacion.

+ Se solicita se oficie a la empresa PELDAR, en la calle 39 SUR No.48-180 de
Envigado, con el fin de que certifique el 1 peso del producto que recibié como
destinatario de la carga, del vehiculo infraccionado Yy que es objeto de la
presente investigacion.

* Se realice inspeccion ocular a la empresa PELDAR, como remitente KR 22 N°
29-38 AV de la Asamblea Cartagena, con el fin de determinar los
procedimientos de medida volumétrica y bascula, con la cual se hace el
despacho.

* Se realice una prueba para determinar cuanto pesa el combustible que segtn
la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de vehiculo, con el
fin de establecer si el peso que se registra en la guia de despacho del
generador de la carga, como del vehiculo vacio, corresponde al peso del
vehiculo sumado con el peso del conductor, del combustible que se le
suministra y de otros factores como humedad y barro.

* Se realice inspeccién ocular a los libros de la empresa PELDAR, como
remitente en la KR 22 N° 29-38 AV de Ia Asamblea Cartagena, con el fin de
comprobar si la empresa generé la carga para el vehiculo en el momento en
que fue impuesta la orden de comparendo y en caso de haberse despachado
se verifique cual peso con el que se despaché.

* Se realice inspeccion ocular a los libros de la empresa PELDAR. En la en Ia
calle 39 SUR No0.48-180 de Envigado, con el fin de comprobar si la empresa
intervino como destinatario de la carga para el vehiculo en el momento en que
fue impuesta la orden de comparendo y se verifique cual peso con el que se
recibi6 el producto.

* Se realice una prueba técnica con un vehiculo de las mismas especificaciones
del involucrado en la presente investigacion, para determinar la cantidad de
combustible que consume por kilémetro para determinar cuanto debiera haber
de diferencia entre cada bascula de acuerdo al recorrido que estaba realizando
el vehiculo para el dia de los hechos materia de la presente investigacion y de
esta manera poder establecer cual debe ser la diferencia de peso que se
presente en las basculas adyacentes a la ubicada en el sitio donde se elaboré
el IUIT, en vehiculos de las mismas especificaciones técnicas y que de acuerdo
a la carga transportada no hubieran podido realizar transbordo.

Para efectos de lo anterior la empresa estd dispuesta a suministrar tal vehiculo.
* Solicitamos se oficie al Ministerio de Transporte, para que certifique que si la
COOPERATIVA TRANSPORTADORES VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, despaché con sobre peso el vehiculo en el momento en que fue
impuesta la orden de comparendo, de acuerdo a la informacion que
peribdicamente se le suministra Y que peso aparece registrado en el
correspondiente manifiesto de carga.
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RESOLUCION No. . DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS), identificada con NIT.890.906.660-1.

. Se realice una prueba para determinar cuanto pesa el combustible que segun
la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de vehiculo.

« lguaimente y para ser cotejada con la relacion a la que se hace referencia en
el numeral precedente solicito se oficie a los operadores de las basculas
ubicadas antes y después de la bascula DEL ASUNTO, para que informen que
vehiculos resultaron infraccionados el dia de los hechos de la presente
investigacion, indicando el peso registrado por cada vehiculo y especialmente el
tipo de carga transportada. Lo anterior para poder verificar si todos los
vehiculos que no hubieran podido hacer transbordo, resultaron o no
infraccionados en todas las basculas adyacentes, o si por el contrario el
inconveniente se registré solo en una bascula lo cual permitira inferir que esta
se encontraba descalibrada.

. Solicitamos se oficie al Ministerio de Transporte, para que allegue a la
presente investigacion, copia del manifiesto de carga N°

0013336 del 22/04/2014, expedide por la empresa COOPERATIVA
TRANSPORTADORES VOLQUETEROS DE CARGA DE

COLOMBIA, con el fin de cotejarlo con la copia que se aporta en el presente
escrito.

- Se tenga en cuenta la constancia que en este punto solicito se expida con
destino a la presente investigacién la delegada de trénsito, con la que se prueba
el hecho de que en las demas basculas pas6 con el peso autorizado en el
sentido que en los dias anteriores y posteriores a la fecha de los hechos no
fueron levantados mas informes de infraccion lo que hace inferir que la bascula
estaba descalibrada ante la inexistencia de mas L.U.LT y la imposibilidad de
transbordarse la mercancia transportada.

. Se solicita se consulte en los archivos de esa entidad, los informes remitidos
por la POLCA, de los cuales se podra establecer la inexistencia o no de LU.L.T
del vehiculo para el dia de los hechos en las basculas mencionadas, con lo cual
se demuestra que solo en esa bascula se impuso un comparendo, pese a no
haber hecho transbordo.

. Se solicita como prueba se expida una certificacion o se proceda a realizar
una verificacién de los 1.U.I.T impuestos durante los dias en que se levanté el
informe, con la que se acredita que en las demas basculas no se registraron
I.U.LT, pese a no haber realizado transbordo, con lo que se demuestra la
eventual descalibracion de la bascula donde se infracciono.

. Se oficie a la Superintendencia de Industria y Comercio, con el fin de que
certifique si la bascula DEL ASUNTO, ubicada en el Sitio donde se impuso el
presente orden de comparendo, se encontraba calibrada para ese dia, de
acuerdo a las especificaciones técnicas que exige la ley. Ilgualmente para que
se determine el record de calibracion de los Gltimos 3 afos.

. Se Oficie al operador de la bascula DEL ASUNTO, con el fin de que certifique
cuantos L.U.LT fueron impuestos o cuantos sobrepesos se registraron para el
dia de los hechos, indicando Ia placa, el tipo de carga y los pesajes respectivos,
con el fin decomparar los pesos registrados por estos vehiculos al paso por las
basculas ubicadas antes y después de la que se levanté el IUIT. Pidiendo que
se tenga especial cuidado en suministrar principalmente los datos de aquellos
vehiculos que segun el tipo de carga, no pudieron hacer transbordo y debieron
continuar su recorrido. Lo anterior con el fin de demostrar si esos vehiculos
pese a no haber realizado transbordo registraron pesos considerablemente
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 003601del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA
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diferentes y si ademas los vehiculos que registraron un peso superior al
autorizado al paso por la bascula donde se levantd el |UIT materia de
investigacién, registraron o no sobre peso al paso por las basculas adyacentes
al sitio mencionado.

+ Se oficie al operador de la bascula DEL ASUNTO, ubicada en el Sitio donde
se impuso la presente orden de comparendo, para que certifique si esta se
encontraba calibrada para ese dia, de acuerdo a las especificaciones técnicas
que exige la ley y si se presentaron quejas con otros vehiculos que hayan sido
infraccionados en ese sitio.

* Se oficie al Superintendencia de Puertos y Transporte-Grupo de Carga, para
que certifique que si la COOPERATIVA TRANSPORTADORES
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA, despaché con sobre peso el
vehiculo en el momento en que fue impuesta la orden de comparendo, de
acuerdo a la informacion que periédicamente se le suministra y que peso
aparece registrado en el correspondiente manifiesto de carga.

« Se solicite a la policia de carretera se informe, segtin cada uno de los LU.I.T
impuestos el dia de los hechos, cuales fueron transbordados y cudles no,
informacion que sera cotejada con los reportes que generen los operadores de
cada bascula y determinar si pese a que tampoco pudieron trasbordar la carga
y tuvieron que continuar su recorrido con eila, se presentan o no inconsistencias
significativas con cada una de estas.

* Se oficie a los operadores de las basculas adyacentes a la bascula DEL
ASUNTO, con ci fin de que certifique cuantos |.U.1.T fueron impuestos o cuantos
sobrepesos se registraron para el dia de los hechos, indicando la placa, el tipo
de carga y los pesajes respectivos, con el fin de comparar los pesos registrados
por estos vehiculos al paso por las basculas ubicadas antes y después de la
que se levanto el jUIT. Pidiendo que se tenga especial cuidado en suministrar
principalmente los datos de aquellos vehiculos que segun el tipo de carga, no
pudieron hacer transbordo y debieron continuar su recorrido. Lo anterior con el
fin de demostrar si esos vehiculos pese a no haber realizado transbordo
registraron pesos considerablemente diferentes y si ademas los vehiculos que
registraron un peso superior al autorizado al paso por la bascula donde se
levanté el IUIT materia de investigacion, registraron o no sobre peso al paso por
las basculas adyacentes al sitio mencionado.

* Se Oficie a la Policia de Carreteras, con el fin de que certifique cuantos |.U.I.T
fueron impuestos o cuantos sobrepesos se registraron para el dia de los hechos
en la bascula donde se impuso la orden de comparendo o IUT materia de la
presente investigacién, indicando cada placa, el tipo de carga y los pesajes
respectivos, con el fin de establecer si al paso por las basculas adyacentes al
sitio donde se levanto el jUIT objeto de la presente investigacion, le elaboraron
0 no jUIT pese a que no hubieran podido hacer transbordo teniendo en cuenta
que la carga transportada no lo permitia y debieron continuar su recorrido.

* Se revise y se allegue a la presente investigacién una relacién y/o certificacion
de los LU.LT o jUIT impuestos en la bascula donde se levanté el jUIT objeto de
la presente investigacion y se revise en cuales casos el agente de transito
indic6 que no se podia hacer transbordo teniendo en cuenta la carga
transportada, segun todos los IUIT remitidos por la POLICIA DE CARRETERAS
y finalmente verificar si a esos vehiculos le fueron elaborados jUIT por
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transportar mercancias con sobre peso en las demas basculas adyacentes a la
ubicada en el sitio donde se levanté el informe materia de investigacion.

- Se oficie a los operadores de las basculas ubicadas en la via, para que
certifiquen el peso registrado al paso por cada una de esas basculas para el dia
de la fecha del IUIT.

» Se oficie al operador de la bascula donde se levantd el IUIT objeto de la
presente investigacion, con el fin de que certifique cuantas se quejas se
presentaron con ocasién al funcionamiento de la bascula especificando las
fechas de los hechos de las respectivas denuncias e indicando cual es el
procedimiento para establecer si se presentaron falencias en las mismas.

« Se realice una prueba técnica con un vehiculo de las mismas especificaciones
del involucrado en la presente investigacion, para determinar la cantidad de
combustible que consume por kildmetro para determinar cuanto debiera haber
de diferencia entre cada bascula de acuerdo al recorrido que estaba realizando
el vehiculo para el dia de los hechos materia de la presente investigacion y de
esta manera poder establecer cual debe ser la diferencia de peso que se
presente en las basculas adyacentes a la ubicada en el sitio donde se elabore
el IUIT, en vehiculos de las mismas especificaciones técnicas y que de acuerdo
a la carga transportada no hubieran podido realizar transbordo. Para efectos de
lo anterior la empresa esta dispuesta a suministrar tal vehiculo.

+ Se realice una prueba para determinar cuanto pesa el combustible que segun
la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de vehiculo.

. Se solicite a la policia de carretera se informe, segin cada uno de los L.U.L.T
impuestos el dia de los hechos y en la misma bascula donde se presentd el
sobre peso materia de la presente investigacion, cuales fueron transbordados y
cuales no, informacion que sera cotejada con los reportes que generen los
operadores de cada bascula y determinar si pese a que tampoco pudieron
trasbordar la carga y tuvieron que continuar su recorrido con ella, se presentan
0 no inconsistencias significativas con cada una de estas.

« Que se oficie al operador de las basculas ubicadas antes y después del sitio
donde se elaboré el informe, para que certifiquen el

peso arrojado por cada uno de los vehiculos que no trasbordaron, al paso por
cada una de estas para el dia de los hechos materia de

la presente investigacion, con lo cual se pretende demostrar que fueron varios
los vehiculos que pasaron bien por las otras basculas

y que sin poder hacer transbordo continuaron su recorrido, siendo
infraccionados en el mismo sitio donde se levantd el presente

IUIT.

. Se llame a rendir testimonio al Conductor del vehiculo, el sefior ARTURO DE
JESUS ARROYAVE MU1iOZ, quien puede ser ubicado por intermedio de la
empresa que represento o en la Carrera 89 # 30 A-12 de Medellin, para que
bajo la gravedad de juramento manifieste a que empresa le estaba
transportando y si ademas del peso despachado por mi representada le
transporté mercancias a otro generador de carga.

. Se Oficie a los operadores de las bascula ubicadas en la via , con el fin de que
certifique cuantos |.UJ.T fueron impuestos para el dia de los hechos en cada
bascula o cuantos y cuales tiquetes registraron sobre peso, indicando cada
placa, el tipo de carga (para determinar si fue posible el transbordo) y los
pesajes respectivos, con el fin de cotejarlos con los que fueron impuestos en la
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bascula donde se levanté el informe de infraccion, con el fin de poderse realizar
un estudio completo sobre las diferencias de peso encontradas en todas las
basculas y verificar si se presentaron las mismas inconsistencias con otros
vehiculos.

* Se oficie a la dependencia competente de esa entidad encargada de conocer
las denuncias hechas por COLFECAR ante ia Superintendencia de Puertos vy
Transporte mediante oficios Radicados numeros 3684 del 19/02/07 y 8148 del
16/04/07por las irregularidades en las estaciones de pesaje de Bosconia, los
Patios, el Corzo, el LA LIZAMA de la via PUERTO GAITAN
(META)MONTERREY (CASANARE), dado que siempre estan descalabradas
estas basculas, con el fin de que certifique los hallazgos encontrados y
deficiencias presentadas.

* Se llame a rendir testimonio al Propietario y/o poseedor del vehiculo sefior
ALIRIO DE JESUS ZULUAGA ZULUAGA, quien puede ser ubicado por
intermedio de la empresa que represento o en la Calle 116 # 65-12 de Medellin,
para que bajo la gravedad de juramento manifieste a que empresa le estaba
transportando el automotor de su propiedad y si ademas del peso despachado
por mi representada le transporté mercancias a otro generador de carga.

* Se llame a rendir testimonio al agente de transito por intermedio de la POLCA,
quien elaboré el IUIT, con el fin de que manifieste si el vehiculo hizo o no
transbordo del producto transportado.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336
de 1996, se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
211, queseran admisibles los medios probatorios sefialados en el Cédigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptia el
rechazo de plano de las pruebas: “El juez rechazard, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes
y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben cefirse
al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar
el operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion
de su objeto al momento de su solicitud, ya gque éste requisito constituye el
unico juicio valido para que el operador juridico considere la procedencia o no
del medio probatorio, en atencion al articulo 168 del C.G.P, el cual determina
que las pruebas deben cedirse al asunto materia del proceso y el operador
juridico rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.
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Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste esta
para la conviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: (...) el conjunto
de motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”. !

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 337837 y Tiquete
Bascula No. 2055274, que sefialan como responsable a la empresa
investigada, ésta debera demostrar la no realizaciéon de los supuestos de hecho
exigidos por la norma para que se dé como realizada la comision de la
infraccién: ello naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su
defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el presente
caso, aluden a una situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la
cual, esta en posicion de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los
hechos materia de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por
el hecho de expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos
legales que le brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas
para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacion se hara un anélisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su
valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, el sistema de la sana critica o persuasion racional, en
el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en
el Codigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:

“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondré siempre razonadamente el merito que le asigne a cada
prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresiéon
de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

ITeoria General de la Prueba Judicial - Tomo 1 - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - 1970.
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En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer
con base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a
cada medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la
conviccion respecto de la materialidad del hecho, o infraccion en este caso, y la
eventual responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valorar y
determinar cual de las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven
como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos formulados
mediante la Resolucién No. 003601 de 28 de enero de 20186.

De las pruebas Allegadas:

En consideracion a lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse en respecto
de los medios de prueba solicitados en los siguientes términos:

De las pruebas Allegadas:

1. Respecto de la copia simple de la tarjeta propiedad del vehiculo de
placas SON-560, el manifiesto de carga No. 0013336 22 de abril de
2014, la remesa de carga No. 4354 del 22de abril 2014, la cual es
soporte del manifiesto de carga No. 0013336 y confirma el peso con el
que fue despachado el vehiculo infraccionado, documentos aportados
por la investigada a la presente investigacién administrativa, con el fin de
probar que no es la responsable del sobrepeso con el que transitaba el
vehiculo infractor de placa SON-560, para lo cual procede éste
Despacho en primera medida aclarar que no solo basta con allegar
oportunamente las pruebas que se pretenden hacer valer dentro de la
presente investigacioén, sino que las mismas deben ser acordes con el
asunto objeto del mismo, debiendo cumplir con ciertos requisitos de
conducencia, pertenencia y eficacia, frente a lo dicho el Consejo de
Estado. Y procedera a realizar la valoracién de los medios de prueba
referidos en los siguientes términos:

a. Ahora bien, en circunspeccion copia simple de la tarjeta propiedad del
vehiculo de placas SON-560, es importante sefalar que si bien es cierto
el investigado a presentado el documento anteriormente citado y como
fallador se han evaluado el mismo, esto no exonera las demas
obligaciones que le atafien al transportador debidamente habilitado y
sobre quien recae una obligacién de ejecucién continuada, mientras se
esté transportando una mercancia se requiere una coordinacién de
planes que ayuden a superar las novedades que se puedan presentar
durante el desarrollo de la actividad y que permitan ta disminucién del
riesgo durante la movilizacion, asi mismo debe realizar estudios de
seguridad a los vehiculos y conductores que va a contratar, a no
exceder los limites permitidos en pesos y dimensiones, debe prestar el
servicio con vehiculos idéneos para la modalidad solicitada, de su
propiedad o contratados con terceros razén por la cual el solo
documento llamado manifiesto de carga solo se puede apreciar una de
las obligaciones que debe estimar en todo momento el fallador, con el fin
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de que la empresa habilitada tenga un protocolo de buenas costumbres
y que finamente se exterioricen con la disminuciéon de informes de
infracciones.

“principios de inmediacion judicial y contradiccién de la prueba, (i) se
aplicaré el principio de concentracién, en virtud del cual las pruebas
seréan evaluadas en su integridad y de manera global durante una etapa
procesal de corta duracién que otorgue al juez, y al jurado segun el caso,
una visién de conjunto y le permita fundamentar sus decisiones en la
fotalidad de las pruebas existentes, y (i) se adoptarén, con igual
publicidad, las decisiones definitivas a las que haya lugar respecto de la
responsabilidad”

Por lo anteriormente dicho es importante que el investigado allegue el material
probatorio conducente, y pertinente que demuestre que en todo el trayecto de
la actividad se dio cumplimiento a los deberes contraidos como transportador y
vigilante de la mercancia o producto que esta transportando.

b. En consideracion del manifiesto de carga No. 0013336 22 de abril de
2014, pudo establecer el suscrito, que el mismo no cumple con lo
descrito en el Decreto 173 de 2001 articulo 27, ahora decreto 1079 de
2015, articulo 2.2.1.7.5.2, lo que genera como consecuencia que de la
lectura del mismo no se posible establecer de manera cierta y exenta de
vicios, la observancia de los requisitos de despacho en el vehiculo de
placas OAI-362. Ahora bien; es importante sefalar que si bien es cierto
el investigado a presentado los documentos anteriormente citados y
como fallador se han evaluado los mismos, esto no exonera las demas
obligaciones que le atafien al transportador debidamente habilitado y
sobre quien recae una obligacion de ejecucién continuada, mientras se
esté transportando una mercancia se requiere una coordinacion de
planes que ayuden a superar las novedades que se puedan presentar
durante el desarrolio de la actividad y que permitan la disminucion del
riesgo durante la movilizacion, asi mismo debe realizar estudios de
seguridad a los vehiculos y conductores que va a contratar, a no
exceder los limites permitidos en pesos y dimensiones, debe prestar el
servicio con vehiculos iddneos para la modalidad solicitada, de su
propiedad o contratados con terceros razon por la cual el solo
documento llamado manifiesto de carga solo se puede apreciar una de
las obligaciones que debe estimar en todo momento el fallador, con el fin
de que la empresa habilitada tenga un protocolo de buenas costumbres y
que finamente se exterioricen con la disminucion de informes de
infracciones.

c. Respecto del tiquete de bascula No. 000821 del 19-09-2015, del vehiculo
de placas SON 560, donde se registré un peso de 53120 kilos, con el
que se muestra la notoria diferencia de peso entre el primer y el segundo
pesaje, pese a no realizarse transbordo alguno, procede el Despacho a
indicar que una vez verificado el expediente, no obra dentro del mismo
registro alguno de la documental referida en el expediente.
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d.

De las

Respecto, de la solicitud de aplicacién de la aplicacién del principio de
igualdad y de precedente administrativo, y para ello solicitan se allegue a
la presente investigacion copia de la resolucion N° 14122 del 21 de
octubre 2013, en la que se exoneré una empresa luego de demostrar
que el peso con el que fue despachado segun el manifiesto de carga
estuvo dentro del peso permitido en la ley, en lo que respecta a este item
propuesto el Despacho se pronunciard en los siguientes términos:

En consideracion de su solicitud de aporte a esta investigacién de la
resolucion N° 14122 del 21 de octubre de 2013, este Considera esta
delegada; que la practica de esta prueba no es atribuible a este
Despacho, ya que en aplicacion de lo contenido en el articulo 173 del
Cédigo General del Proceso en su inciso segundo el cual reza;
(...)El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite (...) lo que determina entonces que la
ejecucion de la misma no le es atribuible a este Despacho, ya que como
se indica en el aparte citado el investigado tiene a su disposicion
medios adecuados para recopilar las pruebas que pretende hacer valer
dentro de la investigacion que se adelanta y por consiguiente no se
ordenard la practica de la misma.

. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacidn del precedente
administrativo ya citado, este Despacho se permite indicar y reiterar que
las investigaciones administrativas de origen sancionatorio son
valoradas de conformidad a cada caso concreto, por lo que es
improcedente en este caso aplicar un precedente administrativo de otra
investigacién, toda vez que las circunstancias de tiempo modo y lugar
son otras, y asi las cosas no es posible aplicar este precepto por las
razones ya expuestas.

pruebas solicitadas:

1.

En relacion a su solicitud de proyeccion de los siguientes oficios:

(...) oficiando al operador de la bascula DEL ASUNTO, para que allegue
una relacion de los vehiculos que resultaron infraccionados el mismo dia
de los hechos materia de la presente investigacién, indicando el peso
registrado por cada vehiculo y especialmente el tipo de carga
fransportada.

Se oficie al operador de las basculas ubicadas en la via, con el fin de que
certifiquen el peso registrado por el vehiculo para el dia de los hechos
materia de la presente investigacion.

Igualmente y para ser cotejada con la relacion a la que se hace
referencia en el numeral precedente solicito se oficie a los operadores de
las basculas ubicadas antes y después de la bascula DEL ASUNTO,
para que informen que vehiculos resultaron infraccionados el dia de los
hechos de la presente investigacion, indicando el peso registrado por

g
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cada vehiculo y especialmente el tipo de carga transportada. Lo anterior
para poder verificar si todos los vehiculos que no hubieran podido hacer
transbordo, resultaron o no infraccionados en todas las basculas
adyacentes, o si por el contrario el inconveniente se registré solo en una
bascula lo cual permitira inferir que esta se encontraba descalibrada.

Que se oficie al operador de las basculas ubicadas antes y después del
sitio donde se elabor¢ el informe, para que certifiquen el peso arrojado
por cada uno de los vehiculos que no trasbordaron, al paso por cada una
de estas para el dia de los hechos materia de la presente investigacion,
con lo cual se pretende demostrar que fueron varios los vehiculos que
pasaron bien por las otras basculas y que sin poder hacer transbordo
continuaron su recorrido, siendo infraccionados en el mismo sitio donde
se levanto el presente IUIT .(...)

Esta Delegada se acoge a lo dispuesto en la Circular Externa No. 00000021 del
22 de enero de 2016 expedida por esta Superintendencia, sobre la publicidad
de los Certificados de Calibracion de Basculas Camioneras de los afios 2012 en
adelante:

“(...) La Superintendencia de Puertos y Transporte dispondra de los certificados de
calibracion periédica de las basculas camioneras de servicio publico que se
encuentran ubicadas en la infraestructura carretera y portuaria del pais y la
publicaré en la pagina WEB de la entidad, a cual pueden tener acceso todos los
interesados.

De presentarse alguna inconformidad con la informacion publicada,
procederan las acciones correspondientes ante la Entidad respectiva, que
para el caso de las basculas camioneras es el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC), tal como lo establecio Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, en lo pertinente al Sistema de
Calibracion o Método de Calibracién utilizado.

Los certificados de calibracién se podrén consultar en el siguiente link, que sera
habilitado a partir de la publicacion de la presente  Circular:
http:f/iwww. supertransporte.gov.co/index. php/la-entidad/363-cert- basculas. ™.

2. Respecto a la practica de los siguientes oficios:

(...) Se oficie al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS con el fin de que
certifiquen cuales basculas se encuentran en la via, que era la ruta que
se encontraba realizando el vehiculo infraccionado, de acuerdo al
manifiesto de carga que se aporta.

Se oficie a la empresa PELDAR, como remitente en la KR 22 N° 29-38
AV de la Asamblea Cartagena, con el fin de que certifique el peso del
producto que despaché en el vehiculo infraccionado y que es objeto de la
presente investigacion.
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Se oficie a la empresa PELDAR, en la calle 39 SUR No.48-180 de
Envigado, con el fin de que certifique el peso del producto que recibié
como destinatario de la carga, del vehiculo infraccionado y que es objeto
de la presente investigacién.

Se oficie al Ministerio de Transporte, para que certifique que si la
COOPERATIVA TRANSPORTADORES VOLQUETEROS DE CARGA
DE COLOMSBIA, despaché con sobre peso el vehiculo en el momento en
que fue impuesta la orden de comparendo, de acuerdo a la informacion
que periédicamente se le suministra y que peso aparece registrado en el
correspondiente manifiesto de carga.

Solicitamos se oficie al Ministerio de Transporte, para que allegue a la
presente investigacién, copia del manifiesto de carga N° 0013336 del 22
de abril 2014, expedido por la empresa COOPERATIVA
TRANSPORTADORES VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA,
con el fin de cotejarlo con la copia que se aporta en el presente escrito.

Se oficie a la Superintendencia de Industria y Comercio, con el fin de que
certifique si la bascula DEL ASUNTO, ubicada en el Sitio donde se
impuso el presente orden de comparendo, se encontraba calibrada para
ese dia, de acuerdo a las especificaciones técnicas que exige la ley.
Igualmente para que se determine el record de calibracion de los Gltimos
3 afios.

Se Oficie al operador de la bascula DEL ASUNTO, con el fin de que
certifique cuantos IUIT fueron impuestos o cuantos sobrepesos se
registraron para el dia de los hechos, indicando la placa, el tipo de carga
y los pesajes respectivos, con el fin de comparar los pesos registrados
por estos vehiculos al paso por las basculas ubicadas antes y después
de la que se levanté el IUIT. Pidiendo que se tenga especial cuidado en
suministrar principalmente los datos de aquellos vehiculos que segun el
tipo de carga, no pudieron hacer transbordo y debieron continuar su
recorrido. Lo anterior con el fin de demostrar si esos vehiculos pese a no
haber realizado transbordo registraron pesos considerablemente
diferentes y si ademas los vehiculos que registraron un peso superior al
autorizado al paso por la bascula donde se levanté el jUIT materia de
investigacion, registraron o no sobre peso al paso por las basculas
adyacentes al sitio mencionado.

Se oficie al operador de la béscula DEL ASUNTO, ubicada en el Sitio
donde se impuso la presente orden de comparendo, para que certifique
si esta se encontraba calibrada para ese dia, de acuerdo a las
especificaciones técnicas que exige la ley y si se presentaron quejas con
otros vehiculos que hayan sido infraccionados en ese sitio.

Se oficie al Superintendencia de Puertos y Transporte-Grupo de Carga,
para que certifique que si la COOPERATIVA TRANSPORTADORES
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA, despaché con sobre peso
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el vehiculo en el momento en que fue impuesta la orden de comparendo,
de acuerdo a la informacion que periédicamente se le suministra y que
peso aparece registrado en el correspondiente manifiesto de carga.

Se oficie a los operadores de las basculas ubicadas en la via, para que
certifiquen el peso registrado al paso por cada una de esas basculas
para el dia de la fecha del IUIT.

Se oficie al operador de la bascula donde se levanto el IUIT objeto de la
presente investigacion, con el fin de que certifique cuantas se quejas se
presentaron con ocasion al funcionamiento de la bascula especificando
las fechas de los hechos de las respectivas denuncias e indicando cual
es el procedimiento para establecer si se presentaron falencias en las
mismas.

Se Oficie a la Policia de Carreteras, con el fin de que certifique cuantos
IUIT fueron impuestos o cuantos sobrepesos se registraron para el dia
de los hechos en la béscula donde se impuso la orden de comparendo o
IUT materia de la presente investigacion, indicando cada placa, el tipo de
carga y los pesajes respectivos, con el fin de establecer si al paso por las
béasculas adyacentes al sitio donde se levanté el IUIT objeto de la
presente investigacién, le elaboraron o no IUIT pese a que no hubieran
podido hacer transbordo teniendo en cuenta que la carga transportada
no lo permitia y debieron continuar su recorrido.

Se solicite a la policia de carretera se informe, segin cada uno de los
IUIT impuestos el dia de los hechos, cuales fueron transbordados y
cudles no, informacion que sera cotejada con los reportes que generen
los operadores de cada bascula y determinar si pese a que tampoco
pudieron trasbordar la carga y tuvieron que continuar su recorrido con
ella, se presentan o no inconsistencias significativas con cada una de
estas.

Se revise y se allegue a la presente investigacion una relacion y/o
certificacién de los JUIT o IUIT impuestos en la bascula donde se levanté
el IUIT objeto de la presente investigacion y se revise en cuales casos el
agente de transito indicé que no se podia hacer transbordo teniendo en
cuenta la carga transportada, segun todos los IUIT remitidos por la
POLICIA DE CARRETERAS y finalmente verificar si a esos vehiculos le
fueron elaborados IUIT por transportar mercancias con sobre peso en las
demas basculas adyacentes a la ubicada en el sitio donde se levant¢ el
informe materia de investigacion.(...)

Considera esta delegada; que la practica de esta prueba no es atribuible a este
Despacho, ya que en aplicacién de lo contenido en el articulo 173 del Cddigo
General del Proceso en su inciso segundo el cual reza; (...)El juez se
abstendré de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio
de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite (...) lo
que determina entonces que la ejecucion de la misma no le es atribuible a este
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Despacho, ya que como se indica en el aparte citado el investigado tiene a su
disposicion medios adecuados para recopilar las pruebas que pretende hacer
valer dentro de la investigacion que se adelanta y por consiguiente no se
ordenara la practica de la misma.

3. Ahora bien, en lo que respecta a la solicitud de:

(...) Inspeccién ocular a la empresa PELDAR, como remitente KR 22 N°
29-38 AV de la Asamblea Cartagena, con el fin de determinar los
procedimientos de medida volumétrica y bascula, con la cual se hace el
despachoPrueba para determinar cuénto pesa el combustible que segun
la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de vehiculo,
con el fin de establecer si el peso que se registra en la guia de despacho
del generador de la carga, como del vehiculo vacio, corresponde al peso
del vehiculo sumado con el peso del conductor, del combustible que se
le suministra y de otros factores como humedad y barro.

Inspeccién ocular a los libros de la empresa PELDAR, como remitente en
la KR 22 N° 29-38 AV de la Asamblea Cartagena, con el fin de
comprobar si la empresa generd la carga para el vehiculo en el momento
en que fue impuesta la orden de comparendo y en caso de haberse
despachado se verifique cual peso con el que se despaché.

Inspeccién ocular a los libros de la empresa PELDAR. En la en la calle
39 SUR No.48-180 de Envigado, con el fin de comprobar si la empresa
intervino como destinatario de la carga para el vehiculo en el momento
en que fue impuesta la orden de comparendo y se verifique cual peso
con el que se recibi6 el producto.

Prueba técnica con un vehiculo de las mismas especificaciones del
involucrado en la presente investigacién, para determinar la cantidad de
combustible que consume por kilémetro para determinar cuanto debiera
haber de diferencia entre cada bascula de acuerdo al recorrido que
estaba realizando el vehiculo para el dia de los hechos materia de Ia
presente investigacién y de esta manera poder establecer cudl debe ser
la diferencia de peso que se presente en las basculas adyacentes a la
ubicada en el sitio donde se elaboré el IUIT, en vehiculos de las mismas
especificaciones técnicas y que de acuerdo a la carga transportada no
hubieran podido realizar transbordo.

Se solicita como prueba se expida una certificacién o se proceda a
realizar una verificacion de los IUIT impuestos durante los dias en que se
levanté el informe, con la que se acredita que en las demas basculas no
se registraron IUIT, pese a no haber realizado transbordo, con lo que se
demuestra la eventual descalibracién de la bascula donde se infraccioné.

Se oficie a los operadores de las basculas adyacentes a la bascula DEL
ASUNTO, con ci fin de que certifique cuantos IUIT fueron impuestos o
cuantos sobrepesos se registraron para el dia de los hechos, indicando
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la placa, el tipo de carga y los pesajes respectivos, con el fin de
comparar los pesos registrados por estos vehiculos al paso por las
bésculas ubicadas antes y después de la que se levanté el IUIT.
Pidiendo que se tenga especial cuidado en suministrar principalmente los
datos de aquellos vehiculos que segun el tipo de carga, no pudieron
hacer transbordo y debieron continuar su recorrido. Lo anterior con el fin
de demostrar si esos vehiculos pese a no haber realizado transbordo
registraron pesos considerablemente diferentes y si ademas los
vehiculos que registraron un peso superior al autorizado al paso por la
bascula donde se levanté el IUIT materia de investigacion, registraron o
no sobre peso al paso por las basculas adyacentes al sitioc mencionado.

Se realice una prueba para determinar cuanto pesa el combustible que
segun la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de
vehiculo.

Se realice una prueba para determinar cuénto pesa el combustible que
segun la maxima capacidad, se le puede suministrar a esta clase de
vehiculo.

Se solicite a la policia de carretera se informe, segun cada uno de los
IUIT impuestos el dia de los hechos y en la misma béascula donde se
presenté el sobre peso materia de la presente investigacion, cuales
fueron transbordados y cuales no, informacién que sera cotejada con los
reportes que generen los operadores de cada bdscula y determinar si
pese a que tampoco pudieron trasbordar la carga y tuvieron que
continuar su recorrido con ella, se presentan o no inconsistencias
significativas con cada una de estas.

Se Oficie a los operadores de las bascula ubicadas en la via , con el fin
de que certifique cuantos IUIT fueron impuestos para el dia de los
hechos en cada bascula o cuantos y cuales tiquetes registraron sobre
peso, indicando cada placa, el tipo de carga (para determinar si fue
posible el transbordo) y los pesajes respectivos, con el fin de cotejarios
con los que fueron impuestos en la bascula donde se levanto el informe
de infraccién, con el fin de poderse realizar un estudio completo sobre las
diferencias de peso encontradas en todas las basculas y verificar si se
presentaron las mismas inconsistencias con otros vehiculos.

Se oficie a la dependencia competente de esa entidad encargada de
conocer las denuncias hechas por COLFECAR ante la Superintendencia
de Puertos y Transporte mediante oficios Radicados nimeros 3684 del
19 de febrero 07 y 8148 del 16 de abril O7 por las irregularidades en las
estaciones de pesaje de Bosconia, los Patios, el Corzo, el LA LIZAMA de
la via PUERTO GAITAN (META)MONTERREY (CASANARE), dado que
siempre estan descalabradas estas basculas, con el fin de que certifique
los hallazgos encontrados y deficiencias presentadas.
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Se solicita se consulte en los archivos de esa entidad, los informes
remitidos por la POLCA, de los cuales se podréa establecer la inexistencia
0 no de LU.IT del vehiculo para el dia de los hechos en las béasculas
mencionadas, con lo cual se demuestra que solo en esa bascula se
impuso un comparendo, pese a no haber hecho transbordo.

Se realice una prueba técnica con un vehiculo de las mismas
especificaciones del involucrado en la presente investigacion, para
determinar la cantidad de combustible que consume por kildmetro para
determinar cuénto debiera haber de diferencia entre cada bascula de
acuerdo al recorrido que estaba realizando el vehiculo para el dia de los
hechos materia de la presente investigacién y de esta manera poder
establecer cuédl debe ser la diferencia de peso que se presente en las
basculas adyacentes a la ubicada en el sitio donde se elaboré el 1UIT, en
vehiculos de las mismas especificaciones técnicas y que de acuerdo a la
carga transportada no hubieran podido realizar transbordo. Para efectos
de lo anterior la empresa esta dispuesta a suministrar tal vehiculo.(...)

En consideracion de las pruebas anteriormente referidas, este Despacho se
permite recordar que de conformidad con el principio de la carga de prueba;
corresponde a la parte que pretende probar el supuesto de hecho que pretenda
hacer valer dentro de la investigacion adelanta con el &nimo de no salir vencido,
allegar los medios de prueba que considera idéneos para probar la ausencia de
responsabilidad frente a los cargos endilgados en la investigacion que se
adelanta. Y por ello considera esta delegada improcedente la practica de dicho
medio de prueba de conformidad con lo argumentado.

4. Respecto de la solicitud de valoracion de la constancia que solicita se
tenga en cuenta el fin de probar el hecho de que en las demas basculas
paso con el peso autorizado en el sentido que en los dias anteriores y
posteriores a la fecha de los hechos no fueron levantados mas informes
de infraccién lo que hace inferir que la bascula estaba descalibrada ante
la inexistencia de mas IUIT y la imposibilidad de transbordarse la
mercancia transportada., en lo que respecta a este item, es importante
precisar “(...) la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o
conocimiento de los hechos que se relatan en la demanda o en su
contestacion y su objetivo es soportar las pretensiones o las razones de la
defensa. (...)" por lo anterior; corresponde a la misma probar el supuesto
de hecho que pretende acreditar como eximente de responsabilidad,
frente a los cargos endilgados por el Despacho.

5. Respecto de la solicitud de practica de diligencia de testimonio al
Conductor del vehiculo, el sefior ARTURO DE JESUS ARROYAVE
MURNOZ, considera que el medio solicitado no resulta Gtil desde el punto
de vista probatorio, ya que dichas circunstancias fueron plasmadas en el
Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 337837, siendo este un
documento de caracter publico y como consecuencia de ello auténtico,
razon por la cual el testimonio solicitado, seria un desgaste procesal
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inocuo ya gque no aportarian elementos adicionales a la investigacion
administrativa.

6. De otro lado respecto de la solicitud de practica de diligencia de
recopilacién de testimonio al sefior ALIRIO DE JESUS ZULUAGA
ZULUAGA, este Despacho se permite indicar que con fin de establecer
los supuestos de hecho que son materia de controversia aqui en el caso
concreto, se permite reiterar el Despacho que corresponde a la aqui
investigada probar el hecho que pretende perseguir toda vez que en
vitud del principio de la carga de prueba es atribuible a la aqui
investigada dotar de los medios de prueba que considere idéneos con el
fin de establecer sin sombra de duda los hechos que pretende dejar claro
a inexistencia de la conducta o existencia de la misma en observancia de
las normas de transporte que regulan la materia. Ahora bien establecido
lo anterior, precisa esta Delegada que este medio de prueba no es Util
para el proceso toda vez que han transcurrido desde la ocurrencia de los
hechos 2 afios lo que podria entorpecer la investigacion tomando como
referencia que no podra garantizarse una claridad de los hechos sobre
los cuales se versara el desarrollo de la diligencia.

7. Se llame a rendir testimonio al agente de transito por intermedio de la
POLICA, quien elaboré el IUIT, con el fin de que manifieste si el vehiculo
hizo o no transbordo del producto transportado, considera este Despacho
que lo solicitado no resulta atil para efectos de determinar la
responsabilidad o ausencia de la misma frente a la empresa investigada,
siendo necesario aclarar que dicho funcionario diligencié e impuso el
informe Unico de_Infraccion al Transporte No. 337837bajo gravedad de
juramento razén por la cual las declaraciones que hiciere corroboraria lo
ya consignado en dicho informe sin aportar elementos adicionales a esta
investigacion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente éste Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacién administrativa, adelantada con ocasién del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 337837 de 27 de abril de 2014.

Para ello, se adelantara el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose que mediante
resolucién No. 003801 de 27 de abril de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS) identificada con NIT. 890.906.660-1, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con
jo normado en el articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el
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articulo 1°, de la Resolucién 1782 de 2009: y lo sefialado en el codigo de
infraccion 560, del articulo primero de la Resolucion 10800 de 2003.

Establecido lo anterior, procede esta Delegada a responder uno a uno los
descargos interpuestos contra la resolucién 003601 de 28 de enero de 2016,
con la cual se realizd apertura de investigacion administrativa y se formularon
cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA (COOVOLQUETEROS) en los
siguientes términos:

1. Frente a la manifestacién en su escrito de inexistencia de la conducta
materia de investigacién; argumentando que la COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA (COOVOLQUETEROS), no desplegd conducta sancionarte,
violacién al debido proceso.

Al respecto se permite indicar este Despacho que una vez analizado el
contenido del Informe de Infracciones de Transporte nUmero 337837 de 27 de
abril de 2014, se pudo evidenciar que en la casilla 11 de dicho informe se indicé
a la empresa COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE
CARGA DE COLOMBIA (COOVOLQUETEROS) como empresa o
establecimiento que transportaba la carga.

Sin embargo en el la casilla 16 del informe citado en sus observaciones el
agente manifiesta (...) Transporta con sobrepeso de 20 kilos segun tiquete de
bascula #2055224 vehiculo fransporta sobrepeso y vuelve a pasar ftransporta
bultos de abono segun manifiesto de carga #01240103490 de MTC(...), lo que
le permite al Despacho establecer el supuesto de hecho aludido por la aqui
investigada; toda vez que como se pudo evidenciar no es la aqui investigada la
responsable del despacho de la mercancia que reporto un sobrepeso, y por ello
mal haria estd Delegada al atribuir responsabilidad alguna en cabeza de la aqui
investigada con fundamento en la ya expuesto.

En mérito de lo expuesto, Esta Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:EXONERAR de la responsabilidad a la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA (COOVOLQUETEROS) identificada con NIT. 890.906.660-1, de los
cargos endilgados mediante la resolucién 003601 de 28 de enero de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica a la apoderada de
la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
denominada COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE
CARGA DE COLOMBIA (COOVOLQUETEROS) identificada con NIT
890.906.660-1, a CLAUDIA ELENA ECHECARRIA MARIN identificada con
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cedula de ciudadania No. 42.873.824, Tarjeta Profesional No. 240.567 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Apoderada Judicial.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada contra la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA (COOVOLQUETEROS) identificada con NIT. 890.906.660-1, de los
cargos endilgados mediante la resolucion 003601 de 28 de enero de 2016, con
ocasion de Informe unico de infraccion al transporte No. 337837 de 27 de abril
de 2014.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
(COOVOLQUETEROS)identificada con NIT. 890.906.660-1, en su domicilio
principal en la Ciudad MEDELLIN / ANTIOQUIA en la CARRERA 24 44 18
INTERIOR 3010 en su defecto, por edicto, de conformidad con los articulos 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para
que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de
notificacion personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

15157 21 DIC 201
Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. K
el
LINA MARIAMARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor.
Goisé: Carfos Andvés Alvarez Musicton - Coordinador Grupo de Investigaciones IUIT
voyecto: Fredy José Blanco Portillo
@\’ll:ers\fred’yﬁfancnnS'U7"['1{TIUL'NS1’()‘}('T'[\DesElup\?’myecridn de fallos\Documentos\Modelo fallo con Descargos (1).doc




Superintendencia de Puertos y
Transporte TODOS POR UN

Republica de Colombia NUEVO P AIS .
Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de Registro 20165501416981

Bogota: 21/12/2016 lm mmm ,’m m mm‘
S end v 20165501416981 B
" Representante Legal y/o Apoderado (a)

COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA

CARRERA 24 No. 44 - 18 INTERIOR 301
MEDELLIN - ANTIOQUIA

o

‘IASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ia Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 75157 de 21/12/2016 por la(s) cual(es) se

4 - FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de fa ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
"~cohf6tgnidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
“Contencioso Administrativo. )

En los ‘eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad Www.supertransporte gov co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera -
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso. a

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para-futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 fa cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el .-
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a Ia Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de i
la ciudad de Bogota. i

*Sin 6tre particular.

dQ @ub@u/@

VALENTINA RUBIANG RODRIGUEZ*

Coordinadora Grupo Notificaciones
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