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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 20/06/2017 No. de Registro 20175500621531
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175500621531
DAMXPRESS S.A.S.
TRANSVERSAL 24 No 60 A - 25 BARRIO SAN LUIS

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 22756 de 02/06/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

y’lam C. Merdon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribi6: Yoana Sanchez**
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[— REPUBLICA DE COLOMBIA

Likbentad y Giden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

: DEL
RESOLUCION No 21755 02 JuNnon

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolusion |
No0.43570 del 31 de agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte plblico
terrestre automotor especial DAMEXPRESS S.A'S, identificada con & M BT
800166135-0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las (ue le confiere el nume:al ¢ :
del articuio 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 cel
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3,4y 10 del Decreto 2741 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articule 41 del Decreto 101 de 2900,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se dele i
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la # ot
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normes que
rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, |
vigilancia y control de Ja Superintendencia de Puertos y Transporte |
“Supertransporte”, las perscnas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
| Unipersonales vy las personas naturales que presten el servicio piblice de |
| transporte.
i
E Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decrete 101c
| 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superinicrnde -

Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, s fi
| de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona int
f investigacion de las violacicnes de las normas relativas al transporte terrasi

! conformidad con la legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de Ia Ley 336 de 1446,

establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las normac de
transporte, la Autoridad Competente abriré investigacién...” |
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yal se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570 del 31 de
sto cle 2016 en contra de la empresa de transporte publico terresire automotor especial
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.I.T. 800166135-0

HECHOS

Foriac

1 £l 20 de enero de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte 3
| No. 397 976 al vehiculo de placas SXR-518, vinculado a la empresa de transporte |
| terrestre  automotor especial DAMEXPRESS S.A.S identificada con el N.IT. i
2800166135-04 por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 519, del
| articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.
| Medianta Resolucion No. 43570 del 31 de agosto de 2016, se abre investigacion [
sminictrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
- DAMEXPRESS S.A.S. identificada con el N.IT. 800166135-0, por
transgradir  presuntamente el codigo de infraccion 519 esto es, ‘(... )permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto de Contrato debida y totalmentel
diligenciado por la empresa o, con tachaduras o enmendaduras (...)" del articulo 1° |
de Iz Resolucion 10800 de 2003, en atencion a lo normado en los literales d) v e) del
articulc 46 de la Ley 336 de 1996. |

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notific: por aviso el 16 de septiembre de 2016, la Resolucion N° 43570 del 31 de
| agosto 42 2016, mediante la cual se inicio 1a investigacién administrativa en su

| contra,

Dentro de la misma, se le corrié traslado por el término de diez (10) dias habiles

contsdos a partir del dia siguiente a la notificacion, con el fin de que la empresa

preseniara sus descargos, los cuales fueron presentados por el representante Legal

de la empresa investigada, mediante escrito radicado en esta Superintendencia
bajo el N° 2016-560-080451-2 el 23/09/2016.

|
‘ FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 335 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 174 de 2001 expedido
por el Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transoorie Terrestre Automotor Especial y el Codigo Procedimiento Administrativo
y de lo Sontencioso Administrativo.

Respacio al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada
que pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de
2015 y a su vez este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho
| procede a fundamentar normativamente la conducta reprochable en la mencionada

| norma, toda vez que la misma se encontraba vigente para la época de los hechos
| atendiendo la habilitacion de la empresa en Ja modalidad de Especial. |

1

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

L2 nvestigada sustento sus descargos de la siguiente forma.

. _ainfraccion 519 es una infraccion tipificada tanto como para la empresa
somo el conductor del vehiculo, teniendo en cuenta que |a presente
smpresa no es duefia de ningun vehiculo.

| » En este caso especifico debe existir responsabilidad solidaria entre el

i conductor y propietario del vehiculo. |

po
Eor—e

| TR
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Por la cual se falla la investigacicr administr@il hiaga meriiarueg:emmrf Ho. 43570
agoste de 2016 en contra de le empresa de fransporte pablico lefresiie autoniolor es o ¢
DAMEXPRESS 5.A.8, identificada con el N.I T 8001661350
e EHUIT no es medio de prueba, que permita demostrar que la prese
empresa es el generador de los hechos.
¢ Principio de in dubio pro investigado y el principio de presuncién de
inocencia. ’

{ RESOLUCGION No. Del
|
|
|

Por otra parte solicita:
» Absolver de la presente investigacién administrativa.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Tra rorte
N® 391976 del dia 20 de enero de 2015, por lo tanto, se continuara con el estidio |
de fondo del asunte, siguiendo el procedimiento establscido en Ia Ley 336 de 199¢
en concordancia con las normas contenidas en e Codigo de Procedimiznio |
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedic g |
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporie |
Terrestre Automotor DAMEXPRESS S.A 8, identificada con el NIT. 800166175
mediante Resolucion N° 43570 del 31 de agosto de 2018, por incurrir €1
conducta descrita el articulo 1° de la Resolucion 10800, codigo 519, de acuerde 2 io
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1995,

H 3

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulé lo referente - 1
sanciones y a los procedimientos a los que deben someterse las empresas de |
Servicio  Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la
normatividad juridica mencionada es importante destacar que la misma no puede |
incurrir en la transgresion a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir |
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadcors
de servicio publico de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado |
otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme 3 la
Constitucion y la Ley, garantizando el interés pUblico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestasion
del servicio de transporte publico terrestre autoemotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de tercercs. con previa vinculacién para dicho sarvicio

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definio la acii dad

transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio seré presiado |
Unicamente por empresas de transporte pdblicas o privadas. formadas por |
personas naturales o juridicas legalmente constituidas Yy autorizadas para tal fin y

que para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una |
habilitacién o licencia de funcionamiento otorgada por |a autoridad compeients, q
sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionsd
con la organizacién, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad. comodid: y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una Optima, eficiente ccniinua
e ininterrumpida prestacién del servicio de transporte plblico; siendo reiterad
los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio publico de transporte es agquél qu s se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constiuii:
y debidamente habilitada, razones suficientes para no vincular a Ia presante
investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

s |
05
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i Forlacual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570 del 31 de
i agasto de 2016 en contra de s empresa de transpoite ptiblico terrestre automotor especial

i

,;

DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.1. T.800166135-0

PRUERAS A VALORAR POR EL DESPACHO

| Remitigas por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional:

|
|
i

. Informe Unico de infracciones de Transporte N° 391976 de fecha 20 de 1
enero de 2015. '1

} » Extracto de Contrato N° 05681. \
! Aportacias por el Representante Legal de la empresa: |
| . Certificado de existencias y Representacion Legal de la empresa. \
1

‘ £r relzcion con el decreto de pruebas este Despacho observara aquelias que!
mplan con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro

Gil
| de la presente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164
da! Cédigo General del Proceso CG Ry

|
1 APRECIACION DE LAS PRUEBAS

para tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo y
% de su contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez
| de los datos consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirtuar los
eventuales hachos que puedan desprender del mismo.

Respacio a la apreciacion y valoracién de las pruebas se debe esgrimir que el valor
por st mismo se debe basar en las reglas de la logica, la ciencia y la sana critica, de
conformidad con las normas del Codigo General del Proceso en su Articulo 176
establece (...) Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
ias reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempie i
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba (...)". \

t

t

| Es asique compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en el plenario |
|y detarminar cual de ellos lo lleva a la conviccion respecto @ la materialidad del

%har_.ho 5 infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de la Empresa}
| investigada '

|
g ADMVISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS E
Tenienco en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia |
| probatoria al articulo 57 del Cadigo Contencioso Administrativo derogado por el |
a articulo 309 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Cdodigo de Procedimiento i
‘ Administrativo y de Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211
‘, que “...) se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.(...)" y el articuloarticulo 178 del Codigo de Procedentito Civil
predica que (...) Las pruebas deben cefiirse al asunto materia dlel proceso y el juez
rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre

hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (...)".

i
i
|
i
%
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i

Porla cual se falla la investigacion administrativa iniciada inedianie resolucion No. 43570 del

agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestie automotor especiz
DAMEXPRESS S.A.S. identificada con el N.1. T. 800166135-0

No obstarite es de recordar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogadc por
el articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Codigo de Genera! del Proceso) e |
cual preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba / }i
El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas iicitas | 58
notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superiiy s o
indtiles (...)"

El maestro Hernando Devis Echandia define Ia prueba como (.. ) el comunis e
motivos o razones que de los medios aportados se deducen y que nos sunrini- s
en conocimiento de los hechos, para los fines del proceso (.. )"

Como preambulo del estudio de Ia admisibilidad de los medios probatorio: es |
necesario precisar claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, |
los cuales son preceptos principales en el analisis llevado = cabu en aste |
Despacho.

El primero de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal gue tiers
prueba para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita fa utili;
de este medio de prueba.

La inconducencia significa Gue el medio que quiere utilizarse es inef s
| demostrar ! hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto nars 1l
fines, (...} la conducencia de Ia prueba no es cuesticn de hecho {como sijos es su
pertenencia) si no de derecho, porque se trata de determinar si legaiments sa |
puede recibir o practicarse. {3

El segundo requisito es Ia Peitinencia, entendida como Ia relacién de facto entre los |
hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y |
el tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que con dicha
prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del procesc v no use
refieran a hechos extrafios zi mismo.

Una prueba no pertinente o irelevante serd aquelia que se aduce con «! fi
llevar al juaz sobre al convencimiento sobre hechos que no se relaciona:
litigio o la materia que se debate Y que por lo tanto, no pueden influir en su des; ien
Se entiende por “(...) pertinente o relevancia de la prueba
objeto de ésta y los fundamentos de hecho de la cuestion
aquel influir en la decisién, sea de las pretensiones o excepciones del proceso |
contencioso de lo investigado en materia penal de las declaraciones pedidas en ef
voluntario o en la cuestion debatida en el incidente, segtin el caso T T

Finalmente la Utilidad de Ia prueba, concerniente a llevar al proceso prushas s
presten algun servicio al proceso o aporte algun elemento nuevo que acla i
supuesto de hecho de la investigacién, entonces se colige respecto de la uiili
la prueba, que esta debe producir un provecho desde ol punto de vista pro
decir, que debe prestar aletin servicio al juez que deba ser tornada darire

1DEVIS ECHANDIA Hernando, Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Buenos Aires, Argentinz, 1970

2 DEVIS HECHANDIA Herando, Teoria General de ia Prueba, Temo I, Capiiulo 4, Editorial Biblicteos Jundic
Dike, Bogota, 1993, Pagina 340

*DEVIS, op. Cit.. pag. 343
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| RESOLUCION No. Del

Eor ja ~ual se fafla la investigacién adminisirativa iniciada mediante resolucién No. 43570 de! 31 de
sansto de 2016 an contra de la empresa de transporte ptiblico terrestre automotor especial
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.L7. 800166135-0

c y ayuda a obtener la conviccion del juzgador respecto de los hechos sobre |
5 as se fundamentd un determinada investigacion. ‘

i |

| Asi mismo. el Doctor, Parra Quijano, sefialo en su obra Manual de Derecho |
| Probatorio que *(...) en principio las pruebas impertinentes € inconducentes o]
inviiles pero puede suceder que a pesar de que la prueba sea pertinente y |
condiicente resulte inttil. Los casos de inutilidad son: a) cuando se flevan pruebas
encaminadas a demaostrar hechos contrarios a una presuncion de derecho, esto es,
de la flamadas jure et de jure las que no admiten pruebas en contrario, b) cuando se
| trata de demuestra el hecho presumido sea por presuncion jure et de jure O juris
| tantum. cuando no se esta discutiendo aquel; ¢) cuando el hecho este plenamente
1 demostracio dentro del proceso y se pretende con ofras pruebas demostrario {...). |
[ d) cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto del juzgamiento y ha hecho |
4nsito @ cosa juzgada o en el evento de que se trata de demuestras con otras [

| pruebas, fo ya declarado en la sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada".“’ |

i
1
|
i
g

e con lo anterior se dispone el despacho a resolver la solicitud de pruebas
adas por el representante legal de la empresa investigada:

l« Rospecto al Extracto de Contrato N° 05681. Este Despacho considera que es
una prusba util y pertinente que permite verificar las observaciones que hizo el
Policia de Transito en el presente IUIT, respecto a que el Extracto de Contrato
presentado el dia de los hechos incumplia con la Resolucion 3068 del 15-10-14,
por tanto sera valorada dicha prueba.

» Respecto al Certificado de existencia y Representacion Legal de la empresa.
considera que si bien es una prueba Gtil porque guarda relacion con la empresa
investigada, aclara el Despacho gue no aporta elementos materiales de prueba
rzigrantes para el tramite administrativo en curso.

| Azt las cosas, este Despacho considera que el recaudo probatorio allegado a esta
| invastigacién el cual sirvio para la apertura de la presente investigacion presenta |
ficisntes elementos de juicio para entrar a resolver de fondo, asi mismo no se |
| encentraron hechos que requieran aclaracion adicional, razén por la cuai no es i
| necesario decretar pruebas de oficio. |

H

| adelanta en los términos de la Ley 336 de 1996 y del Decreto 3366 de 2003, en
| concordancia con [a normatividad establecida en el Codigo de Procedimiento
| Adminiatrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), razdn por fa |
1 en cumplimiento del articulo 40 idem, contra el acto cue decida sobre pruebas |
no procade recurso alguno.

|
!Ahora bian se debe resaltar que la presente investigacion administrativa se
i
|

| Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto, |
siguendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con
las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo, observando que se procedio a formular cargos en
contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor DAMEXPRESS
S A.S identificada con el NIT 800166135-0, mediante Resolucion N° 43570 del dia
31 de agosto de 2016 por incurrir en la presunta violacion del codigo 519 en

{ ‘B ARRA QUIJANG, Jairo. Manual de Derecho Prabatoria. Décima Tercera Edicién, Bogota, 2002, Ps. 144 y 145,
| 6




{RESOLUCION No. Del  9775¢ T

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 43570 del 37 d-
agosto de 2016 en contra de Ja empresa de transporte publico terrestie automotor especial
DAMEXPRESS S.A.S, identificacia con ef N./. 1. 800166135-0

! concordancia con el codigo 519 del articulo 1° de la Resolucion 10800, conducta
| enmarcada en los literales d) y ) del articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996.

Acorde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado todo &! a@cirso
probatorio. este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecic ¢ -
actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unice de Infracei i -
Transporte N° 391976 de 20 de enero de 2015,

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana, el derecho al debido proceso |
debe ser aplicado en todecs los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

(...) Sin peruicio de fo dispuesto por normas especiaies sobre la materia, cuando
se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de ira :
la autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata megi
resolucion motivada contra la cual no cabra recurso alguno, la cusi e
contener:  Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demi: 5
existencia de los hechos; Los fundamentos Jjuridicos que sustenten Ia apertura y er |
desarrollo de la investigacion, y Traslado por un término no inferior a die> (10) dias |
ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a
los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, fas
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)"

(&}

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiani
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha '
estricto cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicada ¥ noftificade todc
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedir
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v' Contradiccidn: Por cuanto se ha dado cumplimiente al Articulo 50 de ia Ley 335
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos vy
presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacion administrativa cenirs
la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho
articulo, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y
ahora el fallo de Ia investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha disptizeto
el traslado para que el investigado responda a los cargos y los recursos de ey a
| que tenia derecho.

s

Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo Garearal
del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad v presuncién de |
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

iv In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el expediente, |
$e ha podido determinar una certeza, mas alléd de toda duda razonabis. acarog |
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| RESOLUGCION No.

i
a0l <o falla la investigacion administrativa iniciada mediante rasolucion No. 43570 del 31 de I
. s5to ce 2016 en contra de la empresa de fransporte publico terrestre automotor especial |
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con ol N.I.T. 800166135-0 ‘

l

lo tanto, no hay aplicacion del

principio In Dubic Pro Investigado.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte €s la entidad competente
para juzgar a la investigada;

{v Dobie instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos de
repcsicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

i

odo Io anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

i
|
1
|

i
|
il CARGA DE LA PRUEBA ¢
i

| 2 -
! Codigo General del Proceso:

| Respecio a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de |
| ¥l

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto
, ds hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguer.

| No obstante. segun las particularidades del caso, &l juez podré, de oficio o a
| peticién de parte. distribuir, la carga al decretar las pruebas. durante su practica o
L en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
i hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las

| Y T .
| evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor
i 2

| pesicién para probar en virtud de su cercania con ef material probatorio, por tener

en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenico directamente en los hechos que dieron lugar 2l litigio, o por estado de
indefension ¢ de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circuristancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceplible de recurso, otorgara a la |
parte correspondiente el término necesario para aportar 0 solicitar la respectiva\
prueha. la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este ¢odigo. |
i
1
|

L os hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)"

| Este Despacho considera necesario hacer un estudic sobre la carga de la prueba,
| para lo cuai citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...)
| una sitiacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
| conducia de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio |
' suyalo y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (... )2 !

COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de ia Paima, Buenos Aires. 1958.
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RESOLUCION No. Del

La carga de Ia prueba es la que determina quién debe probar los hechos, 1.
s€ puede decir que la cargza de la prueba es el ‘(.. } Instituto procssal 1o
cual se establece una regla de Juicio en cuya virtud se indica al Jjuez como ds ¢
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los feo !
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes |
le interesa Ia prueba de tales hechos, para evitarse Jas CONSGCUSIICIas |
desfavorables de si decidida | ...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el suiet
investigacion administrativa. en la que se le impone el deber de proba
argumentos que son motive de su interés Y cuya omision trae una consecuen
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos «n el
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 391976 del dia 20 de EriEro
2015.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en ia Resolucion 10800 de 2003. poi

la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de |
que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre ds 2003,
establecié: |

(...) Articulo 54. Reglameritado por la Resolucion des Mintransportes.

£003. Informe de infraccionas de transporte. Los agentes de controf [ovz i
infracciones a las normas de lransporte en el formato que para & 2scio

reglameniard el Ministerio de Transporte. El informe de esta auioridac so-feluiry

¢como prueba para ef inicio ¢a Ja investigacion administrativa correspondieric
Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infraccicnes del |
Transporte (IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 ‘
(Actual Cédigo General del Proceso) a saber:

Codigo General del Proceso

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento pablico es ¢f otorgado por el funcionario publica er: ejercicio de s 5
funciones o con su intervencion o)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténitico un documernito cusndso
existe certeza sobre la persona que lo ha elaboradlo, menuscrito. firmado, o cuancds

exista certeza respecto de Ja persona a quien se atribuya ef documento,

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terc
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos. y los que conie :
reproduccion de la voz o de Ia imagen, se presurnern auténticos, mientras ric
sido tachados de falso o desconocidos, seqiin el caso. oty

BOVALLE FAVELA José. Derecho Procesal Civil, Editorial Melo. Méxiao D.F., 1602
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e falla la investigacion acministrativa iniciada mediante rasolucion No. 43570 de! 31 de
2016 en contra de fa empresa de transporte publico terrestre automotor especial
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.L.T. 800166155-0

“uera del lexto)

| e

..\~

i
i
i
|
i
i

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de
| su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el |
| funcionario que los autoriza (...)"” ‘
i
Asilas soszs, el documento publico por su naturaleza. se presume autentico y por |
| lo tartc goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion. ;
H i

‘ Tenienio en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de trénsito por ser\
funsiorario publicos, emiten el informe unico de infraccion de transporte, por 1o |
ario este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de\
|

P

autdntico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
daclaraciones que én ellos se hagan.

i
|
|
|
i

ILa Representante Legal de la empresa investigada, aduce la vulneracion al
| principio de presuncién de inocencia consagrado en el articulo 29 de la Constitucion

l
DEL PRINCIPIO DE INOCENCIA \
!

que dispone “toda persona se presume inocente mientras no se la haya |
1o judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y 1
sistencia de un abogado escogido por él. o de oficio. durante la investigacion y |

amiento: & un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a ‘
ar piuebas y a controvertir las que se alleguen en su contra: a impugnar la |
iz condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. |

Es necesario entonces respecto del principio de presuncion de inocencia que ha
sido obieto de varios pronunciamientos por parte de las Altas Cortes, remitirnos a o
i establecido en Sentencia C-289 del 18 de abril de 2012, M.P. Dr. Humberto Antonio
! Sierra Porto, Rad. Referencia: expediente D-8698:
i

‘L a presuncion de inocencia es una garantia integrante del
derecho fundamental al debido proceso reconocida en el articulo
29 o la Constitucion. al tenor del cual “toda persona se presume
inceente mientras no se le haya declarado  judicialmente |
cuipable”. Los tratados internacionales scbre derechos humanos 1,
ratificados por Colombia -que hacen parte del blogue de i
constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion- \
{
|
!
i

contienen dicha garantia en términos similares. Asi, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en

! su articuio 8 que ‘toda persona inculpada del delito tiene derecho

a que se presuma Su inocencia mientras no se establezca _
legaimente su culpabilicdad”. ¥, a su turno. el articulo 14.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que ‘
‘tocda persona acusada de un delito tiene derecho a que se

presuma Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad '
{ conforme a la ley”. Como se deriva de las normas transcritas, la t
presuncion de inocencia acompafia a la persona investigada por !
i un  delito “hasta el falio o veredicto definitivo v firme de |
cuipabilidad”.’

vicanasia C-289 del 18 de abnil de 2012, cita a su vez en el mismo sentido ias Sentencia C-774 de 2001, C-
| 41¢ 3072, C-030 de 2003, C-1156 de 2003 y C-271 de 2003
| 10 |

! !
| SO —— 3
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Porla cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570
agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automolor es;
DAMEXPRESS S.A.S. identificacia con el N.| T.800166135-0

! De igual manera, la misma Corporacién en Sentencia C-205 de 2003 se

| sobre el tema que nos atiende-

“El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, recogido
en el articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es
inicial y esencialmente inocente, partiendo del Supuesto de que
solo se puede declarar responsable al acusado al térmiro de un
proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
procesales y se le haya demostrado su culpabilidad’”

Asi las cosas, es claro para este Despacho que no le asiste razén a la apod

de la empresa investigada, va que, si bien DAMEXPRESS S A.S identific: v
NIT. 800166135-0, esta siendo objeto de una investigacidn por parte d e
organismo, dicha actuacion administrativa fue impulsada e iniciada por la pres.nta
trasgresién de una norma que reglamenta el servicio publico de transpaorte, |
investigacion que desde su inicio tuvo como cimiento para su tramite de manera
indiscutible garantizar a la presunta infractora el ejercicio de su derecho de defensa

y contradiccion asi como la posibilidad de desvirtuar los cargos que se le forn |
durante todo el proceso hasta concluir la actuacién con una decision final v
ejecutoriada.

seig
ol

Por lo anterior, Ia investigacion que se esta realizando a la empresa de transporte
publico terrestre automotor especial DAMEXPRESS S A S identificada con el T
800166135-0, tiene como objetivo principal debatir, consolidar o desvirtuar los
fundamentos facticos y juridicos que sirvieron de mévil.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

En su interpretacion juridica de la resolucion 10800 de 2003, considera cue Ia
conducta motivo de infraccién se enmarca dentro de las SLJ-218es 2z lo-
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, a lo que se expone:

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmé que:

(...} El cardcter de servicio pablico especial bajo la requlacion ds!
Estado que la ley le otorga al transporte publico, implica la prelacion del
interés general sobre el particular. esencialmente en cuanto Iz garantia
de la prestacion del servicio y @ la proteccion de ios usuarios. confor:
a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo -
transpoite.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica
que los paiticulares sclo son responsables ante las autcridades por
infringir la Constitucién Politica y las leyes,

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se SLJ-216a a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductcres relacionadas e¢n
las disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articutos 15, 7
21y 22. no estén Soportacias o tipificadas en ja ley.

Si bien la ley ha sefdsiado los sujetos que en materia de fransporio
publico son SLJ-216ables ¥ las SLJ-216es que se pueden imponer, o
ha tipificado o descrito fa conducta que es SLJ-216able respecto de ios
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporise pab

eConsejc ¢e Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia &3
‘ Exp. 11001 032400020040018601, Septiembre 24 de 2009,
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| RESOLUCION No. Del

Por ia cuel se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570 del 31 de
| agaosto de 2016 en contra de la empresa de transporte ptiblico terrestre automotor espetial
! DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.I.T. 800166135-0

| iarsaire automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accion
meropolitano, distrital 0 municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi

Par o antenor, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico
4z trarsporte terrestre automotor especial y el conductor de sus vehiculos
afiiados ejecutan la prestacion del sarvicio de manera independiente 0 desligada
sin existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya
que éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del
servicic publico de iransporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del
servicic de lo cual la empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precision respecto al régimen SLJ-218atorio de las empresas
es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores Yy, generadores, por o
o, 1a investigacién que se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vuinerz-ian del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su ol
an iz actividad transportista, la que ocasionaimente le puede generar una
responsabilidad propia € individual, por consiguients, Ios propietarios ©
conductores de los vehiculos no estan legitimados en la causa para interponer
recursos, solicitudes y en general para interponer acciones procesales en el
ie los procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte
| publico especial.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a_/a
empresa_de Transporte, es quien se le impone la _caiga de ejercer_conirol y
vigilancia de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal. sin
generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razon no se
ancuentra consolidado el eximente de Responsabilidad.

De acuerdo con lo anterior se le indica a la investigada que es clara la Norma al
incicar gue el porte del extracto del contrato es obligatorio durante toda la
prestac:on deal servicio total.

peor esia razon mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegada la
exoperacion de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte
punlico terrestre automotor especial, pues COMo S€ expresé el vinculo existente
enire la empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos
afiliacios genera para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de
1a normatividad aplicable segun la naturaleza de su actividad en toda su

a7

Empresa. lo que, sin duda alguna cobija las acciones desplegadas por los
conductores y propietarios de los vehiculos afiliados.

HEL PRINCIPIO DEL IN DUBIO PRO INVESTIGADO

3 [m
- H
0]

[espacho procede a entrar a valorar los argumentos de la parte aqui
jeada en cuenta a que se le esta violando dicho principio toda vez que no
idad en cuanto a la presunta infraccion y los cargoes formulados.

La presuncion de inocencia se desenvuelve cuando existe una absoluta falta
de pruebas o cuando las practicadas no se han efectuado con las
garantias.

Ahora bien el principio del In Dubio Pro Administrado, se presenta cuando en la
practica de la pruebas no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia, a lo cual
| se concluye que si el ente investigador y SLJ-216ador no tiene duda alguna scbre
| e! rardcter incriminatorios de las pruebas este principio se excluye.

i s 12

l
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570 del 37 de
agosto de 2016 en contia de Ia empresa de transporte piblico terresire automotor espsciai
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N. 1.T. 800166135-0 NP et ;
; Por parte atendiendo al tema que aqui nos compete la Corte Constitucional an
| sentencia C-782/05 se pronuncié de Ia siguiente forma;

i
f!
i
|

(...) Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncion
inocencia y el derecho de defensa, consecuencia de io cual se impo
el in dubio pro investigado, que lleva a que mientras exista una
razonable sobre la auloria del delito ¥ 1a responsabilidad det sinctic
éste acorazado con la presuncion de inocencia debe ser abstelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigacic,
por cuanto no aparece dentro del proceso prueba de cargo suficiente que perniita
establecer con conviccion que realmente que haya consumado la conducta
reprochable por cual se le investiga y existiendo duda sobre la culpabilidad de
ellos, resulta de aplicacion de este principio legal.

Sin embargo, es preciso indicar que el Despacho evidencia que |
consignados en el IUIT por Iz autoridad en via manifiestan con certeza Iz

presuntamente reprochable contraria a las normas que regulan la prest:
servicio automotor terrestre, tal es asi que en la casilia 7 se demarco el co
de la Resolucién 10800 de 2003 esto es:” permitir la prestacién del s

llevar el Extracto de Contrato debida y totalmenie diligenciado por ta e
con tachaduras o enmendacuras.” del articulo 1° de fa Resolucion 10800
Su vez la misma se confirma con las descripciones de los hechos relatacos en
casilla 16 del mismo IUIT 1 saber; “Presenta extracto de contrato # 0%
infringiencio la resolucion 3068 del 15-10-14 no presenta FUEC estandarizado.”

5

Asi las cosas y atendiendo que la empresa no aportd prueba alguna que

controvirtiera los hechos materia de Ia presente investigacion, ni tampoco demostrs |
destruyo lo contrario a los cargos formulados, por lo tanto, este Despacho |
encuentra certeza en las pruebas que reposan en el expediente las cuales |
conllevaron a tener conviccion de la comision de la conducta, motivo por &l cual no

es posible acceder a las pretensiones de la empresa investigada en cuanio 2 2
aplicacién del principio de In Dubio Pro Investigado.

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada unc de los
documentos y requisitos esenciales para la prestacién del Servicio, por tal razé. s
trae a colacién el siguiente articulo:

(...) Articuio 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio e accidn
autorizado, los documentos que sustentan la operacion e jos equipos son:

!
‘{ 6. Transporte publico terrestre automotor especiaj
|
} 6.1. Taijeia de operacion.

{' 6.2. Extracto del contrato.
|

6.3. Permiso de operacisn (en fos casos de vehiculos particulares que transpertan
estudianies)”

Es de recordar que cuando se suscribe el Extracto de Contrato, esta delegada ha |
sostenido que es obligacion de la empresa la vigilancia y control de |a actividad que |
desarrollen los equipos, dentro del marco legal, sean propios o vincul:dos

e
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| Poria cual se falla la investigacién administrafiva iniciada mediante resofucién No. 43570 del 31 de
i agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte publice terrestre automotor especial

DAMEXPRESS $.A.S, identificada con el N.I.T. 800166135-0 !

| temporalmente, por tal razon, la empresa investigada no puede pretender que se le l

i;exar‘:er»-e de su responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el |
| servicic sea prestado por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para que ‘|
auténomamente ceda las responsabilidad vy obligaciones que requieren la |
| prestacidn del servicio pablico. i

\
Por medio de la Resolucion 3068 de 2014, el Ministerio de Transporte, con €l fin de i
darizar el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) y de sus
meaansmos de expedicion y permitir el efectivo control por parte de las autoridades
compeientes de la prestacion del servicio de transporte ptiblico terrestre automotor
especial, reglamento el paragrafo del articulo 23 del Decreto 174 de 2001. \

]

|
|
|
|
i
|

Dentro de la normatividad antedicha se establecio que las empresas de transporte
habilitadas para la modalidad de especial, debian implementar el Formato Unico de
Extracts del Contrato (FUEC) desde el 01 de Diciembre de 2014, el cual debia
contar 2n esta primera etapa de emision con ciertas condiciones, entre esas. que
dahe estar impreso en papel bond minimo de 60 gramos y debe tener membrete de

ls empresa

respacte del contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), e![
Ariculo 3 de la Resolucion referida expone:

{
f
E
“(...) Articulo 3. CONTENIDO DEL FORMATO UNICO DE EXTRACTO DE |
CONTRATO - FUEC.

El formato Unico de Extracto de Contrato — FUEC contendra los siquientes datos,

conforme los siguientes datos, conforme a lo sefialado en la ficha anexa a la

presene resolucion:

1 Humera del FUEC

e zon Social de la Empresa ‘.
3. Numero del Contrato

1 Contratante

5 Onjeto del Contrato

6 Origen-destino. describiendo el recorrido

7 Convenio de Colaboracion Empresarial, en caso de que aplique
8

2

1

{

Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacion ;
 Caracteristicas del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion ﬁ
0 Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo clase y numero interno del vehiculo) \

L 11. Numero de Tarjeta de Operacion
45 1dentificacion de los conductores (=)

- aspectos importantes que debian tener en cuenta las empresas de transporte |
tadas en esta modalidad, consistia en que segun el paragrafo unico del\
7. el FUEC no puede ser diligenciado a mano, ni presentar tachones o

daduras, por otra parte no permitimos traer a colacion el articulo 9° ibid, \
B8

%

2

!

ARTICULO 90. OBLIGATORIEDAD.
A partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, las empresas de
| Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir a los

14
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Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada medienis iesolucicn No. 435
agosto de 2016 en contra de la empresa de fransporte pablico terrestie autonoio:
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.I.T. 800166135-0

vehiculos vinculados, en original y dos copias el Formato Unico de Exiroii. s
Contrato (FUEC).

El originai del Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC) se debe por
vehiculo durante tode el recorrido: la primera copia debe permanecer er ios
archivos de las empresas y la sequnda copia debe ser entregada al propretaric
locatario del vehiculo, al inicio de Ja ejecucion del contrato de la presiacion
servicio. (Subrayado fuera dei texto).

Corolario, y siendo el Formato Unico de Extracto dal Contrato (FUEC), uno de los

documeritos idéneos que sustenta la operacién del transporte publico terrcsia
automotor especial, se conciuye que el no exhibirlo a la autoridad competente =n el
momento de ser requerido, configura una conducta instantanea, la cual ceners
sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a fa misma presi
servicio sin el lleno total de {os documentos.

Corolario, es claro que el extracto de contrato es uno de los documentos ido; sos
que sustenta la operacion el transporte publico terrestre automotor especiz!,
cual concluimos que a falta de éste, se genera sancion para la empresa por pa;
que el equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin el lleno total de
documentos que sustenta la operacion del vehiculo.

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro =
esta actuacion que la conducta reprochable de poriar el FUEC con incon<ist
de acuerdo a los parametros delimitados anteriormante en este caso esp
Extractc de Contrato N° 02681 no contenia el numero de 21 digitos. ¢
presenta inconsistencias ya que se delimitan varios departamentos, asi misme
describe el recorrido, por otro lado no esta el ntmero de la Tarjeta de Creraciin,
Esto se llevo a cabo el dia y hora establecida por la autoridad de transito en el T

Ahora bien, es importante tener en cuenta lo que argumenta el Ministeric de

Transporte mediante el oficio MT-1350-2-69074 del 15 de Noviembre de 2007 que |
| los origenes v destinos son (nicos y no multiples a saber:

"En cuanto al origen y destino, son unicos Y no muiltiples e imprecisos.
debe concretarse y consignarse en forma escrita el sitio o iugar e
origina el contrato de fransporte y el destino o lugar en el cual i
respectiva empresa cumple su responsabilidad coniractual.”

Asi mismo teniendo en cuenta la Guia para aplicacion de la Resolucién 058 «
de octubre de 2014, mediante I3 cual se establece el Formato Unico de E {585
Contrato-FUEC, para los contratos del servicio de transporte especial, pregunts 2
referente al origen y destino, deben tener un anexo en el que describa el rec )
del servicio que esta prestando y asl mismo no es posible establecer una lista
indiscriminada de los Departamentos o municipios, como se observa en esie caso

n

(%2 8 3]

Por otra parte, la Guia para aplicacion de la Resolucién 3068 del 15 de ociubre de
2014, mediante la cual se establece el formato Unico de extracto de contra:
FUEC, para los contratos del servicio de transportes especial, estable
numero que debe contener cada FUEC esta compuesto por 21 digitos ou
relacionan de la siguiente manara-




RESOLUCION NOy o 5 ¢ Del |

§ 02 Jun2om : %

\f se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 43570 del 31 de

2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
DAMEXPRESS S.A.S, identificada con el N.I.T. 800166135-0

L a) los ires primeros numeros Son de la Direccion Territorial del Ministerio de |

Transporie que expidid la resolucién de habilitacién o de aquella a la cual se
| hubiese irasiado la empresa (siempre corresponde a la territorial que le expide .Jas ‘
tarjetas da operacion), cada territorial esta debidamente codificada. |
b) cuabio siguientes nUmeros corresponden al namero de la resolucién con la que
se habiité Ja empresa y de ser necesario se completa a la izquierda con ceros.
| ¢} los o siguientes numeros corresponden a los dos Gltimos ntmeros del ajio de
e habiltacion de la empresa. i
3 ro siguientes numeros corresponden al ano en que se expide el FUEC. ‘
) los cualro siguientes niimeros corresponden a Ja numeracion de los contratos de \
|

H

sa. que se asignarén de forma consecutiva e inician con el nimerc 0001,

- numeraran los contratos vigentes para el de diciembre de 2014. ‘

| f) Ins cualro siguientes numeros corresponden al ntimero consecutivo de cada |

| FUEC de su empresa. empezando por el 0001 hasta llegar al 9999. Este namero no

| se repile nunca para un mismo contrato. '
g (

[,4) i

s empresa investigada en sus descargos en ningtn momento refuto de pesc ni
presenio pruebas contundentes que sirvieran a esta Delegada para el estudio de I2
investicacién administrativa adelantada en su contra, por esta razén y los
arqumentos anteriormente expuestos se continta con el tramite sancionatorio.

REGIMEN SANCIONATORIO

i S encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en ot qua pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso cbjeto
dz estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el
Prinsipio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda |
conducia se reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se
considera que debe estar previamente consagrada por la ley y que aquella
descripcién debe ser clara e inequivoca.

Lz ley anteriormente citada en o] Articulo 46establece.

CAPITULO NOVENQ ,
Sanciones y procedimientos
| Articulo 46.-Con base en ia graduacién que se establece en el presente arliculo,

| las muitas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
| en cusnta las implicaciones de la infraccion y procederéan en los siguientes ¢asos:

d)En los casos de incremento O disminucion de las tarifas o de prestacion de |
seirvicios no autorizados, i

; ,
1
Rt |
|
!

elfEn todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancion |
ifica y constituyan violacién a las normas del transporte
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RESOLUCION No. Del

Por la cual se falla la investigacicn administrativa iniciada mediante resolucion No. 43870
agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte pablico terrestre autornotor es
! ® DAMEXPRE. SS S.A.S, identificada con el NLT. 8001661 35-0

Paragrafo - Para la aplicacicn de las multas a que se refiere ef presente oo
tendré en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modc e
transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales |
vigentas; ( ...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Color bia,
encontramos que el transporte es un servicio publice esencial® v por tanto goza da
especial proteccién'?.

Debido a que el expedienie obra como plena prueba el Informe
infracciones de Transporte N°381976 del 20 de enero de 2015, impuesto al veh:~vip
de placa SXR-518, por haber vulnerado las normas de servicio publice de
transporte terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa
DAMEXPRESS S.A'S identificada con el NIT. 800166135-0, por incurrir ce
conducta descrita en e! codigo de infraccion 519, esto es;" permitir 1a prestacion del
servicio sin llevar el Extracto de Contrato debida y totalmente diligenciaclo por fa |
empresa o, con tachaduras o enmendaduras.” del articulo 1° de la Resolucién 10800 |
de 2003, en atencion a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de 12 Ley 336 1
de 1996.

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer luc
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 335/96, en =
término. (por conexién directa con el primero) la salvaguarda ce dere o5 !
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desd: ol
preambulo de la Constitucion y enlos arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sectar o
usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o re-uita
definitivamente afectado los szres humanos.

Con este criterio, la labor de |a Superintendencia de Puertos y Transporte de dar |
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respats de |
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion sancicnatoriz
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantiz
proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el orden
I le exige. propiciando que en el ejercicio de las funciones se cohcreten
| perseguidos por el sistema.

| Bajo estas circunstancias, (&s normas establecidas por el organo legisiatye 1o
resultan desproporcicnadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridico: de
rango censtitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de |
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional. |

La cual se desvirtte tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a ia
eémpresa investigada.

9 Ley 336 de 19986, Articuio 5

10 Ley 336 de 1998, Articulo 4




| RESOLUCION No. Del

Por la wal se falla la imyeszigluﬁéﬁ acminisiliva N8R mediante resolucion No. 43570 del 31 de
sevisto de 2016 en contra de la empresa de transporte pblico terrestre automotor especiat
DAVEXPRESS $.A.S, identificada con el N.1.7. 800186135-0

maro de lo expuasto, esta Delegada

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte ‘;
| Publico Terrestre Automotor DAMEXPRESS S.A.S identificada con el NALT. |
%800";66135-0, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, cédigo de
| infraccion 519 de Ia Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
\ Transporie en atencion a los normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la
5 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (5) salarios minimos
iegales vigentes para la epoca de la comisicn de los hechos, es decir
4 sl afo 2015, equivalentes a2 TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL |
ECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE, (33.221.750) a la empresa de
ansporte Publico Terrestre Automotor DAMEXPRESS S.A.S, identificada con et
A1.T. 800166135-0.

| pagade dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de [a
eiecuioria de la presente decision a nombre de SUPERINTENDENCIA DE
PUEFTOS Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.-6, Banco del Occidente Cuenta
| Corrienve No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia |
incicon io el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y numero de la Resolucion por la |
se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se ‘
%
t

|
|
PARAGRAFO PRIMERO: La muita impuesta en la presente Resolucién, debera ser }

crva en la pagina de la Superintendencia de Puertos Yy Transporte
| WL SU griransporte.gov.co

| Pablico Terrestre Automotor DAMEXPRESS S.AS identificada con el NILT.|
| 800166 135-0 debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo ceriificado |
, o a través de cualquier otro medio idoneo: copia legible del recibo de consignacién

L indicando expresamente el namero de resolucion de fallo y el Informe Unico de |
" Infraccionies de Transporte No. 3913876 del 20 de enero de 2015, que origind la !

| sancion

% PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Transporte
i

| PARAG RAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se \
sua demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del !
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos |
Ly Transporte teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérito ejecutivo i

de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento |
i

Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notfificar el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de 1a Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa DAMEXPRESS
| 5 AS. identificada con el N.LT. 800166135-0, en su domicilio principal en la ciudad

2OGOTA D.C/BOGOTA en la TRANSVERSAL 24 NO. 60A- 25 BARRIO SAN
| o 3173708595 correo electrénico contabilidad@damxpress.com.co en |
| sl o por aviso de conformidad con los articulos 66 v siguientes del Codigo de
| Procedimiento Admnistrativo y de lo Contencioso Administrative. |

18
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RESOLUCION No. Del
22158
Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada madianie ngsg)h)”cyﬁlz}a'g 43570 ued
agosto de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automoior
DAMEXPRESS S.A.S. identificada con el N.I.T. 800166135-0

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia «
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada da
Transito vy Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso. segun el
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden ios re (
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Trans, ois
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligens
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a elia ¢ la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun i czs:

Dada en Bogota D.C., 22756 02 JuN2om

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ ( g
] i 1
8 % el "

i it g ; It 3"' {L,"(. ."'

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automaio.
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2017-5-24 Detalle Registro Mercantil

Registro Mercantil
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Informacidn Propletaric / Esiah: schnientos, cgantias o sucursales
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, TODOS POR UN
(e~ NUEVO PAiS

PAZ EQUILAL EDLCACION

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

5
Libertad y Orcien

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20175500545001

BTNt

Bogota, 05/06/2017

0175500545001
Sefior Lot S S ML L L A ]
Representante Legal y/ypoderado (a)
DAMXPRESS S.A.S.

TRANSVERSAL 24 No 60 A - 25 BARRIO SAN LUIS .~
BOGOTA-DC. ~

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la.-Superintendencia de Pue
Transporte, .€xpidié la(s) resolucién(es) No(s) 22756-de 02/06/2017 -por la(s) cual(
FALLA ura(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

rtos vy
es) se

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizaci
especificar los nimeros de las resoluciones
para tal efecto en la pagina web de

“Resoluciones y edictos investigaciones

6n para surtir la notificacién personal, se debe
respecto de las cuales autoriza la notificacion,
la entidad Www.supertransporte.gov.co, link
administrativas” se encuentra disponible un

modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

e vie

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: RAISSA RICAURTE
C:\Users\ELIZABETHBULLA\Desktop\ClTAT 22576.0dt
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Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615







Republica de Colombia

Libertad y Orden

Superintendencia de Puertos y Transporte

Servicios Postales
Nacionales S A

| niTs00062917:0
DG25G95AS5
Linea Nal: 01 8000 11
210

Nombre/ Razon Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direccion:Calle 37 No. 28B-21 £
la soledad

Ciudad:BOGOTAD.C

Departamento:B0OGOTA D.C.
Cédigo Postal:
Envio:RN779876025CO

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Social:
DAMXPRESS S.AS.

Direccién:TRANSVERSAL 24 N
A - 25 BARRIO SAN LUIS

Ciudad:BOGOTAD.C

Departamento: BOGOTAD.C

Cédigo Postal:11131108

Fecha Pre-Admision:
22/06/2017 15:41:33
W Toncpartalic - e MO 47

Motivos {88 % Desconocido
de Devolucion Rehusado
Cerrado

CC

% NoExiste Namero
£ No Reclamado
 No Contactado
! Apartado Clausurado

R entro de Distribucion:

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

o PAZ EQUIDAD EDUCACION

D¢ yOLNPA PR

A

" : Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.
Direccién de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogotéa D. C
PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencion al ciudadano: 018000 915615 .

www.supertransporte.gov.co
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