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f‘ ] Libertad y Orden

/ MINISTERIO DE TRANSPORTE
|
SUPERINTEENDENClAjDE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

| J0481 24 MAY 207
Por la/ cual se resuelve el recurso pe reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A,, identificada
con Nﬁl.T. 830.099.740-9 contra la Resolucion No. 71544 del 09 de diciembre
de 2016. s’

LJ‘\ SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001, paragrafo 5 del articulo 36‘de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 9 del
Decr Lto 174 de 2001 (Derogado por el Decreto 348 de 2015 que a su vez es
comp'uado por el Decreto 1079 de 2015).

CONSIDERANDO

La Ag‘toridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitio
y trasladé a esta entidad el Informe Unico de Infracciones de Transporte No.
37292'19 de fecha 29 de marzo de 2014 impuesto al vehiculo de placas SPM-
219 por la presunta trasgresion al cédigo de infraccion numero 590 de Ia
Resolucion 10800 de 2003 §

1
Mediante Resolucion No. 15585 del 19 de mayo de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacion
admitistrativa contra la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial TRANESTUR S.A., por ’lransgredir presuntamente los literales d) y e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el
cédido 590 de la Resolucién No. 10800 de 2003 que indica: “Cuando se
compruebe que el 2quipo estd prestando un servicio no autorizado,
entendiéndose como aquel sen/(cio que se presta a través de un vehiculo
aUto);notor de servicio publico sin el permiso o autorizacion correspondiente
parzy la prestacién del mismo; |0 cuando este se preste contrariando las
condiciones inicialmente otorgadps. "y el codigo de infraccion 518 “Permitir la
prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato”. Dicho acto
administrativo fue notificado persorialmente el dia 07 de junio de 2016 a la
empfesa investigada, quienes a través de su Representante Legal mediante
radicado No. 2016-560-040137-2 del 14 de junio de 2016, presentaron los
correspondientes descargos. {
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RESOLUCION No. 10 ¢8-1 D4 MAY 2017

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de ;1
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A., identificada con
N.L.T. 830.099.740-9 contra la Resolucién No. 71544 del 09 de diciembre de 2016.

Mediante Resoluciéon No. 71544 del 09 de diciembre de 2016 la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
sancion6 a la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
TRANESTUR S.A, identificada con N.LT. 830.099.740-9, por haber
transgredido los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por
incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de

2003 y lo senalado en los codigos de infraccion 590 y 518. Esta Resolucion fue
notificada personalmente el dia 11 de enero de 2017 a la empresa Investigada.

Mediante oficio radicado con No. 2017-560-007191-2 del 20 de enero de 2017,
la empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucion antes
mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante Legal de la empresa sancionada solicita reconsiderar la
decision adoptada mediante Resolucion No. 71544 del 09 de diciembre de
2016, con base en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que la conducta investigada deviene de un descuido del
conductor del vehiculo de placa SPM-219 quien presté el servicio sin
antes verificar que la sefiora Hortensia Vanegas estuviera relacionada
en el Extracto de Contrato.

2. Aporta declaracion extrajuicio suscrita por el sefior Luis Eduardo
Rodriguez Villarraga.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente,
asi como los argumentos del recurrente con base en el recurso interpuesto
dentro de los términos legalmente establecidos, por el Representante Legal de
la empresa TRANESTUR S.A., identificada con N.I.T. 830.099.740-9 contra la
Resolucion No. 71544 del 09 de diciembre de 2016 mediante |a cual se
sanciond a la precitada empresa con multa equivalente a cinco (05) salarios
minimos mensuales legales vigentes para el afo 2014; para tal fin a
continuacién se analizaran los argumentos de defensa:

Respecto al primer argumento planteado por la parte recurrente, aunado a las
consideraciones realizadas en la Resolucién No. 71544 de 2016, es de precisar
que el servicio publico de transporte terrestre automotor en su modalidad
especial, supone para las empresas de transporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas, el cumplimiento de una normatividad que se
encuentra dirigida a que la prestacion del servicio sea eficiente, seguro,
oportuno y econémico, segun los criterios basicos contenidos en los principios
rectores del transporte del articulo 19 Del Decreto 174 de 2001 “Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial”.




| 20681 24 MAY 20U
RESOLUCION No, DEL

!Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A., identificada con

N.I.ff'. 830.099.740-9 contra la Resolucién No, 71544 del 09 de diciembre de 2016,
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r ]
Asi lés cosas, la responsabilidad que se configura al momento de incumplir la
normatividad que regula la actividad del servicio publico terrestre automotor
especial, contrario a |o afirmado por el representante de |a empresa
investigada, es atribuible a la eg‘npresa prestadora, quien obtiene un rol de

servicio de caracter esencial, el cual, goza de especial proteccién y se
encuentra bajo la direccion, regulacion y control del Estado y haber celebrado
un contrato de vinculacién con el cual integré a su parque automotor el vehiculo
infra%tor: f

terrestre  automotor especial. Es aquel que se presta bajo Ila
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida

« s’

} ‘DECRETO 174 DE 2001. Articulo 60. Servicio publico de transporte
|

‘l debidamente habilitada en_esta modalidad, a un grupo especifico de

/ servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio expreso

| celebrado entre | empresa de transporte y ese grupo especifico de
’ usuarios.”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este contexto, se tiene que pf)r disposicion del articulo 6° de| Decreto 174
de 2001, el servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad a
la cual pertenece TRANESTUR S.A., se ejecuta bajo Ia responsabilidad de Ia
empresa prestadora del servicio Yy para el caso en concreto, se le impone un
deber de regular todas las actividades que realicen los agentes en
cumﬁlimiento de su objeto social, por esto, el recorrido realizado por el vehiculo

de placa SPM-219 el dia que se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 372949, DEBIO REALIZARSE CON LA DOCUMENTACION
EXIdIDA LA CUAL DEBE _SUMINISTRARSE PREVIAMENTE AL

CONDUCTOR POR PARTE DE LA EMPRESA A LA CUAL SE ENCUENTRA

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado,
Sala|de lo Contencioso Administ ativo, en Sentencia del 21 de septiembre de
2001 Radicado No. 25000-23-24?000-1999—0545-01(6792), Consejero Ponente
Dr. l\flanuel Santiago Urueta Ayolg:

| “(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no era

|




10481 Zh MAY 2017
RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A,, identificada con
N.I.T. 830.099.740-9 contra Ja Resolucién No. 71544 del 09 de diciembre de 2016.

1990: de modo que la actividad u operacion de los automotores es la
actividad de la empresa, de alli que tenga a su cargo el control de
éstos...".

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, trétese de conductores asalariados 0 de
propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actuan
en representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad
in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de su

actividad (...)"

Por lo anterior, no es de recibo que TRANESTUR S.A. afirma que la infraccion
deviene de un descuido del conductor del vehiculo de placa SPM-219 cuando
no verifica que el Extracto de Contrato No. 3551 relacionara a la sefora
Hortensia Venegas, cuando es la empresa afiliadora quien expide, diligencia y
suministra los documentos al conductor/propietario del vehiculo segun el
servicio contratado para cada recorrido.

Ahora bien, teniendo en cuenta la declaracion extrajuicio suscrita por el sefior
Luis Eduardo Rodriguez, este Despacho considera que dicha prueba no
representa elementos de utilidad a la investigacion, pues segun lo consignado
alli, se reitera que la empresa prestadora de un servicio de transporte publico
automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados NO
ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente 0 desligada sin
existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya
que éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del
servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del
servicio de lo cual la empresa legalmente constituida es garante.

En relacién al contrato para la prestacion de servicio de transporte especial
celebrado entre TRANESTUR S.A. y HORTENSIA VENEGAS y el Extracto de
Contrato No. 3550, este Despacho considera que si bien dichos documentos
reflejan las formalidades estipuladas dentro de la modalidad especial, no
aportan elementos de utilidad, pues la conducta investigada se configura
cuando TRANESTUR S.A. permite el transito del vehiculo de placa SPM-219
sin que el conductor porte el respectivo Extracto de Contrato que soporte la
operacion.

El Despacho acoge y reitera de forma integra lo manifestado en la Resolucion
de Fallo respecto de la conducta sancionada teniendo en cuenta el caracter
instantaneo que predican las conductas infractoras en la normatividad de
transporte, asi como la responsabilidad que le atiende a la empresa por las
acciones que se despliegan en virtud de la prestacion del servicio.

De esta manera, la empresa no puede entender surtidas sus obligaciones una
vez expide el correspondiente Extracto de Contrato, pues dicho documento
debe ser suministrado de forma oportuna a los conductores o propietarios de
los vehiculos, si se tiene en cuenta que ningun documento que soporte 1a
operacién de los vehiculos guarda funcionalidad mientras reposa en los
archivos de la empresa y no es debidamente portada por el conductor.

Aunado a esto, es de anotar que a pesar que el Representante Legal de
TRANESTUR S.A. advierte que la infraccion fue subsanada en razoén al
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Por la cual se resuelve el recursb de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A., identificada con
N.I.7|:“. 830.099.740-9 contra la Resolucién No. 71544 del 09 de diciembre de 2016,

ExtraLto de Contrato No. 3550 iO minutos después de impuesto el Informe
Unico de Infracciones de Transporte No. 372949, se considera que si bien el
vehichlo de placa SPM-219 fue objeto de inmovilizacién, dicha medida tiene
naturaleza, lo cual no es Obice para configurar responsabilidad sobre la
empresa como directa prestadora del servicio publico de transporte cuando la
autoridad competente se percat\e de la comisién de una infraccién a la
normatividad que las rige, de esta manera lo establece el articulo 47 del
Decreto 3366 de 2003: “Articulo 47. Inmovilizacién. Consiste en suspender
temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico. La inmovilizacién se impondréa como medida preventiva sin
perjuicio de las sanciones que por la comisién de la falta se imponga a la
empresa de transporte o al propietario del equipo (...)".

Para lel caso es pertinente citar lo contenido en la Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera del 24 de
septiembre de 2009, C.P. Dra. Martha Sofia Sanz Tobén, quien respecto de la
medida de inmovilizacién considera: “(...) Como bien lo sefiala la entidad
demandada cuando se impone ademés de la sancién, la inmovilizacién del
vehiculo no se esta violando el debido proceso pues son dos situaciones
distintas sobre lo cual la Corte Constitucional ha dicho que la imposicién de
diversas sanciones respecto de-la misma conducta, no implica de por si una
violacion al principio non bis in idem de tal manera que si una persona con una
sola conducta quebranta varios bienes Juridicos, mal podria aducir a su favor el
citado principio. (...)". ‘

Se déduce que la inmovilizacién del vehiculo infractor como medida preventiva
contemplada en el cbdigo 590 de la Resolucién 10800 de 2003, no es
excluyente frente a la posibilidad de imponer una sancién a la empresa

prest?dora a la cual el vehiculo sefencuentra debidamente afilado.

En m;érito de lo expuesto este Desp,acho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 71544
del 09 de diciembre de 2016 que falla la investigacion administrativa adelantada
contra la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
TRANJESTUR S.A., identificada con N.I.T. 830.099.740-9, por lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTI:CULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la
sancipnada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos
y Transporte para lo de su competencia.

ARTIbULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante Iegél 0 a quién haga sus veces de la empresa
TRAr\fJESTUR_ S.A., identificada con N.I.T. 830.099.740-9, en su domicilio
principal en la ciudad de TOCANCIPA, CUNDINAMARCA en el KM 24
AUTOPISTA NORTE ESTACION DE SERVICIO TERPEL H.C.M PISO 3,
TELEFONO 8574901, CORRED ELECTRONICO  tranestur@hotmail.com J
dentro de la oportunidad, en formé y términos consagrados en los articulos 66 y |
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso !
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RESOLUCION No. 20481 pEL 24 MAY 20

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial TRANESTUR S.A., identificada con
N.I.T. 830.099.740-9 contra la Resolucién No. 71544 del 09 de diciembre de 2016.

Administrativo. Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para
que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de
notificacién personal o del aviso, segun el caso.

Dada en Bogota D. C., 20481 L4 MAY 2017
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

~
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\ (/: (
LINA MARTA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyects: Carol Alvarez - Grupo de Investigaciones 1UIT
Aprobs: Caries Andrés Alvarez Muketén - Coordinador Grupo ds Investigaciones IUIT
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La siguiente informacién es re, tada por la cdmara de comercio y es de tipo tivo,
Raz6n Social TRANESTURSA
Sigla
Camara de Comercio BOGOTA
Nimero de Matricula 0001166043
Identificacion NIT 830099740 - 9 ,
Ultimo Afio Renovado 2017 |
Fecha de Matricula 20020314
Fecha de Vigencia 20581127
* Estado de la matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL
Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 1760597590.00
Utilidad/Perdida Neta 324481453.00
Ingresos Operacionales 574900702.00
Empleados 23.00
Afiliado X No
Actividades Econémicas E -
* 4921 - Transporte de pasajaros
¥ 4923 - Transporte de carga carretera !
{
Informacién de Contacto
Municipio Comercial TOCANCIPA / CUNDINAMARCA
Direccion Comercial KM 24 AUTOPISTA NCRTE ESTACION D SERVICIO TERPEL H,C.M PISO 3
Telefono Comercial 8575487
Municipio Fiscal TOCANCIPA / CUNDINAMARCA
Direccion Fiscal KM 24 AUTOPISTA NORTE ESTACION DE SERVICIO TERPEL H.C.M PISO 3
Teléfono Fiscal 8574901
Correo Electronico e ot SO IR P
Informacién Propietario / tablecimientos, agencias o sucursales
Tipo Nimero , Raz6n Social l Camara de Comercio RM Categoria
1d. Identificacién
TRANESTUR S A ____BOGOTA Establecimiento
Pdgina1  de1
Ver Centficado de Existenclay g S ]
Representacion Legal e &
3 de |, Sociedad
A “ Pumumu ‘S'Juddlul;m palaém‘ﬁntnl pe:r favor suhl?tae
Certificado de Matri Existencia y Representacion
Vergam i ¢l Caso de fas Personas Naturalcs, Estatiee s 20

Representantes Legales

o8

150 9001

< Icontec

CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial yfl Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of, 1501 Bogota, Colombia

Mostrando 1 - 1 de 1

Contactenos | ¢Qué es el RUES? [ Camaras d1 Comercio | Cambiar Contraseiia | Cerrar Sesién marcosnarvaez |
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Para sd conocimiento y fines pertinéntes de manera atenta me permito comunicarle
que la SUperintendencia- de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.

20481/ de 24/05/2017-POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION~""

DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma. ‘
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 PAZ EQUIDAD EDUCACION

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Q| seicios Postales
A Nacionales S.A.
| niT o0 0629179
DG 25G95A 55
| Linea Nal: 018000 1*

Nombre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direccién:Calle 37 No. 288-21
la soledad

Ciudad:BOGOTA D.C.

Dopartlrmnlo:BOGOTA D.C
Cédigo Postal:
Envio:RN76631 0435CO

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Social:
TRANESTUR SA.

Dlnccién:KlLOMETRO 24
AUTOPISTA NORTE ESTACIO!
SERVICIO TERPEL HC

Cludad:TOCANClPA

Departamento: CUNDINAMA

Cédigo Postal:251017

Fecha Pre-Admision:
26/05/2017 15:32:43

Motivos Desconocido No Existe Namero
de Devolucion Rehusado No Reclamado

Cerrado . No Contactado
Direccién Errada Fallecido Apartado Clausurado
NoReside = Fuerza Mayor

-
- & . FechaZ‘.

0 6| D
Nombye del istribuidor; Nombre del distribuidor
Y

<

CC. €C.
Centro de Distribucién: Centro de Distribucion:

Observaciones: Observaciones:

IR

e . Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.
Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogota D. C.
PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencion al ciudadano: 018000 915615
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