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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Liberta

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 28B4 1IDE 78 Junioy

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra 1a
Resolucién No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S.
CON NIT 830070636-4

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41,
42 y 44 del Decreto 101 de 2000: el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados
por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el Decreto 2228 de 2013, el
articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, Resolucién 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
Transporte “Supertransporte”, la funcidn de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y
el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio publico de transporte.

Conforme al numeral 3 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccién, vigilancia y control en
relacién con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme a lo
previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al efecto.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos de transito, asi
como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente y
las demas que se implementen al efecto.




RESOLUGION No. 78411 28 JINTONT 2

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion de sancionar y
aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccioén, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por €l
Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015 que
establece: “Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estaré a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y orientadora del
sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobiemo Nacional a través
del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para la
directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno
Nacional sefiala los criterios en las relaciones econdmicas entre los actores del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se establecen otras disposiciones
como las obligaciones en cabeza de las empresas de transporte de carga y los
generadores de la misma.

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion y
simplificacién del ordenamiento juridico se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario 1079
del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter reglamentario,
consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico Unico para el del
sector transporte.

Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de manifiestos de
carga y lograr la obtencion de informacién precisa Y veridica de las relaciones
econdmicas entre los actores del sector de transporte de carga; informacion imperiosa
para establecer politicas técnicas, econdémicas Yy administrativas encaminadas al
desarrollo del mencionado sector, asi como para el control por parte de la autoridad
competente garantizando la seguridad en la prestacion del servicio publico de transporte
automotor terrestre de carga a cargo de los particulares que se encuentran legalmente
constituidos y debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion
de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las
empresas reportan a travées del registro de las operaciones de despacho de carga y bajo
ese contexto la misma esta construida con parametros Yy validaciones en linea gue
permiten generar controles sobre la informacién de la empresa, la configuracion de 0s
vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que intervienen en la operacién, el valor a
pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de repories
integrada al sistema SIRTCC.

La Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11 que a
partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro
Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de internet
http:Hrndc.mintransporte.gov.co!. o a través de la interfaz para el intercambio de datos
via web services; y a su vez senala que a partir del mismo dia la Superintendencia de
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RESOLUCION No. 3

€ resuelve el recurso de reposicioén interpuesto contra |a Resolucién No.

Por medio de la cual s
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la eémpresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control
impondra las sanciones a que haya lugar en concordancia con lo contemplado en |a Ley
336 de 1996 y en la Resolucién 010800 de 2003.

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 449 de fecha 17 de agosto de
2000, concedi6 Ia Habilitacién como empresa de servicio publico transporte terrestre
automotor en la modalidad de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
830070636-4

2. Mediante la Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por el
Ministerio de Transporte, se adopté e implements el Registro Nacional de Despachos
de Carga RNDC, esta Resolucidn fue registrada y publicada en el Diario Oficial No.
48.705 del 15 de febrero de 201 3.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No. 0377 de
fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma

del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
No. 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucion No. 016455 de
fecha 28 de agosto de 2015, ordend apertura de investigacion administrativa en
contra de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4.

Dicho acto administrativo fue notificado ELECTRONICAMENTE, enviado el dia
31/08/2015 certificado por la eémpresa de Servicios Portales Nacionales 4
mediante |ID de mensaje No. 76BBAC4A4BAG95

8. Mediante radicado No. 2015-560-068484-2
presentd escrito de descargos contra la R
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RESOLUCION No. 4

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.

0

38567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte

terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

10.

representante legal de la empresa TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
830070636-4.

Una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente y los argumentos
esgrimidos por la investigada a través de su escrito de descargos, este Despacho
profirié Resolucién de Fallo No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016, la cual fue
notificada ELECTRONICAMENTE, enviado el dia 10 de agosto de 20186, certificado
por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4 -72, mediante |dentificado del
Certificado No. E1884571-S, dando cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A través de Radicado No. 2016-560-068931-2 de fecha 25 de junio de 2016, el Sr.
TITO RAUL CHARCO RODRIGUEZ actuando en calidad de representante legal de ia
empresa investigada, presentd recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacion,
contra la Resolucion No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante legal de la Empresa de Semvicio Publico de Transporte Terresire
Automotor de Carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4,
soporta su inconformidad contra el fallo recurrido con los siguientes argumentos:

(--)

Yo, TITO RAUL CHARCO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 17’ 136.129
de BOGOTA, en mi calidad de representante legal de la sociedad TRONCALES DE
COLOMBIA S.A.S., con domicilio en el Municipio de TABIO — CUNDINAMARCA, en la
direccién Diagonal 7 No. 1 - 74, me permito interponer EL RECURSO DE REPOSICION ante la
Superintendente delegada de transito y transporte terrestre automotor Dra. LINA MARIA
MARGARITA HUARI MATEUS y en subsidio en APELACION para ante el Sefior
Superintendente de Puertos y Transporte Dr. JAVIER- JARAMILLO RAMIREZ, contra la
resolucién No. 38567 del 9 de Agosto de 2016 «“Por medio del cual se falla la investigacion
administrativa contra la sociedad de transporte terrestre automotor de CARGA TRONCALES
DE COLOMBIA S.A.S., identificada con el Nit: 830.070.636-4", en sentido que sea revocada
por los argumentos de carécter juridico, entre otros, para que sean aceptadas las pruebas

presentadas en los respectivos descargos sobre las cuales no existe pronunciamiento alguno.

_ De la citada resolucion me doy por notificado por aviso recibido, el dia 10 de Agosto de 2078,

por ende el término para recurrir vence el dia 25 de Agosto de 2016, para que mis fundamentos
legales sean resueltos de manera favorable.

PRIMER FUNDAMENTO JURIDICO DE Mi REPRESENTADA. SE CUENTA CON LAS
CONSTANCIAS FEHACIENTES QUE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA
RELACIONADOS OPERAN CON LAS DETERMINADAS EMPRESAS

Es de anctar, como s€ precisa en las constancias de las distintas empresas, junto con sus
certificados de existencia, que los vehiculos a nombre de la sociedad que represento, vienen
operando por medio o por intermedio de las siguientes empresas, qué a continuacion se
describen: a) Auto tanques de Colombia S.A.S. Operadora Portuaria del Caribe SA:
Transportes FW S.A.S.; Transportes PETROPALMA S.A.S., en donde se indica que nNuestros
vehiculos que relacionamos en nuestros descargos, sé despachan y operan por intermedio de
las mencionadas empresas de transporte.

De tal manera que con las pruebas de la operacion de nuestros vehiculos, probamos la
existencia real de la operacion, frente a las respetuosas observaciones, que presenta la
Superintendencia delegada de transito y transporte terrestre automotor, por medio de la
resolucion No. 38567 del 9 de Agosto de 2016, a efectos que sean tenidas en cuenta, frente &
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RESOLUCION No. 5

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

su articulo primero en donde declaran a mi representada, como entidad responsable, aclarando
que mi representada, puede con sus vehiculos, operar por medio de otra empresa de
transporte, como lo sefiala el articulo 2.2.1.7.4.4 del Decreto 1079 de 2015, en su parégrafo

anico.
SE agradece a la sefiora Superintendente delegada de trénsito y transporte terrestre

automotor, tener en cuenta las pruebas y constancias de trabajo y operacion de nuestros
vehiculos. (...)

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:
1.Copia del oficio MT No. 2015142004904 1 de fecha 26 de febrero de 2015. (fl. 2)

2.Copia del listado anexo de empresas Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga que no han reportado la informacion de los manifiestos de carga y remesas
anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015. (fls. 3-16)

3.Acto Administrativo No. 016455 de fecha 28 de agosto de 2015 y constancias de
notificacion (fl. 18- 29)

4.Escrito de descargos radicado mediante No. 2015-560-068484-2 de fecha 17 de
septiembre de 2015, presentados por Sr. TITO RAUL CHARCO RODRIGUEZ
actuando en calidad de representante legal (fls. 30 - 35)

5. Anexos al escrito de descargos, los cuales relacionamos a continuacién:

5.1 Copia de la Cédula de Ciudadania del Sr. Luis Francisco Beltran (fl. 36)

5.2 Copia de la tarjeta profesional del Sr. Luis Francisco Beltran (fl. 37)

9.3 Copia de la Cédula de Ciudadania del Sr. Tito Raul Charco Rodriguez (fl. 38)

5.4 Copia de ocho (08) licencias de transito (fl. 39 — 46)

5.5 Certificado de existencia y representacion legal de la empresa TRONCALES DE
COLOMBIA S.A.S. expedido por la Camara de Comercio de Bogota (fl. 47 — 49)

6. Acto Administrativo No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016 y las respectivas
constancias de notificacién (fl. 50 - 60)

7. Recurso de reposicion y en subsidio apelacion radicado mediante No. 2016-560-
068931-2 de fecha 25 de junio de 2016 presentados por el Sr. TITO RAUL CHARCO
RODRIGUEZ actuando en calidad de representante legal (fls. 61 - 63)

8. Anexos allegados mediante escrito de descargos de radicado No. 2016-560-068931-2
de fecha 25 de junio de 2016, presentados por el Representante Legal, los cuales se
relacionan a continuacion:

8.1 Certificado de existencia y representacion legal emitido por la Camara de Comercio
de Bogota (fl. 64 — 66)

8.2 Certificacion emitida por la empresa el representante legal de la empresa
FORWARD (fl. 67)

8.3 Certificado de existencia y representacion legal de la empresa TRANSPORTES FW
S.A.S emitido por la Camara de Comercio de Bogota (fl. 68 — 70)
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporie
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

8 4 Certificacién emitida por la empresa OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.A.
(fl. 71)

85 Certificado de existencia y representacion legal de la empresa OPERADORA
PORTUARIA DEL CARIBE S.A emitido por la camara de comercio de Bogota (fl. 72
- 74)

8.6 Certificaciéon emitida por la empresa TRANSPORTES PETROPALMA S.AS. (fl. 75)
8.7 Certificado de existencia y representacion legal de la empresa TRANSPORTES
PETROPALMA S.A.S emitido por la camara de comercio de Bogota (fl. 76 — 78)

8.8 Certificacién emitida por la empresa AUTOTANQUES (fl. 79)
8.9. Certificado de existencia y representacién legal de la empresa AUTOTANQUES
emitido por la Camara de Comercio de Bucaramanga (fl. 80 — 82)
8.10 Copia de cinco (05) licencias de transito (fl. 83 — 88)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicion instaurado por &l
Representante legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4, por
cuanto se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como a Ios
denominados principios generales de las actuaciones administrativas necesarias,
teniendo en cuenta que esta Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor de
Carga es competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal o fundamento para el
rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la decision sera lo que en derecho
corresponda.

Siendo este el momento procesal para decidir el Recurso presentado, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido proceso,
al habérsele concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y constitucional
para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacién de los principios orientadores de las
actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y.229 de la Constitucion
Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el Cédigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo, se procedera a valorar los argumentos presentados por la
investigada en su escrito de Recurso, a fin de establecer la materialidad de los hechos
investigados y la eventual responsabilidad del ente investigado. Para lograrlo, se tendra
en cuenta el Principio de Congruencia establecido por la Doctrina’, en virtud del cual
debe haber “coherencia entre la decisién, los hechos afirmados por las partes como
fundamento de sus respectivas posiciones y los elementos de prueba vélida y
oportunamente colectados e fncorporados“?. Asi las cosas, éste Despacho procedera 2
valorar las pruebas contenidas en el expediente, en aras de confirmar o desvirtuar a
responsabilidad legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4, en
sede de Recurso.

DEL CASO EN CONCRETO

Ahora bien, ya en estricta sede de andlisis probatorio en el caso concreto, es pertinente
mencionar que la constitucién politica establecio los principios fundamentales que
regulan el régimen juridico, la organizacién y el funcionamiento de la administracion
general del Estado a través de su articulo 209 que establece:

' Respecto de la Doctrina como Fuente de Derecho, nuestra Constitucién Politica dice: "Los jueces en sus providencias solo
estaran sometidos al imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial’.

2 yernando Devis Echandia: Teoria General del Proceso, L1l pég.533 - Ed. Universidad, Bs As. 198 op.cit. ,p-536.-
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

"ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad Y publicidad, mediante Ia descentralizacion, |a delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley”

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente al tema de la siguiente
manera:

‘Que las funciones de inspeccion y vigilancia asignadas al Presidente de la Republica se
ejecuten por medio de organismos de carécter administrativo como las superintendencias, no
infringe el ordenamiento superior pues, como ya lo ha expresado la Corte, es imposible que

Administrativo, imponiéndose en consecuencia el deber de aplicar como sancion la
correspondiente multa, a través de la Resolucién No. 038567 de fecha 09 de agosto
de 2016.

Por lo anterior, este Despacho manifiesta al investigado, que en el presente caso se
realizara un estudio consecuente del escrito y el material probatorio presentado en aras
de desvirtuar o no la responsabilidad de la empresa, sobre el cargo primero de la
Resolucién No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016, el cual subsiste en razoén al
incumplimiento a uno de sus deberes propios reglamentarios, como empresa habilitada
en la modalidad de carga.

Asi las cosas, encontramos que la tesis argumentativa de Ia investigada frente al
incumplimiento a la obligacion de expedir y remitir los manifiestos electrénicos de cargay

Ya en sede de recurso, la investigada sostiene su argumento inicial y aporta material
probatorio el cual sera objeto de valoracion por esta Delegada en conjunto con Ia

L * Corte Constitucional Sentencia C 921 de 2001 M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

Como primera medida, se tiene que el Decreto 173 de 2011 compilado por el Decreto
No. 1079 de 2015, establecié la contratacion de vehiculos por parte de las empresas
para la prestacion del servicio publico de transporte de carga de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacién de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria de
los vehiculos, para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, podré celebrar el respectivo contrato de vinculacién conforme al articulo 883 del

Cédigo de Comercio.

Al establecer el contrato de vinculacién como forma de contrataciéon de vehiculos, &l
mismo Decreto lo definio asi:

“Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacién. El contrato de vinculacion del equipo se
regird por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacion y
preavisos requeridos para ello, asf como aquellas condiciones especiales que permiten definir
la existencia de prérrogas autométicas y los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos al que sujetaran las partes.”

feed

“Paragrafo. Las empresas de Transporte Publico y Ioé propietarios de fds vehiculos podran

vincular los equipos transitoriamente para la movilizacién de la carga, bajo la responsabilidad
de la empresa que expide el manifiesto de carga.”

Conforme a lo anterior, se puede determinar que el Decreto No. 1079 de 2015 establecio
dos formas de vinculacién dentro del mismo articulo; la primera, hace referencia a una
vinculaciéon permanente que realizan las empresas de transporte debidamente
habilitadas a través de un contrato que debe contener un minimo de derechos Yy
obligaciones para las partes contratantes y la segunda forma de vinculacién es temporal
o transitoria y basta con la expedicion directa del manifiesto de carga por la empresa
vinculadora donde registre como propietario, poseedor o tenedor de los vehiculos la
empresa vinculada. Sobre el particular la norma establece:

Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona natural
o juridica, expediré directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre
automotor de carga que se preste como servicio publico de radio de accién intermunicipal ©

nacional.

Expuesto lo anterior y conforme a lo argumentado por la investigada, la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRONCALES DE
COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4, no estaria obligada a expedir ni reportar los
manifiestos electrénicos de carga bajo la modalidad de vinculacién transitoria, sin
embargo, para corroborarlo se procede a verificar las pruebas documentales que
reposan dentro del expediente, encontrando el siguiente material probatorio:

1. La investigada aporta cuatro (04) certificaciones emitidas por los representantes
legales de las empresas que relacionaremos mas adelante, y dentro de los cuales se
reconoce la vinculacion del parque automotor y la prestacion del servicio de transporte
como tercero en la operacién por parte de la empresa TRONCALES DE COLOMBIA
S.A.S. CON NIT 830070636-4.




RESOLUCION No. 28477 74 yyypp g

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por Ia eémpresa de servicio pulblico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

i

EMPRESA e EMPRESA VEHICULOS PERIODO DE 7
VINCULADORA VINCULADA | VINCULADOS | VINCULACION
|
WHG131, TAL546,
TRANSPORTES FWSAS| 9002436060 | TRONCALES DE WLQ050,50s437, | DESDE OCTUBRE DE
COLOMBIASAS. 2015
TGYS85
OPERADORA PORTUARIA| o | TRONCALES D fgfg“g;ﬂfg;?‘;?' DESDE ENERO DE
DEL CARIBE SAS, COLOMBIASAS. e 2014
DESDE HACE
TRANSPORTES TRONCALES DE
900540179-0 NO IDENTIFICA | APROXIMADAMENTE
PETROPALMA SA.S COLOMBIASAS. DOS (02) ANOS
AUTOTANQUESDE | o | TRoNcaLes e TGY985, WGH131. DESDE 21
COLOMBIA SAS. | COLOMBASAS TAL546 SEPTIEMBRE DE 2015

no es objeto de Investigacion por parte de ésta Delegada Y que hace que |os
documentos carezcan de pertinencia y utilidad.

Por otro parte, las certificaciones emitidas por la empresa OPERADORA PORTUARIA
DEL CARIBE SAS y TRANSPORTES PETROPALMA SA S permiten determinar que Ia
vinculacion transitoria se realizé durante Ia vigencia del afo 2014, no obstante o
anterior, para el afio 2013 la investigada no aporta material probatorio que permita
determinar las razones de hecho o de derecho por las cuales no expidié ni remiti¢ los
manifiestos electrénicos de carga a través de la plataforma RNDC.

“(...) alas partes les incumbe probar los Supuestos de hecho de jas normas juridicas cuya
aplicacion estén Solicitando: de tal manera que ellas soportan consecuencias de su

inactividad, de sy descuido {(...), inclusive de equivocada actividad como Probadoras. £l juez
tiene, fnnegabiemenre, la calidad de grotagonfsta de la actividad probatoria, pero muy pocas
veces conoce la realidad como las partes” (Negrilla Fuera de/ Texto).

Respecto a Ia Carga de la prueba se dice lo siguiente:

EL DERECHO A LA PRUEBA YA LA CARGA DE LA PRUEBA

El articulo 29 de |Ia Constitucion Politica de Colombia establece que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y administrativas. Se lee textualmente: ‘3
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en sy contra...” Lo anterior significa

|
|

|

“ MANUAL DE DERECHO PROBATORIO - Jairo Parra Quijano Pég. 5y 225 Libreria Ediciones de! Profesional LTDA
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte |
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

que en forma natural_sin esfuerzo sobrehumano, la persona tiene derecho a consequir 1a
prueba que le permita demostrar la bondad de su pretension. “(Negrilla Fuera del Texto)

En consecuencia la carga de la prueba se encuentra en cabeza de la investigada, quien
a través de las etapas procesales correspondientes tuvo la oportunidad de aportar
copia de los manifiestos electronicos de carga y demas documentos que permitieran \
evidenciar que la empresa TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-
4, se encontraba vinculada a las empresas referidas durante la vigencia del afio 2013 y
| asi desvirtuar el cargo formulado por esta Delegada, .

Por ultimo, este Despacho sostiene que en observancia al pliego de cargos formulado, 12 .
norma transgredida y 1a sancion prevista a la misma, sé han cumplido los principios de '
legalidad, tipicidad y proporcionalidads. en particular, en lo que corresponde 2 la
imposicion de la multa a titulo de sancion por no reportar los manifiestos electronicos de
carga ante el RNDC durante los afios 2013 y 2014 tal como fue sustentado en la
resolucién No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por medio de |a cual se resolvid |
de fondo el presente procedimiento administrativo sancionatorio.

De igual forma, se pone de presente que bajo el amparo del principio de tipicidad que s€
observa en los procedimientos administrativos de naturaleza sancionatoria, el cual ha
sido definido y reiterado entre otras providencias en la Sentencia T - 713 de 2012
proferida por la Corte Constitucional, conforme a la cual ‘no sé reclama con el mismo
grado de rigor que s€ demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en la
naturaleza de las normas, el tipo de conductas reprochables, los bienes objeto de
proteccion y la finalidad de la sancion. Sin embargo, ello no obsta para exigir la tipicidad |
de las conductas reprochables, la predeterminacion de la sancién y la existencia de un |
procedimiento que asegure el derecho a la defensa.” Principio que es garantizado y por |
demas, concreta su cumplimiento al satisfacer los elementos que lo integran, a saber: |

| “(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porqué la
misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo 0 sea determinable a partir de le |
aplicacion de otras normas juridicas;
(i) Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en la ley;
(iii) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion;®

Del cumplimiento de dichos elementos, se fundamenta la imposicion de la multa a la
vigilada determinada en diez (10) SMMV por transgredir los articulos 7 del Decreto 2092
de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015; el literal c) del
numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, cqmpilado por el articulo 2217869
del Decreto 1079 de 2015y el articulo 11 de la Resolucion 0377 de 2013.

transporte terrestre multas de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuaies

vigentes conforme al literal a) del paragrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, asi las |

cosas, esta Superintendencia en cumplimiento de las garantias constitucionales y 5
procesales atendi6 a los parametros de graduacion de la sancién, en particular al grado |
de prudencia y diligencia con que Sé atendieron los deberes O S€ hayan aplicado las

normas legales pertinentes, criterio que para el fallador responde al principic de
proporcionaﬁdad de la infraccion cometida, determinacion que no violenta los topes

\ Preceptos normativos en virtud de los cuales, ante su infraccion prevén para el modo de

s«pRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD — Aplicacion en sanciones administrativas. En cuanto al principio de proporcionalidad |
en materia sancionatoria administrativa, éste exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma
resulten adecuadas & los fines de la norma, esto &s, @ la realizacién de los principios que gobiernan la funcion puiblica.
Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente & esa misma gravedad”. Sentencia C 125 de 2003.

6 gentencia C- 343 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

dispuestos en salarios minimos mensuales para el modo de transporte terrestre, que
para el particular corresponden al afio 2014.

En atencién a lo ya sefalado, considera este Despacho que la multa impuesta a la
vigilada, no desborda los pardmetros previstos por el legislador, razén demas que
fundamenta el cumplimiento por parte de esta autoridad de los principios orientadores de
las actuaciones administrativas, asi como a la aplicacién de los principios establecidos
en el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Asi las cosas, este Despacho concluye que se aplicaron los principios generales del
derecho y que con base en ello, en los argumentos y pruebas allegadas a esta
investigacién se decidira lo que en derecho corresponda.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, logica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que es pertinente,
conducente y util, allegada a la investigacién de manera legal y oportuna y con las
garantias necesarias para la proteccion de los derechos del investigado, este Despacho
procedera a confirmar en toda sus partes la Resolucion No. 038567 de fecha 09 de
agosto de 2016, por medio de la cual se declaré la responsabilidad de la TRONCALES
DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4, frente al primer cargo endilgado y la
transgresion de los articulos 2.2.1.7.5.3., 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015 y la
Resolucion 377 de 2013, por lo cual se mantiene la multa de diez (10) S.M.M.V.
impuesta a titulo de sancién.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la responsabilidad de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRONCALES DE COLOMBIA
S.A.S. CON NIT 830070636-4, frente cargo primero consistente en el incumplimiento del
reporte de informacién al Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC, conforme
a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No. 038567 de fecha 09 de
agosto de 2016, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el paragrafo primero
del articulo segundo de la resolucién No. 038567 de fecha 09 de agosto de 2016, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERQ: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y
linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le serd generado el recibo de pago con
codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la
cuenta corriente 223-03504-9.




RESOLUCION No. 28417 18 Jun0m 1

Por medio ce la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion Mo,
038567 de fecha 09 de agosto de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT 830070636-4

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
Representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRONCALES DE COLOMBIA S.A.S. CON NIT
830070636-4, ubicada en la DG 7 No. 1 - 74 en el municipio de TABIO departamento de
CUNDINAMARCA de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién remitase copia de la
misma al Grupo interno de Trabajo Investigaciones y Control de la Delegada de transito v
Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO QUINTO: Conceder el recurso de apelacion y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que proceda
en lo de su competencia. _

18412 28 JUNZ017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_L‘ A
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

E Proyecto: Laura Bardno,

Revisd: Valentina Rubiﬁﬁocrﬂinadora Grupo de Investigaciones y Control.
b 4




CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 dej Decreto Ley 019/12.
Para uso exclusive de las entidades del Estado

ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE P%RHITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A

PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ v AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FAcCIL, RAPIDA ¥ SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

tiI‘i"I"I‘iI'**t******ii‘I‘ii‘ﬁ“*i‘ii'ﬁi****I‘****I‘*‘i**t*i*t‘*til‘i*******iil‘*t

DOCUMENTOS ,
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, coNn FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA:
NOMBRE : TRONCALES DE COLOMEIA sas
SIGLA : TCL SAS
N.I.T. : B30070636-4
DOMICILIO : TABIO (CUNDINAMARCA)
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02551135 DEL 8 DE MARZO DE 2015
CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :28 pE MARZO DE 2017
ULTIMO ARO RENOVADO : 2017
ACTIVO TOTAL : 1,185,120,586
TAMARO EMPRESA PEQUERA
CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : DG 7 No. 1-74
MUNICIPIO : TABIO (CUNDINAMARCA)
EMATL DE NOTIFICACION JUDICIAL : tcl_ltda@hotmail.com
DIRECCION COMERCIAL : DG 7 No. 1-74
MUNICIFIO : TaBIo (CUNDINAMARCA)
EMATL COMERCIAL : tel_ltda@hotmail.com
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QuE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001078 DE NOTARIA 12 pg
BOGOTA Dp.c. pgr 29 DE MARZO DE 2000, INSCRITA EL 25 pg ABRIL DE 2000
BAJO EL NuMERO 00725789 DpEL, LIBRO 1IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA TRONCALES DE COLOMBIA SAS.
CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 1§ DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, DEL 2 pg FEBRERO DE
2015, INSCRITO EL 9 DE MARZO DE 2015 BAJO EL NUMERO 01918537 DEL LIBRO
IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA TRASLADO sU DOMICILIO DE La CIUDAD
DE: MADRID (CUNDINAMARCA}, A LA CIUDAD DE: TABIO (CUNDINAMARCA)
CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTO No. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
0003501 2000/08/07 NOTARIA 12 2000/09/18 00745298
0004531 2000/11/14 NOTARIA 12 2000/11/22 00753639
0000589 2001/02/23 NOTARIA 12 2001/03/21 00769470

07 2014/01/16 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/07/31 01856494
16 2015/02/02 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2015/03/09 01918537

6/27/2017
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nepuRiiva ue
Colombia

Ministerio
de
Transporte

Servicios y consultas

. PROSPERIDAD
IPARA TODOS

en linea
DATOS EMPRESA
NIT EMPRESA 8300706364
NOMBRE Y SIGLA TRONCALES DE COLOMBIA SAS.- TCLS.AS.
EPAR Tf;: ENTQY Cundinamarca - TABIO
BIRECCION DIAGONAL 7 No. 1-74
TELEFONO . 8647325
3102409611 - tcl_ltda@hotmail.com;asesorias_con@yahoo.es

RE ANTE LEGAL TITO RAULCHARCORODRIGUEZ

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere realizar alguna correccion o

actualizacion de ellos, la comunicarén al siguiente correo electrénico. empresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
NUMERO RESOLUCION FECHA RESCLUCION MODALIDAIL

449 17/08/2000 CG TRANSPORTE DE CARGA H

C=Cancelada
H= Habilitada

—————
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Superintendencia de Puertos y Transporte "~ YODOSPORUN
Repblica de Colombia E NUEVO PAIS

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500668081

L

20175500668081

Sefior

Representante Legal > 4
TRONCALES DE COLoyBlA SAS~
DIAGONAL7No1-74 /

TABIO - CUNDINAMARCA /

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la fz;erinten:;%wcia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (syNos.
28412 de 28/06/201 OR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

D]Qm C M‘&‘{'Cjuv'\ .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribit: *FUNCIONARIOY
Revisd: RAISSA RICAURﬁ"

C\Users\ELIZABETHBULLA\Desktop'0 1 -MODELO COMUNICACION. doex

GD-REG-27-V1-28-dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad ~ PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte gov.co
Linea Atencién al Ciudadanc 01 8000 915615







Libertad y Crden

| Servicion Pastuies
haconales 5 A

] T s0006as17a
DG5S GH5ASS

1 Lines Nat 01 000 1

Nombre! Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES
PUERTOS ¥ TRANS
Direcclén:Calle 37 No. 288-2°
la soledad

Ciudad:BOGOTA D.C,

W:BOGOTA DL
Cédigo Postal: 1113112
Envio:RN783724366CC

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Sockal:
TRONCALES DE COLOMBIA

Direccion:DIAGONAL T Mo 1 -
Ciudad: TABIO

Departamento: CUNDINAM!

Cédigo Postal:2502302

Fecha Pre-Admisién:
INOB2017 15:06:48

Min. Transporta Lic de carga |
del 200052011

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.

TODOS PORUN

» NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogota D. C.

PBX: 3626700 - Bogota D. C. Linea de atencion al ciudadano: 018000 915615
www.supertransporte.gov.co







