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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 17404 de 10/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

8l % NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D’fam C. Meyxdom B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litrertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 17404 DEL 1q may 2017

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
No. 39889 del 18 de Agosto del 2016 en contra de la empresa de transporte
publico terrestre automotor especial TRANSPORTES CALDERON SA,
identificada con el N.I.T. 890211325-3.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001. °

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte
terrestre de conformidad con la legislacién vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccion a las normas
de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacién...”

HECHOS

El 30 de Diciembre del 2014, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 353272, al vehiculo de placas WG0-522, vinculado a la empresa de
transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES CALDERON SA.,
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Por la cual se falla la investigacién administrétivé iniciada mediante resolucién No. 39889 del 18 de
Agosto del 2016 en contra de la empresd de transporte publico terrestre automotor-especial
TRANSPORTES CALDERON S.A., lidentificada con el N.I.T. 890211325-3

identificada con el N.I.T. 89021 1325-.;%
infraccion 587, del articulo 1 de la ReT
Mediante Resolucién No. 39889 del 18 de Agosto del 2016, se abre investigacion
administrativa en contra de la empr de transporte publico terrestre automotor
especial TRANSPORTES CALDEROlN H.A., identificada con el N.I.T. 890211325-
, por transgredir presuntamente el c¢odigo de infraccion 587 del articulo 1° de la
Resolucion 10800 de 2003, esto es, “Cuando se compruebe la inexistencia o

alteracion de los documentos que suéte ’

hﬁan las operaién del vehiculo y sélo por el
iempo requerido para clasificar los

gec’ 0s.”, en concordancia con el cédigo de
infraccion 519 que dice Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del

~ontrato debida y totalmente diligeﬁpia
nmendaduras en atencién a lo normado

, por transgredir presuntamente el codigo de
o’ cién 10800 de 2003.

do por la empresa, o con tachaduras o
en el literal d) y e).

or aviso el 07 de Septiembre del 2016 la
cho de defensa y contradiccion presento
Prado el cual quedo radicado bajo el No.
a 20 de Sepﬁiembre del 2016, encontrandose dentro del

icho acto administrativo fue notificado p
mpresa investigada en pro de su déret
crito de descargos por medio de Apod
016-560-079313-2 el di
rmino concedido.

COS Y PROBATORIOS

’ |
FUNDAMENTOS JURID

ey 336 de 1996, Estatuto Nacional de Ti
or el Ministerio de Transporte, por e[ (o
ransporte Terrestre Automotor Especial
de lo Contencioso Administrativo. '

éspecto al Decreto 174 de 2001;,

4

nsporte; Decreto 174 de 2001 expedido

el Cédigo Procedimiento Administrativo

{al se reglamenta el Servicio Publico de

S pertinente aclararle a la empresa

investigada que pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del
ecreto 348 de 2015 y a su vez este fue|compilado en el Decreto 1079 de 2015,
te Despacho jprocede a fundamentar normativamente la conducta reprochable
la mencionada norma, toda vez que la misma se encontraba vigente para la
oca de los hechos atendiendo la hat iIithién de la empresa en la modalidad de
special.
DESCARGOS DE |'A INVESTIGADA

L f-‘investigada sustento sus descargos de la siguiente forma:
| ’ |

&l el evento de que fuese la empresa{ la responsable de la falta y su respectiva
sancién, contabamos con los siguientes derechos, de conformidad con el Articulo
57 del Decreto 3366 de 2003: ‘

A E;Ser amonestados por escrito. i

B/ Contar con un plazo de treinta (30) dias para enmendar la situacién que dio
origen a la amonestacién, en el evento de ser responsables.

Al respecto, el Miculo 57 del Decreto 3366 |de 2003) sefial

Ordenaré detener la marcha del vehicu‘/o le extenderé al conductor la orden de
c knparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (8) dias hébiles siguientes. Al conductor
se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para e! servicio ademds se enviarg porfr correo dentro de los tres (3) dias habiles
iquientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual
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se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

La orden de comparendo deberé estar firmada por el conductor, siempre y cuando
ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmara por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de
su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, silo

tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio
de medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso
se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes la infraccion y
sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el
servicio ptblico ademéas se enviara por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a
la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinaré las caracteristicas técnicas del formulario
de comparendo tnico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se
indicaréa al conductor que tendré derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea
y que en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicarén las
pruebas que solicite. EI comparendo deberé ademés proveer el espacio para
consignar la direccioén del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se
hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

Paragrafo 20. Los organismos de trénsito podrén suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de
celeridad y eficiencia en e! cobro de las multas.” Subrayado fuera de texto.

Los aspectos subrayados en el articulo 135 no fueron cumplidos por la autoridad
de transito.

‘1.2. Falsa motivacion.

El informge de infracciones de transporte N. 353272, en el numeral 16 sefiala:
“Incumplimiento a la resolucién 3068 del 15110/2014. Recorrido se anexa extracto
de contrato”

Es preciso sefialar que el Decreto 174 de 2001, fue el empleédo como
fundamgnto normativo de la resolucién de apertura de investigaciéon y no la
resolucion N. 3068 de 1511012014 como lo indica el informe. -

Asi mismo se puede observar en el numeral 16 que es contradictoria la afirmacion
de que se incumple con la resolucién N.3068, cuando a renglén seguido se
menciona que se anexa el extracto de contrato.

En cuanto a la prueba (informe de infracciones de transporte) usada para levantar
los cargos contra la empresa que apodero, consistente en la inexistencia o
alterz_ac:én de_ documentos y prestar el servicio sin llevar el extracto de contrato, es
preciso manifestar:
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TRANSPORTES CALDERON S.A., identificada con el N.I.T. 890211325-3

i \ J
La prueba no denota que mi cliente .“se permisivo o tolerante con la situacion
eferida en el comparendo. ‘

F|' defecto procedimental esté estructbrado a partir del desconocimiento de las
rmas que rigen los procedimientos y actuaciones judicialeslz2l. En concreto, la
rte ha sostenido que se presenta e§te defecto: Cuando el juez se desvia por
completo del procedimiento fijado pO( la ley para dar tramite a determinadas
cuestiones y ac“tUa de forma arbit_rarizag caprichosa, con fundamento en su sola

0 :Iuntad, se con figura el defecto procedimental. El defecto procedimental se erige
eh una violacién al debido proceso cuando el juez da un cauce que no
corresponde al asunto sometido a su cc‘?m elencia, o cuando pretermite las etapas
propias del juicio, como por ejemplo, omité,a la notificacién de un acto que requiera
de esta formalidad segun la ley, o cuando pasa por alto realizar el debate
probatorio, natural a todo proceso, vulnerando el derecho de defensa y
contradiccién de los sujetos‘procesales(a/ no permitirles sustentar o comprobar los
hechos de la demanda o su contestacion, con la consecuente negacién de sus
pretensiones en Ja decision de fondo y I[a violacién a los derechos fundamentales.

CONSI;DERACIOI#ES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion |del Informe Unico de Infraccién al
Transporte N° 353272 del dia 30 de Diciembre del 2014, por lo tanto, se
ntinuara con el estudio de fdndo{dql asunto, siguiendo el procedimiento
establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas contenidas en
el| Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observando que se procedié a formular cargos en contra de la empresa de
Sée fvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor TRANSPORTES CALDERON
SA., identiﬁcadd con el NIT. 890211325-3, ‘mediante Resolucién N° 39889 del 18
de | Agosto del 2016, por incurrir en la conducta descrita el articulo 1° de la
Resolucién 10800, codigo 587, en concordancia con el cédigo de infraccién 519,
de ‘Fcuerdo a lo normado en el literal d) y ec;' del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

De Econformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a
las sanciones y los procedirhientos a Ids ue deben someterse las empresas de
Srivicio Publico de Transporte aneétre Automotor, en concordancia la
rmatividad juriHica mencionada es impohante destacar que la misma no puede
urrir en la transgresion a las mismas, phes es de tener en cuenta que infringir
alguna norma al transporte se genera ré,spénsabilidad para la empresa prestadora
iservicio publico de transporte terreskreiautomotor en cuanto a que el Estado
)rga a las empresas el cumplimientc; de ciertos deberes, tales conforme a la

Canstitucion y la Ley, garantizando el in erés publico sobre el particular.

Es| asi que la ley permite que emprel\as plenamente constituidas para la
prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor, Io pueda ejecutar
cot vehiculos prdpios o de terceros, con‘! previa vinculacién para dicho servicio.

Es|de precisar que el articulo 6 del Ea‘tatyto de Transporte, definié la actividad
transportadora y. el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
Unicamente por ‘empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y
que para efectos de la ejecucion del Ee&/icio, se prevé la expedicién de una
habilitacién o licencia de fu?cionamient;o torgada por la autoridad competente,
que sera conferida al solicitante, previé cumplimiento de ciertos requisitos
acionados con la organizacion, capac idad técnica y econémica, accesibilidad,
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comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima,
eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte| publico;
siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio publico de
transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
1. Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nagional:

1.1. Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 353272 de fecha 30 de
Diciembre del 2014.

En relacién con el decreto de pruebas este Despacho observa que la empresa
investigada no solicito ningln tipo de prueba documental o testimonial|de igual
manera no aporté documento alguno tendiente a desvirtuar los argumentos de la
apertura, por esta razén se tendra como dnica prueba dentro del plenario el IUTI
No. 353272 al considerar que cumplen con los requisitos legales exigidos para
que sean tenidas en cuenta dentro de la presente actuacién administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por el 164 del Cédigo General del Proceso (C.G.P.).

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacion se hara un andlisis juridico del documentg mismo y
de su contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, |a validez
de los datos consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedan desprender del mismo.

Respecto a la apreciacion y valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el
valor por si mismo se debe basar en las reglas de la légica, la ciencia |y la sana
critica, de conformidad con las normas del Codigo General del Proceso en su
Articulo 176 establece (...) Las pruebas deberén ser apreciadas en co. junto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actgs. El juez
expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba (...)" Es
asi que compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en | plenario
y determinar cuél de elios lo lleva a la conviccion respecto a la materialidad del
hecho o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de la|Empresa
investigada. -

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia
probatoria al articulo 57 del Codigo Contencioso Administrativo derog do por el
articulo 309 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211
que “...) se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.(...)” y el articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Civil
predica que (...) Las pruebas deben ceiiirse al asunto materia del praceso y el
juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (...)".

No obstante es de recordar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue |derogado
por el articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso)
el cual preceptta en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba
“(...) El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las
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S

otoriamente impertinentes, las inconduccinte‘s y las manifiestamente superfluas o
itiles (...)" 2 ;

si las cosas, y sin que por parte de Ié investigada se aporte alguna prueba
tendiente a desvirtuar la conducta eddil ada, este Despacho considera que el
recaudo probatlbrio allegado y que sirvi6 para la apertura de la presente
investigacion puesto presenta suﬁciént s elementos de juicio para entrar a
resolver de fondo, asi mismo no se e‘n,bo traron hechos que requieran aclaracién
a ’icional, razén' por la cual no se considera necesario entrar a decretar pruebas
de oficio.

=

b
i
Ahora bien, debe resaltar que la presente investigacion administrativa, se adelanta
en los términos del Cédigo' de Proced"mi{nto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 201 1}, raz%n or la cual, en cumplimiento del articulo

ibidem, contra el acto que decida sobre pruebas no procede recurso alguno.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
asunto, siguiento el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad ’ inlstrativo, observando que se procedié a
formular cargos en contra de la empre;g cje Servicio Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES CALDERON S.A. identificada con el NIT 890211325-3, mediante
Resolucion N° 39889 del dia 18 de Aéo o del 2016 por incurrir en la presunta
viplacion del cédigo 587 en concordancia|con el cédigo 519 del articulo 1° de la
Resolucién 10800, conducta enmarcada en el literal d) y e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996. !

Ell despacho no icompa'rtelas razones e;xpt estas por el Apoderado de la empresa
par los motivos que se pasan a expone‘q a continuacion:

DEBIDO PROCESO
Alla luz del Arﬂ‘iculo 29 dé la C‘onsti#uc 6n colombiana, el derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los| procesos judiciales y administrativos y de
copformidad con !Io previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

"(11.) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se| tenga conocimiento de' la comisigfn de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abriré investigacion en forma inmediata
mediante resolucin motivada contra la gual no cabré recurso alguno, la cual
debers contener:' Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren

xistencia de ld)s hechos; Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y
lesarrollo de la investigacion, y Traslado por un término no inferior a diez (10)
dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito

ponda a los cirgos formulados y soliqitﬁlas pruebas que considere pertinentes,

|
las que se apreci; las reglas de la sana critica.(...)"

rén de conformidad con

Cori\ base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al deﬂ;ido proceso, por Canto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimie;nto alos pr!incipios de:

v'| Publicidad: Ya que se ha publicadd, comunicado y notificado todo el tramite
' administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '
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v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacion administrativa
contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados en
dicho articulo, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas, la
apertura y ahora el fallo de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y
se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda a los cargos y
los recursos de ley a que tenia derecho. -

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba.

v In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alld de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay
aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; el articulo 7 del Decreto 348 de
2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y
Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada;

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso: :

“:2)

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o
en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las
eviqencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefensiéon o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares.
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B
uando el juez 'adopte esta decision, éyueLseré susceptible de recurso, otorgaré a
\parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
rueba, la cual se sometera a las regla:s de contradiccion previstas en este cédigo.

S FTO

os hechos notorios y las aﬁrmacione’sio negaciones indefinidas no requieren
rueba. (...)"

Tispe

ste Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
ira lo cual cita{nos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (.. 2)
na situacion juridica, instituida en la :Ié ,|consistente en el requerimiento de una
onducta de realizacion facultativa noﬁna mente establecida en interés del propio
Ujeto y cuya omision trae aparejada una Tonsecuencia gravosa para él (...)".

NS T

| carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo
que se puede decir que la carga de: la prueba es el “(...) Instituto procesal

ediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al Jjuez
como de falla cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza
sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece
a|cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las
consecuencias desfavorables de si decidida (...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de| la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos que; son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia
desfavorable, ya) que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en
el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 353272 del dia 30 de
Diciembre del 2014. Lo
Asi las cosas, en los descargos a la et presa investigada no aporto medios
prpbatorios eficientes que permitan imputar el eximente de responsabilidad
administrativa al sujeto activo en mencién. [No obstante es de tener en cuenta que
ng es suficiente para este despacho las afirmaciones que realice el memorialista,
al|respecto sin que soporte sus argumeritos en documento alguno, dejando el

io y convencimiento de este fallador Unicamente a la influencia factica que
pueda llegar a tener las pruebas obrantes en el expediente.

|

PRINCIPIO DE LEGALIDAD
Ah bra bien en una de las razones exprefsa a por la investigada sostiene que se ha

presentado una violacién al principio de|legalidad constitucional, el despacho
procedera a hacer una aclaracién sobre el Tismo y a determinar lo siguiente:

(-}

El| principio de legalidad, entendido éorlo la sujecién al orden juridico que

irremediablemente recoge la totalidad j}de las normas, principios y valores que
inspiran un sistema juridico, pues la relacion entre la administracion publica y los
administrados debe ser clara, por tra ar#e de normas reguladoras de la vida
social. ;

§: s a i

1CO JT URE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958.

2 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editon':ézl M?Io. México D.F., 1992
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Entonces, la legalidad es la que le atribuye con normalidad potestades a la
administracion y su actuacion es el ejercicio de tales potestades, ejercicio que
creard, modificard, extinguiré o protegera relaciones juridicas concretas.

Es asi como si bien se buscaba un orden justo a través del respeto hacia la ley y
la verificacioén de las actuaciones legislativas y ejecutivas por parte del juez, se
requeria un cambio de un Estado formal a uno material, adecuado a la realidad
social, por lo cual el Estado buscé un mayor equilibrio entre las diferentes esferas
de la sociedad, cuyo soporte fueran las libertades publicas, sin olvidar ni
desconocer el principio de legalidad y el consiguiente control judicial de todas las
actividades publicas, basado en la discrecionalidad, la integridad patrimonial y la
responsabilidad de los funcionarios publicos.

El reconocimiento de la supremacia de la Constitucién implica que en caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley, u otra norma juridica, es decir, de
un acto administrativo normativo, se apliquen las disposiciones constitucionales.
Por lo tanto, la Constitucién ha dispuesto de mecanismos —la accién de
inconstitucionalidad y la accién de nulidad— para asegurar dicha supremacia
(articulos 4 y 40 n.6), e igualmente ha deferido a la ley la creacion de las acciones
par? que las personas puedan proteger la “integridad del orden juridico” (articulo
89)".

(i)

Teniendo en cuenta lo anterior y al referimos al caso en concreto no vemos
reflejado en ningun momento la violacién al presente principio constitucional, en el
entendido que la presente actuacion administrativa esta debidamente motivada y
reglada por normas preexistentes a la presente como bien se ha mencionado en
el considerando de la presente, normas que facultan a la Superintendencia de
Puertos y Transporte a llevar a cabo investigaciones sobre sus vinculados y
ademas si es el caso, realizar las respectivas sanciones. :

Para aclarar lo expresado anteriormente, queremos recordarle al representante
legal de la investigada los presupuestos basicos de carga de la prueba,
presuncién de autenticidad del Informe Unico de Infracciones de Transporte, entre
otros, producto de la presente actuacién administrativa.

FALSA MOTIVACION

;En lo que respecta al tema el Consejo de Estado se pronuncié de la siguiente
orma:

"(...) La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de
fundamento al acto administrativo, se revela inexistente, o cuando existiendo unos
hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el punto de vista juridico,
generandose en la primera hipétesis, el error de hecho, y en la segunda, el error
de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion (...)”

3 #
AMAZO Diana, Es paraddjico el principio de la autonomia de la voluntad frente al principio de legali
contratos estatales, Universidad del Rosario, Colombia., 2007 S T
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..) la falsa motivacion, quien la ‘aduc;‘p tiene la carga de la prueba, es decir, de
emostrar la falsedad o' inexactitud los motivos que explicitamente o
nplicitamente sustentan el acto admini\?rativo respectivo, habida cuenta de la
resuncién de legalidad de que se halléin ravestidos los actos administrativos. (...).

VS aiTs

1

si las cosas, se puede concluir lo siguiente:

A

Como bien se ‘,sabe, la falsa motivéci n, como vicio de ilegalidad del acto
administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de
d;recho que contiene el acto, se incurre tn un error de hecho o de derecho, ya

sea porque los hechos aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando
existiendo éstos. son calificados ejrr‘ada:mel te desde el punto de vista juridico. En
ell primer caso, se genera el error de hephj Yy, en el segundo, el error de derecho.

! |

Ahora bien, como bien se dejé entrever en el acapite de la carga de la prueba que
quien impugna un acto administrativo| bajo el argumento de encontrarse
falsamente moti\‘(ado, tiene la obliqaciéqi de demostrarlo, dado que sobre los actos
de la administraclzién gravita una presuncién de legalidad que debe ser desvirtuada
par quien pretenda impugnarlos. |

En este caso, se hace claro que la parte actora, quien tiene la carga de la prueba,
no logré demostrar que el acto administrativo que demanda haya sido proferido
con una finalidad distinta, ni que tuviera fines u objetivos ajenos a la funcion
publica, pues dg recordar que: en el acto administrativo “(...) se considera la
manifestacion voluntaria de la administracion, se encuentra conforme a derecho y
se acepta que reune todas las condiciones y elementos indispensables para
cancluir que_es un acto reqular y perfecto,| mientras no se demuestre lo contrario.
Es decir, en sentido opuesto, por profym‘{os que sean los vicios en que pueda
ingurrir un acto administrativo, tendré validez y fuerza ejecutoria hasta tanto la
autoridad compﬁ‘tente no se hubiere pronunciado al respecto. (...)". (Negrilla y
Subrayado fuera del texto) Cobid

| !

»f consiguient% considera'esta delegéd que lo argumentado por la empresa
vigilada no constituye una falsa motivac‘;ﬂén toda vez, que el cargo formulado en el
acto administrati{/o de apertura de investigacion, corresponde y guarda armonia
en|cuanto a la conducta infringida. :

bE LA NULIDAD DEL DE&RETO 3366 DE 2003

ora bien es bertinente aclararle al recurrente que mediante la Sentencia
licado No.11001-03-24-000-2008-00107-00 del diecinueve (19) de mayo de dos
mil dieciséis (2016) la Seccién Primera del Consejo de Estado, Consejero Ponente
el Dr. GUILLERMO VARGAS AYALA, declaro la nulidad de los articulos 12, 13,
14|16, 18, 19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ¥ 57
de s!Decreto 3366 de 2003 del 21 de noviembre de 2003, al considerar:

.) el principio constitucional consagrado en el articulo 6 de la Constitucién
itica que indica que los particulares s6lo|son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién Politica 'y Jas leyes, el principio de legalidad
consagrado en el articulo 29\de la Cpnsfitu ion Politica que dispone que el debido
)ceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
quj toda persog% se presume inocente y que el Gobierno Nacional ejerce la
potestad reglamentaria para'la debida éjec?cién de las leyes, pero que no puede
excederla, encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
pietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las

10
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disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19,
20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57, no estén
soportadas o tipificadas en la ley. (5]

Lo que implicaria que la inaplicacién del Decreto aludido se circunscribe
Gnicamente a los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57, pues la normatividad restante aun se
encuentra VIGENTE, de aplicacién inmediata incluyendo el articulo 54 que goza
de sus efectos asi como también el articulo 52 Y 51 del citado decreto que sefiala
los documentos que soportan la operacién de los equipos que para el transporte
publico terrestre automotor que es el caso que aqui nos compete y el
procedimiento del proceso sancionatorio en estos procesos.

Por lo anterior queda claro que la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se
reglamenta el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el
articulo 54 del decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003, que en su articulo
primero determina la codificacion de las infracciones a las normas del transporte
publico terrestre automotor, CONTINUA VIGENTE, por consiguiente, las
conductas en ellas descritas son objeto de sancion, que de conformidad con las
consideraciones de los articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 deberan oscilar
entre uno (1) a setecientos (700) salarios mensuales legales vigentes o con
amonestacién segun sea el caso.

Por lo anteriores motivos no es posible acceder a los argumentos del recurrente
de la vigilada respecto al tema en cuestion.

LEY 1383 DE 2010

En cuanto a la afirmacién del memorialista segun la cual la resolucién N° 39889
esta viciada de nulidad por haber sido notificada meses después de su apertura,
es de aclarar por el Despacho que no le asiste razéon ya que al respecto hace
referencia a la orden de comparendo el cual se rige por las normas de transito y
no de transporte.

“(...) LEY 1383 DE 2010 Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cddigo
Nacional de Tréansito, y se dictan otras disposiciones

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad
de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor
se le entregara copia de la orden de comparendo.

Rarq el servicio ademas se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual
se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo
de su competencia. o

La orden de qompa(endo debera estar ﬁhnada por el conductor, siempre'y cuando
e/lo sea posible. Si _el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia,
firmard por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el numero de

11
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(n

u cédula de c.yudadanfa o pasaporte ireccion de domicilio y teléfono, si lo
uv:ere( i 3

~~

5 preciso hacer clandad respecto a Ia l’rerenma de concepto y aplicacion que
existe entre Orden de Comparendb Informe Unico de Infracciones de
Transporte. Es asi que la Orden de|Comparendo Nacional tiene alcances
policivos, mientras que el Informe Umco de Infracciones de Transporte tiene
alcances admlnlstratlvos lo anterior, se denva de la propia definicién normativa;
esto es, son documentos con alcance juri idico totalmente diferente, toda vez que

l
regulan procedimientos distintos, comolse analizara a continuacion:

E ‘artlculo 27 de la Ley 769 de 2002, def ine el comparendo como “La orden formal
de notificacién para que el presunto contr ventor o implicado se presente ante la
autoridad de trénsito por la comision de unF infraccion”.

Por el contrario; el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, define el Informe de
Infracciones de Transporte en los sn;uletﬂtes términos: “Los agentes de control
levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el
efecto reg/amen%ara el Ministerio de Hankporte El informe de ésta autoridad se
tendra como prueba para el inicio L de la investigacion administrativa

c (respondlente‘ (negrilla fuera de texto), razén por la cual, no son de recibo las
c nsaderacnoneS\expuestas por la defenba n esta materia.

Este despacho se permite precisar lo qpe soporta la presente investigacion es un
Informe Unico de Infraccién al Transporte que tiene un término de 3 3 afos
contados a partir de la fecha que dio |lugar al IUIT, mas no la Orden de
Comparendo el cual si tiene 6 meses |para dar inicio a la correspondiente
inyestigacion administrativa; en tanto la| En'lipresa se sujeta al término regulado por
el||Articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
A mlnlstratlvo

[EL INFORMEiUNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)
1 ; i

R Specto de este tema es preciso aducnr que en la Resolucion 10800 de 2003,
par la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte
d ‘que trata el articulo 54 del Decreto N 3366 del 21 de Noviembre de 2003,
es ablecné

G ) Articulo 54, Reglamentado por la  Resolucién de Mintransportes. 10800 de
2 3 Informe de infracciones de tranépo e. Los agentes de control levantarén

re ‘amentaré el Ministerio de Tran@poh‘e El informe de esta autoridad se tendré
como prueba parJa el inicio de la lnvestlg’ac:bn administrativa correspondiente. (...)"

nsporte (IUIT) es un documento publl o regulado por la Ley 1564 del 2012

(Actual Codigo General del Proceso) a s‘aber.

Cddigo General del Proceso
“.1) ' i

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

12
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(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio
de sus funciones o con su intervencién (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe cerfeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no

hayan sido tachados de falso o desconocidos, sequn el caso. (...)"
(Subrayado fuera del texto)

&l

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe unico de infraccion de transporte, por lo
tanto éste documento toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagan. : '

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N°
353272 del 30 de Diciembre del 2014, reposa dentro de la presente investigacion,
goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor
determinante para imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de
Transporte

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA
DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas WGO-522 que se
encuentra vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES CALDERON S.A. identificada con el N.I.T 890211325-3, segun
se observa en el diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte
“Incumplimiento a la resolucién 3068 del 15/10/2014 recorrido se anexa extracto
de contrato 0007 no se inmoviliza x falta de medios no hay disponibilidad de
gruas”, hecho que configura claramente una violacién a las normas que regulan el
transporte en la modalidad de especial.

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestaciéon‘del servicio en cada modalidad habilitada
para el servicio de transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la
prestacion del servicio en la modalidad objeto de estudio son:

13
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&

...) Articulo 52. De acuerdo con Ia;modalidad de servicio y radio de accién
utorizado, los documentos que sustentan|la operacién de los equipos son:

QD

6| Transporte publico terrestre automotor especial
6)1. Tarjeta de operacion.
6.2. Extracto del contrato.
6.3. Permiso de operacién (en los casos de vehiculos particulares que transportan
estudiantes)” :

Por medio de la Resolucién 3068 de 2014, el Ministerio de Transporte, con el fin
dt estandarizar el Formato Unico de| Extracto del Contrato (FUEC) y de sus
mecanismos de expedicion y permitir el efectivo control por parte de las
aytoridades ‘competentes de la prestacion del servicio de transporte publico
terrestre automotor especial, reglamenté el paragrafo del articulo 23 del Decreto
174 de 2001.

Dentro de la normatividad antedicha se iesﬂablecié que las empresés de transporte
habilitadas para la modalidad de especial, debian implementar el Formato Unico

[Extracto del Contrato (FUEC) desde|el ﬁ1 de Diciembre de 2014, el cual debia
cantar en esta primera etapa de emisiéh con ciertas condiciones, entre esas, que
debe estar impreso en papel bond minimo de 60 gramos y debe tener membrete
la empresa. ‘

R specto del contenido del' Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), el
Articulo 3 de la Resolucién referida expone
i L) Articulo 3. CONTENIDO DEL FORMATOUNICO DE EXTRACTO DE
C ’NTRATO FUEC.

El formato Unico de Extracto de Contratb - FUEC contendra los siguientes datos,
conforme los siguientes datos, conforme \a lo sefialado en la ficha anexa a la
presente resolucion:

. Numero del FUEC

. Razén Social de la Empresa

Numero del Contrato

Contratante

Objeto del Contrato

Origen-destino, describiendo el recorrido

. Convenio de Colaboracién Empresanal en caso de que aplique

. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacién

| Caracteristicas del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacién

1 0. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo clase y numero interno del

vehiculo)

I 1. Numero de Tarjeta de Operacion
2 Identificacién de los conductores (...)!
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Otros aspectos importantes que debian tener en cuenta las empresas de
transporte habilitadas en esta modalidad, consistia en que segun el paragrafo
Gnico del Articulo 7, el FUEC no puede ser diligenciado a mano, ni presentar
tachones o enmendaduras, por otra parte no permitimos traer a colacion el articulo
9° ibid, establece:

ARTICULO 90. OBLIGATORIEDAD.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, las empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir a
los vehiculos vinculados, en original y dos copias el Formato Unico de Extracto de
Contrato (FUEC). ;

El original del Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC) se debe portar
en el vehiculo durante todo el recorrido; la primera copia debe permanecer en
los archivos de las empresas y la segunda copia debe ser entregada al propietario
y/o locatario del vehiculo, al inicio de la ejecucién del contrato de la prestacion del
servicio. (Subrayado fuera del texto).

Corolario, y siendo el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), uno de los
documentos idéneos que sustenta la operacion del transporte publico terrestre
automotor especial, se concluye que el exhibirlo a la autoridad competente en el
momento de ser requerido encontrandose mal diligenciado pues no especifica en
el FUEC el origen y el destino, configura una conducta instantanea, la cual genera
sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un
servicio sin el lleno total de los documentos.

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro de
esta actuacién que la conducta reprochable de portar el FUEC mal diligenciado
pues no discrimina el origen y el destino es muy ambiguo, se llevo a cabo el dia 'y
hora establecida por la autoridad de transito en el UIT.

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion
de servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transbo_rte, en
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmé que:

“(...) El caréacter de servicio publico especial bajo la regulacién del Estado que la
ley le otorga al transporte pablico, implica la prelacién del interés general sobre el
particular, esencialmente en cuanto la garantia de la prestacién- del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se
dispongan para cada modo de transporte.

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, MP. Dra. Martha Sofia Sdenz Toban,
Exp. 11001032400020040018601, Septiembre 24 de 2009.
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ESOLUCION No. Del |

iniciada mediante resolucién No. 39889 del 18 de
transporte publico terrestre automotor especial
identificada con el N.I.T. 890211325-3

Por la cual se falla la investigacién administrativa
Agosto del 2016 en contra de la empresa de

TRANSPORTES CALDERON SA.,

Sin embargo, teniendo en cuenta el plv’ncipio constitucional que indica que los
particulares solo son responsables lante las autoridades por infringir la
Constitucion Politica y las leyes,

Encuentra la Sala que las conductas por|las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conduclires relacionadas en las disposiciones
acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan
\soponadas o tipificadas en la ley.

Si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporte publico son
sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito la
onducta que es sancionable respecto de los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte blico terrestre automotor colectivo de
basajeros y mixto del radio de accién metropolitano, distrital o municipal, ni de
pasajeros en vehiculo taxi{(...)" i

or lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico
de transporte terrestre automotor especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o desligada
sin existir entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya
pe éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del
servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del
servicio de lo cual la empresa legalmente (constituida es garante.

Es importante hacer precision respecto al régimen sancionatorio de las empresas
es diverso al de los propietarios, pose‘edbres o tenedores y, generadores, por lo
tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vuineracion del régimen de transporte gn que eventualmente incurre ésta en su rol
en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios o
bnductores de los vehiculos no e‘stéb legitimados en la causa para interponer
rpursos, solicitudes y en general para| interponer acciones procesales en el
arco de los procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte

li los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a la
npresa_de Transporte, es guien se! le impone la carga de ejercer control y
gilancia de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin
generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se
encuentra consolidado el eximente de Resgonsabilidad.

Or esta razén mal hace la empresa;inv%stigada al solicitar a esta Delegada la
exoneracion de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte
publico terrestre automotor de pasajeros, pues como se expres6 el vinculo
existente entre la empresa, prestadora dg un servicio y los conductores de los
; ra el deber de vigilar y velar por el
cymplimiento de la normatividad aplicable |segtin la naturaleza de su actividad en
toda su empresa, lo que, sin duda alguna cobija las acciones desplegadas por los
canductores y propietarios de los vehiculos afiliados.

e igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacién del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar las acciones procedentes en contra de que materialmente hubiese
ejecutado la infraccion.
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RESOLUCION No. Del T0 MAY 2017

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 39889 del 18 de
Agosto del 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial

TRANSPORTES CALDERON S.A., identificada con el N.I.T. 890211325-3

Corolario, no se puede esta Delegada dar cabida al argumento esbozado por la
empresa investigada consistente en que no autorizo al propietario y/o conductor a
prestar un servicio, y que por lo tanto la responsabilidad recae en el, pues como
quedo demostrado debe la empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus
afiliados.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso
objeto de estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el
Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda
conducta se reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se
considera que debe estar previamente consagrada por la ley y que aquella
descripcién debe ser clara e inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

o M
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo,
las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederén en los siguientes casos:

(..)

d) Modificado por el art.96, ley 1450 de 2011, en los casos de incremento o
disminucién de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada.

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte

'

Parégrafo.- Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendré en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte: g

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; ( ...)"

Asi Ias_ cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial® y por
tanto goza de especial proteccion®.

_Debidq a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 353272 de fecha 30 de Diciembre del 2014,

.

5 Ley 336 de 1996, Articulo 5

6 Ley 336 de 1996, Articulo 4
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RESOLUCION No.

17eee 1 WY 100

Por la cual se falla la investigacién admlmstratlva imc:ada mediante resolucién No. 39889 del 18 de
- Agosto del 2016 en contra de la empresa de transporte puiblico terrestre automotor especial
TRANSPORTES CALDERON S.A., identificada con el N.I.T. 890211325-3

irnpuesto al vehiculo de placas WGO-522, por haber vulnerado las normas de
rvumo publico de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara

it. 890211325-3 por incurrir de la conducta descrita en el cédigo de infraccién
B7 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es Cuando se compruebe
I3 inexistencia o alteracién de los docu entos que sustentan las operaién del
vfhiculo y sélo por el tiempo requerldo para clasificar los hechos. en concordancia
con el codigo de infraccién 519 que d| ~Permitir la prestacion del servicio sin
lievar el Extracto del Contrato debida y totalmente diligenciado por la empresa, o
con tachaduras o enmendaduras ibidem, en atencién a lo normado en el literal d) y
e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

E‘ ese orden de ideas, los intereses qu se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 Y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
tr‘scendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
p eambulo de la Constitucion y en lo$ arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resuita
definitivamente afectado los seres human s.

Cpn este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
prioteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el
denamiento le exige, propiciando quel en el ejercicio de las funciones se
ncreten los fines perseguidos por el snstjma

B]O estas circunstancias, las normas: establecidas por el érgano legislativo no
ultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que erﬂ realidad se ampara y que van desde la
gundad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
tas, y de todos los habitantes del territorio nacional.
|
1n base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
ri\cluye que se impuso al vehiculo de placas WGO-522 el Informe Unico de
raccién de Transporte N° 353272 en el que se'registra que el vehiculo infringié
u a norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
p'bllco que goza de presuncuén de autenticidad, el cual constituye plena prueba

RESUELVE:

%TiCULO PRIMERO: Reconocer personeria al Doctor CESAR DAVID
GORDILLO VIDALES identificado con CC.|91.292.612 De Bucaramanga con T.P.
7.833 del. Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y
representacion de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Al tomotor TRANSPORTES CALDE'R?'VF S.A. identificada con el N.LT.
890211325-3, asuma la defensa de la misma, conforme al Poder que reposa
1tro del expediente como anexo a los deécargos.
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RESOLUCION No. Del 17404 10 MAY 2017

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 39889 del _18 de
Agosto del 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
TRANSPORTES CALDERON S.A., identificada con el N.I. T. 890211325-3

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES CALDERON S.A. identificada con el
N.I.T. 890211325-3, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, codigo de
infraccion 587 en concordancia con el cédigo de infraccion 519 de la Resolucion
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en atencién a los
normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR con multa de 5 salarios minimos mensuales
legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para €l afio
2014 equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE
($3,080,000.00) a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES CALDERON S.A., identificada con el N.L.T. 890211325-3. -

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la
ejecutoria de la presente decision a nombre de SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.-6, Banco del Occidente Cuenta
Corriente No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia
indicando el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y numero de la Resolucion por la
cual se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se
encuentra en la pagina de la Superintendencia de Puertos y Transporte

www.supertransporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado. el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES CALDERON SA.,,
identificada con el N.I.T. 890211325-3, debera entregarse a esta Superintendencia
via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia legible
del recibo de consignacién indicando expresamente el nimero de resolucion de
fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 353272 del 30 de
Diciembre del 2014, que originé la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos
y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta mérito
ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo. -

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES
CALDERON S.A., identificada con el N.I.T. 890211325-3, en su domicilio principal
en la ciudad de BUCARAMANGA / SANTANDER, en la CALLE 34 # 22 - 26
OFICINA 102 EDIFICIO ICAF, al teléfono 6324485 o al correo electrénico
gerencia@transportescalderon.com.co, 'y notificar a su apoderado en la Cra 8 N°
173-50 casa 46 Quintas del Redil, o en su defecto por aviso de conformidad con
los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de

envio y rgcibo de la misma, debera ser remitida“a la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
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Superintendente Delegada de Transiti
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Consultas  Estadisticas  Veedurias  Servicios Virtuales

Registro Mercantil

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Social TRANSPORTES CALDERON S.A § e i
Sigla Z CertiFicado

Cémara de Comercio BUCARAMANGA e i

Ntmero de Matricula 0000226052 :

Identificacion NIT 890211325 - 3 Ver Expedicrie

Ultimo Afio Renovado 2017

Fecha de Matricula 20120117

Fecha de Vigencia 20541013 [

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL «

Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA §

Categoria de la Matricula
Total Activos

SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
28939350199.00

Utilidad/Perdida Neta 1735508372.00
Ingresos Operacionales 22909656452.00
Empleados 397.00

Afiliado No 5 P s gl

Actividades Econémicas

* 4921 - Transporte de pasajeros
* 4923 - Transporte de carga por carretera

* 7730 - Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.
* 4512 - Comercio de vehiculos automotores usados
* 4921 - Transporte de pasajeros

Informacion de Contacto

Municipio Comercial BUCARAMANGA / SANTANDER

Direccion Comercial CALLE 34 # 22 - 26 OFICINA 102 EDIFICIO ICAF
Teléfono Comercial 6450130

Municipio Fiscal BUCARAMANGA / SANTANDER

Direccidn Fiscal CALLE 34 # 22 - 26 OFICINA 102 EDIFICIO ICAF
Teléfono Fiscal 6324485

Correo Electrénico gerencia@transportéscalderon.com.co

Ver Certificado de Existencia y )
Representacion Legal

Nota: Si la categoria de la matricula es Sociedad 6
! Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicite
: elCertificado de Existencia y Representacion Legal. Para
. el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
«_Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricula

Ver Certificado de Matricula Mercantil

Representantes Legales

Contactenos l &Qué es el RUES? | Camaras de Comercio | Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesion marcosnarvaez
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Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS PORUN
Repuiblica de Colombia i Nuevo pms

PRZ EQuesd

Libertad y Grden

j”AI contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500415241

A

7550 0 4 e 2 4
Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (;»)/
TRANSPORTES CALDERON S.A. - 3
CALLE 34 No 22 - 26 OFICINA 102 EBIFICIO ICAF/
BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle gte la Superintefidencia de Puertos y Trangporte,
expidio la(s) resolucién(es) No(s) 17404 de 10/05/2017/por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. .

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

o

D"Qm C M-&Y’dm =.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GQUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHB
Revisé: RAISSA RICAURT

C:\Users\[elipepardo\DesktoptMODELO CITATORIO 2017.doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co 4
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615






Replblica de Colombia

: TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS

Libertad y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500433261

2

/ 0175500433261

Sefior
Apoderado (a)
TRANSPORTES CALDERON S.A.

CARRERA 8 No. 173-50 CASA 46 QUINTAS DEL REDIL
BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De maneya atenta, me permito comunicarle que P/guperintendfé de Puertos y
Transpogfe, expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 17404 de 10/05/2017/ por la(s) cual(es) se
FALLAUNa(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D’Qﬂw\ C M‘G»Y‘dm B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHB

Revis6: RAISSA RICAUR

C:\Users\felipepardo\Desktop\CITAT 17232.odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615






NOIDYINA3 avaindi zvd

SIvd OAINN
NN 304 S0aoL

09°A06"apodsueiadns Mmm

619516 000810 :0UEPEPNId [B UgUIe 8P BaulT * ‘@ Ejobog - 002925€ Xad
' 'q ejobog 1Z - 982 'ON /€ dlleD - apodsuel] A sopand ap elouspusjuLadng - epuspuodsaLo) ap ugidalld
0 '@ e1obog Gy -6 "ON €9 a][eD - [edioulid BUIOYO

—

-S8UOIDBAIBSqQ

:S8UOI0BAISSqO

IR

“U0INQUISIQ 8p 0[UB)

-uoionqusiq ap ojus)

20

:10pnquIsIp j3p auquioy

ONY

Opeinsne| opeyedy g
OPE'K)E;UO:) ON e

Opewepay O fr = opesnyay
OlRWIN Bl ON geammsd  opooucosaq

30PNgSIp [8piuioN

0

“

opwejie4
opeua) g

BIquoj0) &p edljgndey

apuodsuel] A souand ap elouapuajuiiadng

1102/50/02 12p
-B1e0 op o1 suodsuel| Uiy

S1:85:5) 2102/S0/ET
UQISILPY-3id BYda4

:[eysod 0B1pod
ANVLNYS :ojuswepnedaq

VONVAVSYONE:PEPNID

34 7130 SVININD 9% YSYO
"ON 8 VYIHYYO:uoIddaaq

108307V S3LHOdSNVHL
:|BI00S UQZEY /aIqUWION

OIJVLVNILS3A

088€6v9EILNY:0IAUT
L1€LL1iIeIsOd 0BIPOD
0 V10908:0juswieyedeq

*0°0 YL0908:pepnid

pepojos e

-g82 "ON L€ 0lIe0:u9|23611q
SNYAL A SOLY3Nd
3LHOJSNVL A SOLY¥AN
30 VIONZGN3LNR3dNS
1810 UQZRY [2IGUION

4 N gaur] I
~oa
X I%
4

uepiQ A peuaqr]






