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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
21339 de 26/05/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le

anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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Libertad y Onden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No, DEL=" 14

11339 L6 MAY 7017

Por la cual se resuelve el recursoe de reposicion interpuesto por la Empresa Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS
LIMITADA identificada con N.LT. 890270921-5 contra la Resolucién No. 74121 del 16
de diciembre de 2016

LA SUPERINTENDENTE IjELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 174 de 2001 este ultimo Derogado por
el Decreto 348 de 2015 que a su vez fue compilado por el Decreto 1079 de 2015,

CONSIDERANDO

La Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitio y
trasladd a esta entidad el Informe Unico de Infraccion de Transporte No. 344977 de
fecha 02 de mayo de 2014 impuesto al vehiculo de placas XVX425 por la presunta
trasgresion al codigo de infraccion numero 518 de la Resolucién 10800 de 2003

Mediante Resolucion No. 16794 del 26 de mayo de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito vy Transporte Terrestre Automotor inicié  investigacion
administrativa contra |a Empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA identificada con el NIT 890270921-
5, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 518 esto es “Permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato’, en atencion a lo normacdo en
el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 14 de junio de 2016 a Ia
empresa investigada, quienes a través de su Representante Legal mediante radicado
No. 2016-560-043737—2, presentaron los correspondientes descargos.

Mediante Resolucién No. 74121 de fecha 16 de diciembre de 2016 |la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor sanciono a
la  Empresa Servicio Fublico de Transporte Terrestre Automotor  Especial
TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificada con N.LT. 890270921.5, por
transgredir la conducta descrita en el codigo de infraccion 518 del articulo 1°de la
Resolucién 10800 de 2003 y en atencién a lo normado en el literal d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, Esta Resolucion fue notificada por aviso el dia 04 de enero
de 2017 a la empresa Investigada, ‘
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Empresa Sewvicio Publico de Transporte
Terestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificada con N.LT.
890270921-5 contra la Resolucion 74121 del 16 de diciembre de ST e e N \
|

Meciante oficio radicado con No. 2017-560-006671-2, el dia 19 de enero de 2017, la
| empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion antes mencionada.

‘ ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante Legal de la empresa sancionada solicita se revoque la sancion
impuesta a la empresa investigada, con base en los siguientes argumentos:

“En la parte considerativa de la Resolucién de la referencia, en los
ARGUMENTOS DE LA DEFENSA, describe argumentos que Se
presentaron en los descargos, pero no pasa mas de mencionarlos, pues
dentro de las CONSIDERACIONES DEL DESPACHO, no fueron
tenidos en cuenta los autores, tal como lo establece las Leyes 106 de
1993 y 336 de 1996, de acuerdo a lo solicitado en mis descargos se
estaria violando el derecho a la defensa y al debido proceso \

consagrados constitucionalmente

La administracion no esta tomando en cuenta el principio general que \
rige en nuestro ordenamiento juridico como lo es la jerarquia de las

normas a tono con 1o consagrado en el artictilo de la Constitucion

Nagional y armoénico ¢on la Ley 57 de 1887 articulo 5, que estatuye €l

principio de prevalencia de la Ley.

()

El Decreto 174 de 2001 (norma vigente a la fecha de los hechos), en su
articulo 23 establece [0S datos minimos que debe contener el extracto
del contrato, que para la fecha de la elaboracion del informe nico de
infracciones de transporte numero 344977 el automotor lo portaba y del
cual en los descargos presentados asi se lo hicimos saber y del cual
anexamos y que no fueron tenidos en cuenta en las consideraciones del
despacho y de las cuales nuevamente solicito sean valoradas como
prueba, toda vez que nuevamente reitero que el automotor se
encontraba prestando el servicio para el cual fue autorizado y dando
cumplimiento a las normas vigentes. 3

£l extracto del contrato si era portado por el conductor del automotor,
pero que para el agente de la policia de carreteras no era el que debia
portar, documento que siempre lo llevan los automotores en la
prestacion del servicio para el cumplimiento del contrato con la estatal
ECOPETROL y que es requisito para el ingreso y salida de las
instalaciones y que era el que el automotor portaba, pero que el agente
de la policia de carreteras no le sirvio. pues segun él, para cada
recorrido deberia portar uno diferente, caso que iria en contra de la
normatividad, toda vez que COMo su misma palabra lo dice, es un
extracto del contrato.

()

En cuanto a los demas anexos cada uno tenia su fin'y proposito para
tener en cuenta al momento de decidir el recurso, como lo es. El
certtificado de existencia y representacion legal, para corroborar la
representacion y demés datos de la empresa; y la copia de la minuta cel
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Por la cual se resuelve e} 1ecLrso de reposicion interpuesto por Empresa Servicio Pablico de Transporte
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890270921-5 contra la Resolucicn 74121 del 16 de diciembre de 2076~

contrato con la empresa ECOPETROL con el propésito de demostrar de
donde se originaba la informacion plasmada en of extraclo del contrato
presentaclo al agente de ;/a policia de carneteras al momento de |a

elaboracion del informe tnico de infracciones de transporte, el cual fue

Su despacho dentro de la admisibilidad ce las pruebas, manifiesta que
la copia del extracio de contrato allegada no se considera atil para el
desarrollo de |[a investigacion, pues debia haber sico presentada
cuando el agente Ja requeria, y asi fue lo que sucedis Y le manifesté en
mis descargos, lo que sucedié es que el agente de Ia policia de
carreteras desconociendq la normatividad, nos manifesté  que el
Extracto del contrato debia ser uno para cada recorrido, Jo cual carece
de veracidad e irfa en contra de los  principios béasicos el
transporte.(..)" ;'

|

b !
Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos: J

* CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ]

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO AL DESCONOCER EL MOTIVO DE LA
INVESTIGACION

Superintendencia sobre la materia Y que se encuentra contenida en las normas
Constitucionales, en la Ley 336 de 1996 Yy en la Primera Parte del Codigo
Contencioso Administrativo,

Asi las cosas, es claro que en el numeral 7 codigo de infraccion del Informe,

establece claramente, que es el 518, el cual corresponde, efectivamente, dentro de lo
hormado en la referida Resolucién 10800/03, la relacion de este articulo se dene a’
que en el presente caso se vislumbra que el conductor del vehiculo no portzba e
correspondiente Extracto de Contrato, por consiguiente el documento que debia |
portar el conductor del vehiculo y que sustenta la operacién del vehiculo es |
inexistente, situacion que debia desvirtuar |a empresa investigada por medio de los ’
!
|

i
|
|
|
|
principios que integran el tema, como a la normatividad que regula el actuar de esta f
l
|
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RESOLUCION No. 211339 DEL 76 MAY 200

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Empresa Servicio Pablico de Transpotte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificada con NI T.
__890270921-5 contra la Resolucion_74121 def 16 de dicienibre de 2016 _

descargos y del material probatorio que considerara pertinente, y que no lo hizo coma
bien se argumento en 1@ Resolucion 74121 del 16 de diciembre de 2016.

De todo lo expuesto anteriormente, se concluye no es de recibo el argumento segun
el cual se presento una violacion al Derecho de Defensa por no pronunciarse sobre
los descargos presentados bajo el radicado No. 2016-560-043737-2.

SOBRE EL DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL

Tenamos que dentro de los valores constitucionales sefialados en el Preambulo de la
Constitucion Politica de Colombia, se encuentra el de la justicia", el cual debe respetar
el marco juridico, democratico y participalivo dentro del cual debe actuar el Estado
colombiano y su administracion. Por lo tanto, conforme 1o prescrito en el articulo 2
superior, las autoridades del Estado, estan instituidas para proteger a todas las
personas respecto de una serie de bienes juridicos, libertades y aspectos de caracter
moral. También sefiala 1a Carta Constitucional en su articulo 4, que la Constitucion es
norma de normas, €s decir, toda actuacion bien sea de la Administracion 0 de los
administrados, deben supeditarse a lo irradiado por el ordenamiento juridico, siempre y
cuando sea conforme a los preceptos constitucionales.

Encontramos que dentro de las garantias mas esenciales — por el hecho de ser un
Derecho Fundamental Constitucional = que pueden gozar los administrados frente a la
Administracion, se encuentra el respeto y la obligatoria observancia en todo momento y
lugar del derecho al debido proceso, sefialado en el articulo 29 constitucional que
dispone:

“(...) El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgadao sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez 0 tribunal
competente y con observancia de la plenitud de Jas formas propias
de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva 0 favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva 0
desfavorable. Toda persona sé presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho ala
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y @ controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula la prueba obtenida

con violacion del debido proceso. {2 (a negrilla por fuera del texto).

Por su parte, el articulo 209 constitucional, consagra los principios bajo los cuales debe
orientarse la funcién administrativa, con el fin de propender por el cumplimiento de 1o
seialado en el previamente citado articulo 2 constitucional. Estos principios seé
constituyen en la aplicacion y/o materializacion del principio pro actione, por medio del
cual se busca que el actuar de la Administracion sea el mas eficaz, eficiente y célere
posible, con el fin de propender por la efectiva materializacion de los fines del Estado y
de los derechos y prerrogativas de los administrados’. Este principio es bajo el cual se
sustenta la presente revocatoria que propende por el respeto de las garantias y
derechos de los cuales s titular la empresa de servicio publico de transporte terrestre

| Tensmos gue segun la Gorte Constitucional, el Preambulo de la Carta Politica de 1991, es plenamente vinculante e
incluco tiene mas poder juridico y coercitive que las demas disposiciones consagradas en dicho ordenamiento supenor.
Sin embargo y para un mayor conocimiento véase a CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C 479 de
1992 M.P. José Gregorio Hemandez Galindo y Algjandro Mattinez Caballero.

2 GORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C - 826 de 2013, M.P. Luis Ermesto Vargas Silva.
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Por la cual se resuelve of recurso de reposicion intempuesto por Empresa Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificaca con N.I.T.
- 890270921-5 contra la Resolucién 747 21 del 16 de diciembre de 2016

automotor especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA-, ya que como bien lo ha

sefialado la Corte Constitucional:

‘(...) Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a Ja implementacion de}
principio  de eficacia, afirmando que este principio de |a
administracién impone deberes y obligaciones a las autoridacles
para garantizar la adopcion de medidas de prevencién y atenciéon
de los ciudadanos del pals, para garantizar su dignidad y el goce
efectivo de sus derechos, especialmente de aquellos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidac manifiesta, de la
poblacion carcelaria, de las victimas te desastres naturales o del
conflicto interno, poblacién en estado de indigencia, de manera que en
muchas ocasiones se ha ordenado a la administracion ptiblica la
aclopeion e medidas necesarias que sean realmente eficaces para
Superar las crisis institucionales ¥ humanitarias generaclas por dichas
situaciones, sin que para ello se presente como obice argumentos de
tipo presupuestal. En este orden de ideas, es evidente para esta
Corporacion que el principio de eficacia impide que las autoridades
administrativas permanezcan inertes ante situaciones que involucren a
los ciudadanos de manera negativa para sus derechos e intereses.
lgualmente, que la eficacia de las medidas adoptadas por las
autoridades depe ser un fin para las mismas, es decir, que existe la
obligacion de actuar por parte de la administracion ¥ hacer una real y
efectiva ejecucion de las medidas que se deban tomar en el caso que
sea necesario, en armonia y de conformidad con el debido proceso
administrativo. (...)" (La negrilla por fuera del texto).

En relacion con el argumento sobre que no se tuvo en cuenta el Extracto de contrato
anexo en los descargos, este Despacho le Recuerda a la investigada que Ia
conducta de no portar el extracto de contrato es una conducta instantanea, por lo
tanto el conductor del vehiculo debia mostrar el extracto de contrato al policia de
transito en el momento en que este lo requirid.

anterior se establece con base en que el Informe Unico de Infracciones al

Lo
Transporte es un docurmento plblico Y que por su naturaleza, se presume autentico y
por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién.

La Resolucion 010800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe
de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21
de Noviembre de 2003, establecié:

(...) Artticulo 54, Reglameniado _por Ja Resolucion  de
Mintransportes. 10800 de 2003, Informe de infracciones de
lransporte.  Los agentes de control levantarsn las
infracciones a las normas de transporte en el formato que
para el efecto reg/amenta{é el Ministerio cle Transporte. El
informe de esta autoridad se tendra como prueba para el
inicio de la investigacion administrativa correspondiente. (...)"

De acuerdo a lo anterior se tiene que ol Informe Unico de Infracciones del Transporte,
es un documento publico que encuentra su régimen en el Codigo de Procedimiznto
Civil, derogado por Ia Ley 1564 del 2012 (Actual Cadigo General del Proceso):

‘(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

e G T e e o RO R
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion inteipuesto por Empresa Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificada con N.ILT.
890270921-5 contra la Resolucién 74121 del 16 de diciembre de 2016

(...) Documento publico es el otorgado por €l funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con Su intervencion (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaboraclo, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto
de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes 0
de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz 0 de la
imagen, se_presumen auténticos, _mientras 1o hayan__sido
tachados de falso o desconocidos, sequn el caso. (... s
(Subrayado fuera del texto)

(...)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su otorgamiento. de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que Jos autoriza

s

Tenendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el Informe Unico de Infraccion de Transporte, por lo tanto
este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de auténtico, 10
que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
ellos se hagan; es claro que la investigada el dia 02 de mayo de 2014, permitio gue el
vehiculo de XVX425, transitara sin el carrespondiente Extracto de Contrato, siendo
este uno de los documentos que sustentan la prestacion del servicio en la modalidad
de especial, lo que conllevo a que se configurara la conducta establecida en el
Decreto 3366 de 2003 art. 52,y la Resolucién 10800 de 2003 chdigo 518.

EXIGIBILIDAD DEL EXTRACTO DE CONTRATO

Respecto del argumento presentado por la sancionada es de recordarle que el
Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente cada uno de los documentos Y
requisitos esenciales para la prestacion del servicio en cada modalidad habilitada
para el servicio de transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la
prestacion del servicio en la modalidad objeto de estudio son:

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio cle accion
autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los eqLipos son:

6. Transporte publico terrestre automotor especial

6.1. Tarjeta de operacion.

6.2. Extracto del contrato.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que
transportan estudiantes)”

Corolario, y siendo el Extracto del Contrato, uno de los documentos idoneos que
sustenta la operacion del transporte publico terrestre automotor especial, se concluye
que el no exhibirlo a la autoridad competente o exhibir un documento que no sustente
el sarvicio que se encuentra prestando el vehiculo automotor en el momento de ser
requerido, configura una conducta instantanea, como en el presente caso que el
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Por la cual se resuelve of recurso de reposicion interpuesto por Empresa Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES Y EQUIPOS LInit TADA, identificacia con N.I. T
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funcionario publico evidencio que no se portaba el documento que sustentara el
Servicio plblico de transporte, la cual genera sancion para la empresa por permitir
que el equipo vinculado a la misma preste un servicio sin e lleno total de los
documentos,

Respecto del restante de argumentos presentados por el memorialista, cabe advertir
que los mismos ya fueron objeto de pronunciamiento por medio de |a Resolucién
74121 de fecha 16 de diciembre de 2016, por lo tanto la suscrita confirma lo alli
dispuesto,

Corolario, este Despacho no acoge los argumentos presentados por la sancionaa y
se confirma en todas sus parte la Resolucidon 74121 del dia 16 de diciembre de 2015
Y se procedera a conceder el recurso de apelacion solicitado.

En mérito de lo eXpuesto este Despacho,

RESUELVE

fecha 16 de diciembre de 2016 que falla la investigacion administrativa adelantada
contra la Empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES Y EQUIPOS LIMITADA, identificada con N.I.T. 890270921-5, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion  solicitado  por |Ia
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Pusrios y
Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolugion. por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quien haga sus veces de |a empresa TRANSPORTES Y
EQUIPOS LIMITADA, idertificada con N.I.T. 890270921-5, en su domicilio principal en
la ciudad BARRANCABERMEJA / SANTANDER en la TV 29 N 28A - 14 correo
electronico contador@tyequipos.com.co dentro de la oportunidad, en forma Yy términos
consagrados en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia dz envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor Ppara que forme parte del respectivo expedients, asi
como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el caso.

Dada en Bogota D. C., 2133 § 26 May 2017

COMUNIQUESE y CUMP%\SE
\ N

e

i W’@ WIS | VA
LINA MARTA'MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

P
poyects: Geraldinne Meandozs- Abogadda Conteatista,- Brupo de Investgaciones J1IT - (’V
Wpeoos: Carlos Alvarey. Coortinador Grupo de Investigaciones IUIT
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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle

que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos. //
21339 /de 26/05/2017”POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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Coordinadora Grupo Notificaciones
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Nombre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES
PUERTOS Y TRANS
Direccién:Calle 37 No. 288-21
la soledad

Ciudad:BOGOTAD.C.

Dapammtntn:BOGOTA D.C
Cédigo Postal:
Envio:RN767866618CO

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Social:
TRANSPORTES Y EQUIPOS

Direccién: TRANSVERSAL 29
A- 14
Ciudad:BARRANCABERMEJ/

Departamento: SANTANDE

Cédigo Postal:

Fecha Pre-Admision:
31/05/2017 15:10:08

Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia

Motivos
de Devolucion

e

" Direccion Errada

© Fallecido

TODOS PORUN
NUEVO PAIiS

= pAZ EQUIDAD EDUCACION

No Existe Nimero
No Reclamado

No Contactado
Apartado Clausurado

No Reside ¥ Fuerza Mayor
rorar: | 0% [ves| Ao B recha 2 [ ow [mes
Nombre del anebgw Roi"‘ mbre del distribuidor:
Centro de Distubbeéién: 1 Centro de Distribucion:
Observaciongs: ° Observaciones:
-
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