Superintendencia de Puertos '
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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 27/04/2017 No. de Registro 20175500360511
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Representante Legal v/o Apoderado(a) 20175500360511

TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO S.AS.T.L.CYC.
CALLE 24 NO. 00 - 18 EL FERRI
CAUCASIA - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié i&
la(s) resolucion(es). No(s) 11439 de 11/04/2017 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacién i
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 porla cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucicn(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las auteridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Puertos dentro de los 10 dias habiles
siguientes a ia fecha de notificacion. : '

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion. :

4 e ==
Si X _' NO
Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

l
i NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en ia parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro pérticularl

Lo
| arn C. Merclon B,

4

D\I;\NA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribid: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Por la cual se decide la Investigacién Administrativa Iniciada con la Resolucion
No. 66718 del 30 de Noviembre de 2016 en contra de |a empresa
TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO S A.S
"T.L.C.&.C", identificada con Nit. No 900443310 — 4.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren |los
articulos 26 y 27 de I3 Ley 01 de 1991, lo dispuesto en los articulos 40, 41 42, 43
y 44 del Decreto 101 de 2000; los articulos 3, 6, y 12 del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 3, 4, 6y 8 del Decreto 2741 de 2001, los articulos 83, 84 y 228 de la
Ley 222 de 1995 y Ley 1437 de 2011,

FUNDAMENTOS DE DERECHO '

Que en virtud del articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 “Corresponde a |a
Superintendencia de Puertos ¥y Transporte, ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de Ja
Republica como Suprema Autoridad Administrat/'va, en materia de puertos de
conformidad con /a Ley 01 de 1991~

Que segtin lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 27 de laLey 1
de 1991, son funciones de |Ia Superintendencia General de Puertos,
actualmente Superintendencia de Puertos y Transporte (...) 1. Vigilar e/

—
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Por la cual se decide la Investigacion Administrativa Iniciada con Ja Resolucién No. 66718 del 30 de
Noviembre de 2016 en contra de la empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO
S.AS'T.L.C&C" identificada con Nit. No 900443310 - 4.

Delegada de Puertos asi: (...) 4 Coordinar, ejecutary controlar el desarrollo de 10s
planes, programas y ordenes inherentes a |a labor de inspeccion, vigilancia y control,
y ala aplicacion y cumplimiento de las normas para la prestacion del servicio y
gestion de infraestructura portuaria, maritima, fluvial (...) 7. Adoptar los mecanismos
de supervision de las areas objeto de vigilancia. (...) 9. Coordinar e implementar 10s
mecanismos con las entidades publicas ejecutoras para solicitar la informacion que
estime conveniente para evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas en
materia de puertos, maritima y fluvial. 10. Solicitar documentos € informacién general,
inclusive los libros de comercio, asi como practicar las visitas, inspecciones y pruebas
que sean necesarias para el cumplimiento de su funcion. 11. Asumir de oficio 0 a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada la investigaciéon de las
violaciones en 10s contratos de concesion, del incumplimiento de las normas de
infraestructura maritima, fluvial, portuaria, asi como de la adecuada prestacion del
servicio de transporte y tomar las medidas a qué hubiere lugar, conforme a sus
competencias.12. Evaluar_la_gestion financiera, técnica Yy administrativa_y_de la
calidad del servicio de |as empresas de servicio de transporte de su competencia_ y de

los concesionarios en materia portuaria, de acuerdo con los indicadores y parametros
definidos _por_la Comision_de Regulacion_del Transporte.”.(LO subrayado  se€

encuentra fuera del texto original) 13. Proporcionar en forma oportuna y de
conformidad con las normas sobre la materia, la informacion disponible que le sea
solicitada relativa a las instituciones bajo su vigilancia.”

Que el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articulo 4 del
Decreto 2741 de 2001 sefiala que son vigilados de la Superintendencia de
Puertos y Transporte (...) 1. Las personas juridicas con 0 sin 4nimo de lucro, las
empresas unipersonales y |as personas naturales que presten el servicio publico de
transporte. 3. Los concesionarios, en los contratos de concesion destinados a la
construccion, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de
transporte en lo relativo al desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato, sobre los
cuales se ejercera inspeccion y vigilancia. 4. Los operadores portuarios. 5. Las
personas juridicas con O sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales 'y las
personas naturales que presten servicios de instruccion y capacitacion del servicio
publico de transporte. "

Que el articulo 47 de la Ley 1437 establece, (...) Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio N0 regulados por leyes especiales 0
por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes”.”

Que en virtud de la sentencia C-746 del 25 de septiembre del 2001 del
Consejo de Estado, establecié que dentro del ejercicio de las funciones
presidenciales delegadas en virtud de la Ley, las superintendencias en
Colombia pueden, de manera integral o en la medida que el legislador
determine, examinar Y comprobar la trasparencia en el manejo de las

R —
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Por la cual se decide Ia Investigacion Administrativa Iniciada con la Resolucién No. 66718 del 30 de
Noviembre de 2016 en contra de la empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO
S.A.S "T.L.C.&.C", identificada con Nit. No 900443310 - 4.
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distintas operaciones y actividades que desarrollan en cumplimiento de su {

objeto social.

Que por tal razon, la Superintendencia de Puertos y Transporte ejerce sus
funciones de manera general e integral, por lo tanto cualquier anomalia
presentada por la sociedad prestadora del servicio publico de transporte
puede ser objeto de inspeccion, control y vigilancia por parte de esta entidad,
en los términos establecidos en la Ley 222 de 1995,con el fin de asegurar la
prestacion eficiente del servicio que puede ser afectado desde el punto de
vista objetivo o subjetivo.

Que en virtud del articulo 83 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de
Puertos y Transporte tiene facultad para (.., solicitar, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacién que requiera
sobre la situacion Juridica, contable, econdmica y administrativa de cualquier sociedad(...)".

Que en virtud del numeral 3 del articulo 86 se establece que Ia

Superintendencia de Puertos y Transporte puede ejercer como funcién )
Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos.”

ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte, conforme con las facultades
conferidas en los numerales 3, 15y 18 del articulo 6 del Decreto 2741 de 2001,
expidio la Circular 004 de| 2011, por medio de la cual, habilité en la pagina web
de esta entidad, el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA, para
facilitar la“ remision de la informacién subjetiva y objetiva por parte de los
sujetos sometidos a Ia inspeccion contfol y vigilancia de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Que mediante el Memorando No. 20165400142333 del 31 de octubre del
2016, el Grupo de Recaudo de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte
relaciona 1021 empresas, que presuntamente NO realizaron la entrega de la
informaci(qn contable y financiera de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014,

Que la Superintendencia Delegada de Puertos inici6 investigacion administrativa
mediante Resolucién No. 66718 del 30 de noviembre de 2016 en contra de la
empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO SA.S
"T.L.C.&.C", por el presunto incumplimiento a su deber legal de presentar |a
informacién financiera correspondiente a la vigencia 2012, conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 8595 del 14 de agosto de 2013.
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Por la cual se decide la Investigacion Administrativa Iniciada con la Resolucién No. 66718 del 30 de
Noviembre de 2016 en contra de la empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO
S.A.S "T.L.C.&.C" identificada con Nit. No 900443310 - 4.

Que a través de oficio radicado en esta entidad con No. 2017560008743-2 del
26 de enero de 2017 y 2017560012655-2 del 08 de febrero de 2017, la
sociedad investigada present6 escrito de descargos dentro de la oportunidad
procesal en el cual manifesto:

“(...) Atentamente nos dirigimos a ustedes para realizar la siguiente aclaracién: En los oficios y la
resolucion arriba en mencion, se nos solicite el cargue de la informacién en el sistema Vigia,
queremos por medio de este comunicado dejar por escrito que: El. PERMISO DE OPERACION
se nos fue otorgado en resolucién 0004864, del 15 de noviembre del 2013, fecha en la cual
empezamos nuestro funcionamiento relacionado con el transporte Fluvial.

Queremos solicitar a ustedes se digne en damos una pronta respuesta a estas comunicaciones,
anexamos escaneada la resolucion con la cual se nos otorgé €l permiso de operacion.

permitiendo asi que ustedes, realicen las gestiones necesarias, y asi empezar a presentar 10s
informes en las fechas posteriores a esta resolucion.

Esperamos su pronta resolucion.

(--)

Muy amablemente nos dirigimos a ustedes para dar a conocimiento nuestra situacion ante la
Superintendencia de Puertos y Transporte relacionada con nuestra Empresa.

Expiden la Resolucion 66718 del 30 Nov 2016 dirigida a Transporte Logistica Construccion y
comercio S.A.S. T.L.C. &C. Nit900443310

Expiden la Resolucion 67848 del 01 de Dic 2016 dirigida a Transporte Fluvial e intermodal y
Servicios Logisticos riel Cauca SA S. Nit. 900443310

Con esto queremos decirle que es la misma empresa Solo que hubo cambio razén social por la

cual solicitamos a ustedes nos sea desistida la resolucion 67848 ya que es un solo usuario, que
es el que aparece en | sistema Vigia.

Adjuntamos resoluciones, Céamara de Comercio y Resolucion Permiso de Operacion.

Los cargos aqui presentes en esta resolucion fueron presentados ante ustedes asignandonos el
numero de radicado 201 75600087432.

Esperamos nos den una pronta Respuesta y estas solicitudes sean como pruebas a favor de la
empresa.

(i)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

MARCO NORMATIVO

Ley 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro I del Cédigo de Comercio, se
expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Resolucion No 8595 del 14 de agosto de 2013, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, establecié los parametros para la presentacion de la
informacion de caracter subjetivo de la vigencia 2012 de las empresas sujetas
a supervision de esta entidad.

| E D Pl el R S T s
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Por la cual se decide la Investigacion Administrativa Iniciada con la Resolucién No. 6671 8 del 30 de
Noviembre de 2016 en contra de la empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO
SAS'TL.C. &.C", identificada con Nit. No 900443310 - 4.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

—— e

Que siendo Ccompetente este Despacho y agotado el procedimiento establecido
en los articulos 47 y siguientes de Ia Ley 1437 de 2011 procede a pronunciarse |
de fondo, respecto a la actuacion administrativa iniciada mediante Resolucién |
No. 66718 del 30 de noviembre de 2016.

Con el fin de establecer |a materialidad del cargo imputado a Ia empresa
TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION™ Yy COMERCIO SAS
‘T.LC&C", identificada con Nit. No 900443310 — 4, la Superintendencia
Delegada de Puertos deberg establecer si |3 sociedad investigada incumplié con
el deber de presentar la informacién contable y financiera de vigencia 2012,
conforme a lo establecido en la Resolucién No 8595 del 14 de abril de 2013
Para tal fin, se efectuard un analisis del material probatorio obrante en el

El Subdirector de| Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 0004684 de|
15 de noviembre del 2013 otorgé la habilitacion Y permiso de operacién a Ia
eémpresa  TRANSPORTE FLUVIAL E INTERMODAL Y SERVICIOS
LOGISTICOS DEL CAUCA SAS. "TRANSLOGICAUCA", identificada con Nit.
No 900443310 — 4, para prestar servicio publico de carga.

Que al verificar en el Registro Unico Empresarial y Social “RUES”, se evidencia
que la evidencia que la investigada fue reformada mediante el siguiente
documento: “Acta N° 004 del 05 de Abril de 2016 de la Asamblea Extraordinaria
de accionista, registrada en esta Entidad el 12 de abril de 2016, en el libro 9°, bajo
el .2 7387, mediante el cuyal Y entre otras reformas |a sociedad cambia sy
denominacién por: TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION y COMERCIO
SAS. ‘TLC. & C.”

La empresa investigada al ser beneficiaria de una Resolucién de habilitacion
otorgado por el Estado para sentar registro de Operador Portuario, se encuentra

Transporte Y Como consecuencia de este hecho, debe dar cumplimiento a las
Ordenes impartidas por esta entidad en ejercicio de sus funciones de Supervisién
integral del servicio publico de transporte.

Por lo anterior es necesario tener en cuenta que la presente investigacion
administrativa fue iniciada por no cumplir con Ia obligacién de reportar la
informacion financiera de la vigencia 2012, en las formas fechas acordadas en
las citadas resoluciones, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 222 de

“Que en virtud de/ articulo 42 de/ Decreto 101 de 2000 estaran Sometidas a
inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
las siguientes personas naturales o Juridicas: “1. Las sociedades con o sin animo
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Por la cual se decide la Investigacion Administrativa Iniciada con la Resolucion No. 66718 del 30 de
Noviembre de 2016 en contra de la empresa TRANSPORTE LOGISTICA CONSTRUCCION Y COMERCIO
S.AS'T.L.C&C" identificada con Nit. No 900443310 - 4.

servicio publico de transporte; 2. Las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de
Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de
transporte legalmente les corresponden; 3.L0S concesionarios, en los contratos
de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion, operacion y/o
mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo relativo al desarrollo,
ejecucion y cumplimiento del contrato; 4.Los operadores portuarios; 5. Las demas

que determinen Jas normas legales”.

‘ de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
l
|

Que, a través de Sentencia C-746 de Consejo de Estado, Sala Plena, de 25 de
septiembre de 2001, Magistrado Ponente: Alberto Arango Mantilla, Accion de
definicion de competencias administrativas precisé que “a competencia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en el ejercicio de las funciones de

inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, comprende los aspectos
objetivos y subjetivos sobre las personas naturales 'y juridicas que prestan el

servicio publico de transporte y sus actividades conexas”.

Que segun la Ley 222 de 1995, las atribuciones de supervision subjetiva, a saber,
inspeccion, vigilancia y control recaen sobre la situacién juridica, contable,
econémica y administrativa de las sociedades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

“...) las actividades y sujetos en los cuales se ejerce vigilancia, en el ambito
subjetivo —aspectos societarios 0 exclusivamente relacionados con la persona
juridica encargada de la prestacion del servicio de transporte (fuero interno) - y
objetivo —prestacion del servicio publico de transporte- siempre y cuando la
empresa ostente |a calidad de prestador del servicio de transporte (...)"

“De manera general e integral, es decir, tanto en al ambito objetivo que sé
relaciona con la prestacion del servicio publico, como en el subjetivo,
relacionado con aspectos societarios 0 exclusivamente relacionados con la
persona encargada de prestar el servicio”.

De lo anterior se predica que la sociedad investigada €s sujeto de Inspeccion,
vigilancia y control desde el momento en que es habilitada por el Ministerio de
Transporte para tal efecto, desde el del 15 de noviembre del 2013 como reposa
en el radicado N° 2017560008743-2 del 26 de enero de 2017y 2017560012655~
2 del 08 de febrero de 2017.

Situacion esta que respalda los argumentos esgrimidos por la investigada en
los escritos de descargos allegados a la investigacion, de las razones por las
cuales no reporto la informacion subjetiva de la vigencia de 2011, por no estar
habilitado en el afo 2012 como empresa de transporte publico fluvial de cargay
por ende no encontrarse en |a obligacion legal de realizar dicho reporte en el
periodo 201 3

i T e e e e



CONCLUSIONES

Este Despacho Proceders a o
presente finvestigacién admini

ARTiCULO SEGUNDO:

la direccion CALLE 24 # 00-18

rdenar el archivo del expediente que sustenta |

Notificar g| contenido de |a Presente Resolucion ala
empresa TRANSPORTE LDGISTICA.‘CONSTRUCCION Y C
"T.L.C.&.C", identificada con Nit. No 900443310 — 4, en sy domicilio principal en

EL FERR| en la ciudad Caucas

conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimie
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO: El Grupo de no
Superintendencia de Puertog y

OMERCIO SAS

1a — Antioquia, de
nto Administrativo

tificacioneg adscrito g | Secretaria General de |3

integra de| proceso de notificaciones para que repose en el
presente investigacién administrativg.

ARTICULO TERCERO: Contra
reposicién y apelacion ante |g
Superintendente de Puertos y
investigado Podré hacer ygo
Personal, o dentro de los diez
aviso, o gl vencimiento de| térm
la Ley 1437 de 2011,

Dada en Bogots D. C. alos

No}rlFl UESE Y etMPLASE
o)

la presente Resolucién procede

n los recursos de

Superintendente Delegada de Puertos y ante g|

Transporte respectivamente,
por escrito durante la diligenci

de los Cuales g|
a de notificacion

(10) dias siguientes a ella, o0 a Ia notificacion por

ino de publicacién, segun los art

¢ 3¢ y 7 ’
P14y ABR 2017

DRIGO Jo E GOMEZz OCAMPO

SUPERINTENDENT

Proyecté: Fredy Aguilera Vergara — Abogado Contratista,
Revisé: Eva Esther Becerra Renteria - Coordinadora del Grupo de Investigaciones y Control De
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO pals
Replblica de Colombia ! T ;

| Al contestar, favor citar en el asurio este
' No. de Registro 20175500315161
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Representante Legal y/o Apoderado (a) 3
TRANSPORTE LOGISTICA CONS/TRUCCION Y COMERCIO S.AS. TLCY 5531k
CALLE 24 NO. 00 - 18 EL FERRI
CAUCASIA - ANTIOQUIA

Bogota, 18/04/2017

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) senor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que )é Superintendgncia de Puertos y
Transporte,” expidié la(s) resclucion(es) No(s) 11439”de 11/04/2017 por la(s) cual(es) se
DECIDE na(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse 3 |a Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de No ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |a notificacion,
para tal efecto en |a pagina web de Ia entidad www.supertran sporte gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberg diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WWW.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
| Tarsa (L I"/t\ﬁ\fd(,ﬂ\ .

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: KAROLLEAL /

Reviso: RAISSA RICAURT /
C:\Users\feIipepardo\Desk(%\ClTAT 11437.odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www supertransports gov.co
| Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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Representante Legal y/o Apoderado
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