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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 06/06/2017 No. de Registro 2017550055458 1
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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175500554581

SOCIEDAD ECUATORIANA DE TRANSPORTES AEREOS S.A. SAETA EN LIQUIDACION
CARRERA 7 N° 74 — 56 OFICINA 605
BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 20988 de 25/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Concesiones e Infraestructura
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | ¥ NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO X

Si la(s) resolucién(es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

QA _ P’J\w‘i‘{ﬁi‘\m =,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

: DE

RESOLUCIONNo. 95 g5 DE 95 ypy gy

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa abierta mediante Resolucion N° 70385 del 6 de

diciembre de 2016 contra la Empresa SOCIEDAD ECUATORIANA DE TRANSPORTES AEREOS
S.A. SAETA EN LIQUIDACION identificada con N.I.T. 800189365-7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE CONCESIONES E INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 44, 46, 50 y 51 de
la Ley 336 de 1996, los articulos 41, 42, y 44 del Decreto No. 101 de 2000, los articulos 4 y 13 del
Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto No. 2741 de 2001, normas compiladas en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte N° 1079 del 26 de mayo de 2015, y demas
normas concordantes, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante Resolucion 70385 del 6 de diciembre de 2016, el Superintendente Delegado de
Concesiones e Infraestructura, abrié investigacion administrativa con fundamento en el literal c) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996', la cual fuera notificada a través de la pagina web de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, por aviso fijado el 13 de enero de 2017 y desfijado el 19
de enero de 2017, entendiéndose notificado el 20 de enero de 2017, en virtud a la imposibilidad de
notificar en la direccion fiscal registrada en el RUES, disponiendo la investigada de un término de
quince (15) dias hébiles para presentar los correspondientes descargos, es decir hasta el 10 de
febrero de 2017.

Superado el término concedido, y consultado el Sistema de Gestion Documental de la entidad -
ORFEO, consulta que forma parte integral del presente acto administrativo, no se advierte por parte
de la investigada la presentacion de descargos.

ANALISIS DEL DESPACHO

Esta Superintendencia Delegada de Concesiones e Infraestructura considera oportuno precisar la
competencia que le asiste para asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion administrativa respecto de las violaciones a las normas objeto de la
supervision, de que trata el articulo 41 del Decreto 101 de 20002 ‘La Supertransporte ejercera las
funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponde al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa, en materia de transito, transporte y su infraestructura, de conformidad con la ley y la
delegacion establecida en este decreto. (...)", en especial frente a lo dispuesto por el articulo 289 del
Decreto 410 de 19713, Codigo de Comercio, en concordancia con lo previsto por el articulo 34 de la

1 “Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
»_/igentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos: (...) ¢. En caso de que el sujeto no suministre la
informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.”

2 Decreto modificado por el Decreto 2741 de 2001

3 “ARTICULO 289. ENVIO DE BALANCES Y ESTADOS DE CUENTAS A LA SUPERINTENDENCIA - SOCIEDADES VIGILADAS. Las sociedades
sometidas a vigilancia enviaran a la Superintendencia copias de los balances de fin de ejercicio con el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y en
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RESOLUCION N° DE 2017 2

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa abierta mediante Resolucion N° 70385 del 6 de
diciembre de 2016 contra la Empresa SOCIEDAD ECUATORIANA DE TRANSPORTES AEREOS
S.A. SAETA EN LIQUIDACION identificada con N.I.T. 800189365-7

Ley 222 de 19954, al radicar en cabeza de las sociedades sujetas a su inspeccion, vigilancia y control
la obligacion de difundir y enviar, para el caso que nos ocupa, a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, los estados financieros de final del ejercicio, (...) del cortado en 31 de diciembre de cada ario,
elaborados conforme a la ley. Dicho balance sera “certificado’. (...)", competencia que asume en virtud de
los fallos de definicién de competencias administrativas proferidos por la Sala Plena del H. Consejo
de Estado, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y Transporte y de la ofra, las
Superintendencias de Sociedades y de Economia Solidaria, en especial de las sentencias C-746 de
fecha septiembre 25 de 2001 C. P. Dr. Alberto Arango Mantilla, y Radicado 11001-03-15-000-2001-
02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002 C. P. Dr. Tarsicio Caceres Toro.

Corolario de lo anterior, la Superintendencia de Puertos y Transporte expidio la Resolucion No. 2940
del 24 de abril de 2012: "Por la cual se definen los parametros de la informacion Subjetiva y Objetiva,
que deben presentar los sujetos de supervision, a la Superintendencia de Puertos y Transporte —
Supertransporte.”, modificada por la Resolucion N° 3054 del 4 de mayo de 2012, “(...) en el sentido
de diferir los plazos para efectuar el envio de la informacién Subjetiva, los cuales seran los siguientes:
(...) Parégrafo: (...) Todos los entes vigilados deben finalizar la entrega de informacion subjetiva el
14 de junio de 2012.", norma que estableci6 la forma y medio de envio de la informacion requerida por
ésta Superintendencia®, sefialando el procedimiento a seguir por parte de los sujetos vigilados, asi
como los sujetos que se encuentren en liquidacion voluntaria (articulo 1°, Paragrafo 2), para que
dentro de los plazos establecidos en el citado acto administrativo®, se procediera a la transmisién de
la informacion subjetiva, para el caso que nos ocupa, correspondiente a la vigencia 2011, con fecha
de finalizacién de cargue del 14 de junio de 2012.

Normas en las cuales se apoyaria el desarrolio de los fines previstos en la Resolucion 7376 del 1 de
noviembre de 2012, “por la cual se fija el plazo y la forma de pago de'la tasa de vigilancia que les
corresponde pagar a los sujetos de supervision de la Superintendencia de Puertos y Transporte, para
la vigencia fiscal 2012 y se adoptan otras disposiciones.”.

Con ocasion a lo dispuesto por ésta Superintendencia, mediante Memorando No. 20165400168683
de fecha 1 de diciembre de 2016, suscrito por la Coordinadora Grupo Financiera de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, se informé que la sociedad SOCIEDAD ECUATORIANA
DE TRANSPORTES AEREOS S.A. SAETA EN LIQUIDACION identificada con N.L.T. 800189365-7,
presuntamente no reportd, o reportd de forma extemporanea a la fecha establecida en las
Resoluciones 2940 y 3054 de 2012, la informacion relacionada con informacion financiera, y en ese
orden tampoco lo referente a los ingresos brutos, y pago de tasa de vigilancia, correspondientes al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.

En ese orden y frente al escenario de supervision antes descrito, en ejercicio de la potestad
sancionatoria que le asiste, no habiéndose ejercido por parte de la investigada su derecho a la defensa
y contradiccion, éste Despacho acudira a los elementos probatorios en los cuales se fundd la
investigacion administrativa adelantada contra la precitada sociedad, a saber: Resolucion No.02940
del 24 de abril de 2012, Resolucion N° 3054 del 4 de mayo de 2012, Resolucion N° 7376 del 1 de
noviembre de 2012 y Certificacion 20165400168683 de fecha 1 de diciembre de 2016 emitido por el
Grupo Financiera de la Supertransporte, al certificar que la empresa SOCIEDAD ECUATORIANA DE
TRANSPORTES AEREOS S.A. SAETA EN LIQUIDACION identificada con N.I.T. 800189365-7 no

todo caso del cortado en 31 de diciembre de cada afio, elaborados conforme a la ley. Dicho balance seré "certificado”. La Superintendencia haré las
observaciones del caso, cuando el balance no se ajuste a las prescripciones sobre la materia.”

¢ "Articulo 34. OBLIGACION DE PREPARAR Y DIFUNDIR ESTADOS FINANCIEROS. A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el
31 de diciembre, las sociedades deberan cortar sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de proposito general, debidamente certificados.
Tales estados se difundiran junto con la opinion profesional correspondiente, si ésta existiere. £l Gobierno Nacional podré establecer casos en los cuales,
en atencién al volumen de los activos o de ingresos sea admisible la preparacion y difusion de estados financieros de proposito general abreviados. Las
entidades gubernamentales que ejerzan inspeccion, vigilancia o control, podrén exigir la preparacion y difusién de estados financieros de periodos
intermedios. Estos estados serén idoneos para todos los efectos, salvo para la distribucion de utilidades.”

5 Articulo 12 de la norma ibidem.

5 Articulo 14 de | ibi
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RESOLUCION N° DE 2017

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa abierta mediante Resolucion N° 70385 del 6 de
diciembre de 2016 contra la Empresa SOCIEDAD ECUATORIANA DE TRANSPORTES AEREOS
S.A. SAETA EN LIQUIDACION identificada con N.L.T. 800189365-7

reportd en la vigencia 2012, informacion financiera debidamente certificada, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero y hasta el 31 de diciembre de 2011, los que fueron puestos
de presente a la vigilada en la resolucion de apertura de investigacion administrativa, sin que sobre
los mismos se haya ejercido contradiccion alguna.

Dado lo anteriormente expuesto, este Despacho en desarrollo de la investigacion administrativa que
adelanta, en estricta observancia del principio constitucional al debido proceso administrativo y al
derecho de defensa y de contradiccion que le asiste a la sociedad investigada, del cual es garante la
administracion, en virtud a que, valorados los elementos probatorios antes enunciados, respecto de los
cuales la sociedad investigada, tal como se preciso en lineas anteriores, no gjercio su derecho a la
defensa a pesar de haberse surtido el tramite correspondiente contemplado en el CPACA para dicho
fin, siendo notificado por aviso con fecha 20 de enero de 2017, en virtud a la imposibilidad de notificar
en la direccion fiscal registrada en RUES?, y por lo tanto al no haber desvirtuado los cargos imputados
por ésta instancia, le permite concluir a éste Despacho, que la sociedad investigada para la época de
los hechos, como sujeto sometido a la supervision de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
entendida esta como inspeccion, vigilancia y control, estaba llamada a la observancia y acatamiento de
las disposiciones que sobre el particular imparta la entidad, por lo que en consecuencia constituyen
razones suficientes, para que ésta instancia proceda a imponer la respectiva sancion.

CRITERIOS PARA LA TASACION DE LA SANCION

Resulta de suma importancia hacer claridad, en primera medida, respecto de los limites que existen
dentro de la Ley para determinar el tipo de sancion a imponer. Es asi, como a la luz del paragrafo
del articulo 46 de la Ley 336 de 19968, este Despacho concluye que, debido a que la vigilada hace
parte del modo de transporte aéreo, sometido a la inspeccion, vigilancia y control subjetiva por parte
de ésta Superintendencia de Puertos y Transporte, es facultativo para la administracion imponer
multa que oscile entre uno (1) a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes, “en
caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante™.

Consecuente con lo anterior, se hace necesario atender los criterios establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al tenor de lo previsto por el
articulo 5010, para significar que, como quiera que la investigada desatendi la orden impartida por
autoridad competente, siendo ésta la Superintendencia de Puertos y Transporte a través de las Resoluciones
No.02940 del 24 de abril de 2012 y N° 3054 del 4 de mayo de 2012, aunado a que no ejercié su
derecho de defensa, dando por cierto los hechos materia de la investigacion administrativa,
considera el Despacho que la investigada se encuentra incursa en lo previsto por el literal séptimo
de la norma ibidem, asi: “(...) 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
autoridad competente. (...)".

7 Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio - RUES

8 “Paragrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada modo de transporte: Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes; Transporte fluvial: de uno (1) a
mil (1000) salarios minimos mensuales vigentes; Transporte maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes;
Transporte férreo: de uno (1) mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes, y Transporte aéreo: de uno (1) a dos mil (2000) salarios
minimos mensuales vigentes.” (Subrayado ajeno al texto)

¢ Ley 336 de 1996, articulo 46 literal c).

1 Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la
infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente. 8.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
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Senor
Representante Legal y/o Apoderado (a) ’ - _
SOCIEDAD ECUATORIANA DE TRANSPORTES AEREOS S.A. SAETA EN LIQUIDACION -
CARRERA 7 N° 74 — 56 OFICINA 605 °
BOGOTA-D.C..~

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que l}g»“‘Superintendqncia de Puertos y
Transporte; expidio la(s) resolucién(es) No(s) 20988 de 25/05/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |a notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de

la ciudad de Bogota.
Sin otro particular.

et & Mt B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: RAISSA RICAURTE
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