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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liisestad y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

AUTO No.
| 22554 02 JUNTOT
Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 74674 del 20/12/2016, dentro
del expediente virtual No. 2016830348803371E, contra TRANSPORTES NBE S.A,, NIT. 900281363-8.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 105 de 1993, la Ley 222 de
1995, los articulos 2 y 11 del Decreto 101 de 2000, numerales 3, 5, 6 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000 modificadbs por el articulo 9 del Decreto 2741 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1079 de
2015 y el Codigo Qeneral del Proceso, demas normas concordantes y

‘ CONSIDERANDO
Que en virtud a la presunta trasgresion a la Resolucién No. 2940 del 24 de abril de 2012 la cual fue
modificada por la Resolucion No. 3054 del 04 de mayo de 2012; la resolucion No 8595 de 14 de agosto
de 2013 y la resolucién No 7269 del 28 de abril de 2014 la cual ampli6 el plazo establecido en la resolucién
3698 del 13 de marzo la cual fue modificada mediante la resolucion 5336 del 09 de abril de 2014 se inicio
investigacion administrativa mediante la Resolucién No. 74674 del 20/12/2016 contra TRANSPORTES
NBE S.A., NIT. 9002813638, cuyos cargos se imputaron en los siguientes términos:

|
CARGO PRIMERO: TRANSPORTES NEE S.A., NIT. 900281363-8, presuntamente no reporté dentro del plazo establecido la
informacién solicitada por la SUPERTRANSPORTE mediante la Resolucién No 2940 del 24 de abril de 2012, que fue modificada
por la Resolucién No 3()54 del 04 de mayo de 2012, que al tenor dispuso:
|

ARTICULO 1o. Modifiquese el articulo 14 de la Resolucién 2940 del 26 de abril del 2012, en la cual se establecen las

fechas de remisién d? la informacién solicitada, en el senticlo de diferir los plazos para efectuar el envié de la informacion

Subjetiva, los cuales serdn los siguientes: !

IJLTIMOS DOS DIGITOS DEL NIT (Sin incluir el digito de PERIODO DE ENTREGA

| verificacion)
00 al 19 22-25 de mayo de 2012
[ 20 al 39 26-30 de mayo de 2012 ]
l 40 al 59 31 de mayo al 4 de junio de 2012 7
l ‘ 60 al 79 5-8 de junio de 2012 J
l 80 al 99 9-14 de junio de 2012

PARAGRAFO: se modifica el paragrafo del articulo 14 de la Resolucion 2940 del 26 de abril de 2012, el cual quedard de
la siguiente manera: Todos los entes vigilados deben finalizar la entrega de informacion subjetiva el 14 de junio de 2012,

ARTICULO 20. Modl}lquese el articulo 14 <sic, 15> dé la Resolucion 2940 del 26 de abnil del 2012, en la cual se
establecen las fechas de remisién de la informacion solicitada, en el sentico de difenir los plazos para efectuar el envié de
la informacién Ob/efi\:/a, los cuales serdn los siguientes:

ULTIMOS DOS DIGITOS DEL NIT PERIODO DE ENTREGA
(sin incluir el digito de verificacion)
\[ 00al 19 28 de mayo al 9 de junio 2012
20 al 39 12 - 26 de junio 2012 |
40 al 59 27 de junio al 11 de julio 2012 ]
60al 79 I[ 12~ 26 de julio 2012 7
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il 80 al 99 [ 27 de juiio al 10 de agosto 2012 o

PARAGRAFO: se modifica el paragrafo del articulo 14 <sic, 15> de la Resolucién 2940 del 26 de abril de 2012, el cual
quedaré de la siguiente manera: Todos los entes vigilados deben finalizar la entrega de informacion Objetiva el 10 de
agosto de 2012.

De conformidad con lo anterior, TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 9002813638, presuntammente  estaria incursa en lo
contemplado en el articulo 17 de la Resolucién No 2940 del 24 de abril de 2012; que al tenor consagra:

ARTICULO 17. Las personas nalurales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transportes - Supertransporte, que incumplan las 6rdenes emitidas y no remitan la
informacién contable, financiera y demés documentos requeridos en la presente resolucion, dentro de los plazos
estipulados y utilizando la forma y los medios establecidos para ello, seran susceplibles de las sanciones previstas en las
normas legales vigentes, especialmente las contempladas en el articulo 86numeral 3 de la Ley 222 de 1995 para las
sociedades y en los articulos 148,153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para cooperalivas y leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y
Decreto 1002 del 31 de mayo de 1993 (...)

CARGO SEGUNDO: TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363 - 8 presuntamente no reportd la informacién solicitada por la
SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo establecido mediante la resolucién No 8595 de 14 de agosto de 2013, que al tenor
dispuso:

Articulo 11. Los entes vigilados por la Supertransporte, deberan trasmitir la informacién subjetiva financiera a Vigia y
adicionalmente las cooperativas al Sigcoop de Confecoop, en las fechas establecidas a continuacion, determinadas por
los Ultimos dos digitos del NIT. (Sin contemplar el dltimo nimero correspondiente al digito de verificacion) i

Programacion de envié de informacion
Los entes vigilados deberan trasmitir su informacién descrita anteriormente en las fechas que se establecen a continuacion
que se determinan segun los ultimos dos digitos del NIT sin tener en cuenta el digito de verificacion: ‘

Informacién financiera

Ultimos dos digitos del NIT [Fecha limite de Ultimos dos digitosJ (Fecha limite de J ;
entrega del NIT lentrega

00 - 03 26 de agosto 52 - 55 1[10 de septiembre |
04 - 07 27 de agosto 56 ~ 59 11 de septiembre |
08 - 11 28 de agosto [60 - 83 ~][12 de septiembre |
12-15 29 de agosto |64 - 67 [13 de septiembre |
16 - 19 30 de agosto 168 - 71 {14 de septiembre
20 - 23 ][31 de agosto 72175 [16 de septiembre
24 - 27 2 de septiembre 76 - 79 {Wde septiembre
28 - 31 3 de septiembre 80 ~ 83 [18 de septiembre
[32-35 4 de septiembre 84 - 87 [19 de septiembre
36 - 39 [ de septiembre 88 - 91 ][20 de septiembre
40 - 43 [6 de septiembre [92-95 —|[21 de septiembre |
44 - 47 7 de septiembre |[o6 - 99 —|[23 de septiembre |
48 ~ 51 9 de septiembre |

Articulo 12. Los entes vigilados porla Supertransporte, deberan trasmitir el resto de informacion subjetiva de los médulos:
registro del vigilado, subjetivo o societario, y administrativo. Y la informacién objetiva, descrita en el Capitulo Il de la
presente resolucion, en las fechas establecidas a continuacion, determinadas por Jos dlimos dos digitos del NIT (sin
contemplar el Ultimo numero correspondiente al digito de verificacion).

Envio del resto de informacion subjetiva (Societaria, administrativa) y objetiva (condiciones de habilitacién, prestacion del
servicio, infraestructura, elc.):

Ultimos dos digitos del NIT Fecha limite de Ultimos dos ‘ Fecha limite de J
entrega digitos del NIT entrega
00 - 03 24 de septiembre 52 - 55 |[8 de octubre <
04 - 07 25 de septiembre (56 ~ 59 (e de octubre
08 ~ 11 26 de septiembre |60 - 63 |[10 de octubre
12-15 27 de septiembre |64 - 67 11 de octubre
16~ 19 28 de septiembre 68 - 71 12 de octubre
20 - 23 30 de septiembre 72-75 15 de octubre
24-27 1 de octubre 76-79 Todeoctubre | .. ~[
28 - 31 2 de octubre 80 - 83 [17 de octubre &\ 3
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[32-35 | |[3 de octubre |[84 - 87 18 deoctubre |
36 - 39 ‘ 4 de octubre |[88 - 91 19 de octubre ]
40 - 43 5 de octubre 1|92 - 95 21 de octubre

44 - 47 7 de octubre ||96 - 99 ][22 de octubre

[48 = 51 ‘ 8 de oclubre

De conformidad con lo énterior TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363-8, presuntamente estaria incursa en lo contemplado
en el articulo 13 de la Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013 que al tenor consagra:

Articulo 13. Las pelsojnas naturales y juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control por parte de la Superintendencia

de Puertos y Transporte (Supertranspoite), que incumplan las érdenes emitidas y no remitan la informacién contable,
financiera y demés d‘bcumentos requeridos en la presente resolucién, dentro de los plazos estipulados y utilizando la
forma y los medios establecidos para ello, serén susceptibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes,
especialmente las contempladas en el articulo 86 numeral 3 de la Ley 222 de 1995 para las sociedades y en los articulos
148, 153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para cooperalivas, y Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 ¥ Decreto numero 1002 del
31 de mayo de 1993 (...)

CARGO TERCERO: TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363-8, presuntamente no reporté la informacion solicitada por la
SUPERTRANSPORTE,} dentro del plazo establecido en la resolucion No 7269 del 28 de abril de 2014, que al tenor dispuso:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 11 de la resolucion No 3698 de marzo 13 de 2014, el cual define las fechas de
transmision de la informacion subjetiva quedando los plazos de la siguiente manera:

|
Ultin;—o;_&;s_ | Fecha de entrega Tm:nos dos digitos. Facha_a:;;t;;a.—“——n
digitos del NIT || del NIT |
00 - 06 desde 29/04/2014 hasta 02/05/2014 49 - 55 desde 29/05/2014 hasta 03/06/2014
L 07-13 | desde 05/06/2014 hasta 07/05/2014 . 5662 desde 04/06/2014 hasta 06/06/2014
14 -20 desde 08/05/2014 hasta 12/05/2014 ! 63-69 desde 09/06/2014 hasta 11/06/2014
21_—~2_7____._ desde 13/06/2014 hasta 15/05/2014 70~ 76 desd: 12/06!2014 hasta 16/06/2014 I
l 28 - 34 desde 16/05/2014 hasta 20/05/2014 77-83 desde 17/06/2014 hasta 19/06/2014 7‘1
i 28 =41 desde 21/05/2014 hasta 23/05/2014 84 - 90 lesde 20/06/2014 hasta 25/06/2014 |
42-48 “_J desde 26/05/2014 hasta 28/05/2014 91 - 99 desde 26/06/2014 hasta 01/07/201 |
= I

Articulo 2. Modiﬂqn"nese el articulo 12 de la Resolucion No 3698 de marzo 13 de 2014, el cual define las fechas de
transmision de la informacion objetive, quedando los nuevos plazos de la siguiente manera:

Ultimos dos Fecha de entrega . Ultimos dos Fecha de entrega ]
digitos del NIT digitos del NIT |
L 00 - 05 | J desde 02/07/2014 hasta 03/07/2014 5155 |ldesde 30/07/2014 hasta 31/07/2014 }
| 06-10|[desde 04/07/2014 hasta 07107/2014 56-60  ||desde 01/08/2014 hasta 04/08/2014 1
[ 1115 desde 08/07/2014 hasta 09/07/2014 6165 desde 05/08/2014 hasta 06/08/2014 !
| 16-20  |ldesde 10/07/2014 hasta 11/07/2014 66~ 70 desde 08/08/2014 hasta 11/08/2014 |
[ 21-25 desde 14/07/2014 hasta 15/07/2014 71-75 desde 12/06/2014 hasta 13/08/2014 I
[ 26-30 desde 16/07/2014 hesta 17/07/2014 76 - 80 desde 14/08/2014 hasta 15/08/2014 ]
[ 31-35 desde 18/07/2014 hzsta 21/07/2014 8185 desde 19/08/2014 hasta 20/08/2014 '
| 36-40 |[desde 22/07/2014 hesta 23/07/2014 || 86 =00 desde 21/08/2014 hasta 22/08/2014 |
l 41-45 desde 24/07/2014 hesta 25/07/2014 91-95 , desde 25/08/2014 hasta 26/08/2014 I
[ 46-80 desde 26/07/2014 hesta 20/07/2014 95-99  |desde 27/08/2014 hasia 20/08/2014 1

T
De conformidad con lo al terior, TRANSPORTES NBE 8.A., NIT. 900281 363-8, presuntamente estaria incursa en lo contemplado
en el articulo 13 de la Rgsoltxcién No 3698 de marzo 13 de 2014, que al tenor consagra:
|
"Articulo 13. Las personas naturales yjuridicas sujetas a la vigilancia, inspeccién Y control por parte de la Superintendencia
de Puertos y Transporte (Supertransporie), que incumplan las érdlenes emitidas ¥ no remitan la informacioén contable,
financiera y demés documentos requeridos en la presente resolucién, dentro de los plazos estipulados y utilizando la
forma y los medios establecidos para ellc, serdn susceptibles de las sanciones previstas en las normas legales vigentes,
especialmente las contempladas en el anfculo 86 numeral 3 de la Ley 222 de 1995 para las sociedades y en los articulos
148, 153 y 154 de Ja Ley 79 de 1988 pata cooperativas, y Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y Decroto nimero 1002 del
31 de mayo de 1993." (...)
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Dicho Acto Administrativo fue NOTIFICADO POR AVISO WEB el dia 07/02/2017, dando cumplimiento a |
lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ‘
En virtud del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative®, se dispone que ‘los investigados podran, dentro de
los (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer, ademas controvertir y/o contradecir las que obran en el
expediente.

Conforme a lo anterior, se tiene que el término vencié el dia 28/02/2017 y la aqui investigada NO hizo uso
del derecho de defensa y contradiccion dentro del mismo, por lo tanto se entiende surtida esta etapa
procesal.

Asi mismo, el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(“CPACA"), dispone: “Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podré aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos
especiales. (...) Serén admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento
Civil”". Dicha disposicion otorga a la administracion la potestad de aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio hasta antes de que se profiera decision de fondo.

Que a través de la Resolucién No. 42607 del 26 de Agosto de 2016, “Por medio de |a cual se subroga la
Resolucion No. 20973 de 16 de Octubre de 2015", se adopté la firma mecanica en algunos documentos
y/o actos administrativos expedidos por la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, con el fin de dar celeridad a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion 42607 de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363-8, NO presentd escrito de
descargos, y con el &nimo de garantizar los principios que rigen las actuaciones administrativas, la
Delegada de Transito y Transporte Automotor recibié informacion de los vigilados gue no reportaron
estados financieros de 2011 exigidos en la Resolucién No 2940 del 24 de abril de 2012, que fue
modificada por la Resolucion No 3054 del 04 de mayo de 2012, estados financieros de 2012 exigidos
en la resolucién No 8595 de 14 de agosto de 2013 y estados financieros de 2013 exigidos en la
resolucion No 7269 del 28 de abril de 2014 la cual amplio el plazo establecido en la resolucion 3698 del
13 de marzo la cual fue modificada mediante la resoluciéon 5336 del 09 de abril de 2014 _en el sistema
VIGIA. ;

En el marco de lo expuesto, en ejercicio de su potestad y teniendo en cuenta lo sefialado por el Consgjo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo seccion Cuarta, en la sentencia del 23 de julio de 2009,
expediente No. 25000-23-25-000-2007-00460-02 (0071-09), en el sentido que:

“Las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y se rechazaran las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas. Lo anterior significa que las pruebas deben ser
conducentes, pertinentes y eficaces y el medio probatorio apto juridicamente para demostrar los hechos }
alegados. (...) Es decir, que la conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que |
se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que el medio probatorio respectivo este |
autorizado y no prohibido expresa o técitamente por la ley, y que ese medio probatorio solicitado no este.
prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar. En tanto que la pertinencia se refiera a

que el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden demostrar”.

Conforme a lo anterior, esta Delegada procede a pronunciarse respecto de las pruebas a incorporar, al
tenor de su pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia con lo previsto en los articulos 40° y 47

1 Con relacion a lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 627 del Cédigo General del Proceso, respecto de los articulos relativos a los medios
de prueba en el proceso civil, que entraron en vigencia a partir del 1 de enero de 2014, valga recordar que estos no se encuentran sujetos a
la implementacién gradual establecida para los despachos judiciales por el Acuerdo No. PSAA13-10073 de 27 de diciembre de 2013 de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, como quiera que la funcién de policia administrativa ejercida por esta
Superintendencia, dista de las actividades jurisdiccionales de la Rama Judicial.

Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén apontar, pedir y
practicar pruebas de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden =
recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que

| se dicte una decision de fondo. Los gastos que ocasione la préctica de pruebas correran por cuenta de quien las pidi6. Si son varios los ...
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de la Ley 1437 de §011; la Resolucion No. 2940 del 24 de abril de 2012, modificada mediante Resolucion
No. 3054 del 04 de mayo de 2012 la Resolucién No 3054 del 04 de mayo de 2012 y la resolucion No 7269
del 28 de abril de 2014 la cual amplio el plazo establecido en la resolucion 3698 del 13 de marzo la cual
fue modificada mediante la resolucién 5336 del 09 de abril de 2014, publicadas en la pagina Web de la
entidad www.supertransporte qov.co. y @ su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica
de Colombia; en los siguientes términos:

! P
12554 _ 07 00

Incorporar y tener como pruebas documentales, las siguientes por considerarse necesarias y
conducentes: |

1. Captura de pantalla del correo electronico enviado por el Grupo de Financiera a la Delegada de
Transito y Trg‘ansporte Terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016, con el listado depurado
de los vigilados que no cumplieron con la obligacién contenida en la citada Resolucién,

2. Captura de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte Datos Empresa Transporte Carga
tomada el 23/05/17 donde se puede evidenciar los datos y estado de la habilitacion de la
investigada. | |

3. Captura de pantalla del Sistema VIGIA tomada el 25/05/17 donde se puede evidenciar que la
empresa ha iniciado el registro pero no ha activado los demas maédulos para el reporte de
informacion |

4. Copia del certificado de notificacién de la Resolucion No. 74674 del 20/12/2016.

En consecuencia,| las pruebas incorporadas en el presente proveido se consideran conducentes,
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, pues resultan el medio
idéneo que permite establecer el cumplimiento de la normatividad anteriormente enunciada y en
consecuencia determinar si existio o no, transgresion a dichas normas. Por tanto, sefiala ésta Autoridad
de Transito y Transporte que las pruebas documentales arriba referidas seran objeto de apreciacion y

valoracion para proferir decisién de fondo, que seré lo que a Derecho corresponda.

Ademas de lo anterior, este despacho no practicara pruebas de oficio, por considerar que los medios
probatorios que reposan y hacen parte integral del expediente en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio son suficientes para determinar la presunta transgresion a las normas sefaladas en la
formulacion de los cargos, por lo cual dicho acervo probatorio sera valorado conforme a la regla de la
sana critica y la razon légica para resolver de fondo la presente actuacién.

Conforme a lo epresto, y de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437
de 2011, se corre traslado a TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363-8, para que en el término de
diez (10) dias siguiente al recibo de esta comunicacion presente el respectivo escrito de alegatos de
conclusion. ‘

Cabe advertir, que el expediente queda a disposicion del investigado para su revision y respectivo andlisis
probatorio, en las instalaciones de esta Superintendencia durante el periodo probatorio y el traslado del
mismo, ello con la finalidad de garantizar el debido proceso en conjunto con el principio de publicidad, el
derecho a la defensa y el de contradiccion.

En mérito de lo expuesto anteriormente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR dentro de la presente investigacion administrativa las pruebas
documentales que reposan en el expediente y las enunciadas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo. |

ARTICULO SEGU&DO: Correr traslado a TRANSPORTES NBE S.A., NIT. 900281363-8, por un término
de diez (10) dias siguientes a la comunicacién este auto, para que presente los alegatos de conclusién
respectivos en el curso de esta investigacion administrativa.

interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas Iguales. Serén admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo e
Procedimiento Civil.
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