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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucién(es) No(s) 21564 de 30/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D‘QN\ C. Mercim B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Likeriad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 71564 DEL 30 MAY 2017

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No.
28609 de 18 de diciembre de 2015 en contra de la empresa de Servicio Publico
Terrestre  Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LIMITADA identificada con NIT 900178064 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de

inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transperte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funciéon
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, Ia

investigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente.

—
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RESOLUCION N° 715 ¢ 4del 30 MAY.'”Z{JU

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 28609 de 18 de diciembre
de 2015 en contra de la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA identificada con NIT 900178064 - 0.

En relacion con el decreto de pruebas este .Despacho observara aquellas que
cumplan con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro
de la presente actuacién administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164
del Cédigo General del Proceso (C.G.P.).

Ii. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
en virtud de un derecho fundamental, tratandose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos
que proceden en contra de la presente Resolucion, tales como el de reposicién y en
subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

(i En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad abrird investigacion en forma inmediata mediante resoluciéon motivada
contra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren
la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2 Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,“para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoraciéon de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debidc proceso, por cuanto, en la presente actuaciéon se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos vy
presente las pruebas que sustenten su posicion.
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Por la cual se falla la lnvestlgac:/én admm/stratlva '.'umaria medlante resolucion No. 28609 ds 18 de diciembre

1

TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA identificada con NIT 900778064 - 0.

de 2015 en contra de la empresa de Servicic Piiblico Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y "
!

v" Legalidad de la Prueba: En vtrtud de los amculos 244 y 257 del.Codigo (‘en—w al
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion o
autenticidad de los documentos publicos-como.medios de prueba.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta c?I numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 |
de 2000; los numerales 9 y 13 del amculo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 articulo. 50 . de la Ley 336 de 1996, la
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para Juzgar ala
investigada. it M

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudlencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014,

Por lo anterior queda claro que, este Despacho ha tenido en cuenta el debido
proceso para los pronunciamientos respectivos y ‘para la apertura de la presente
investigacion, desvirtuando asi las aflrmamones de la apoderada de la empresa
investigada.

1. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de
Codigo General del Proceso:

...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las paries probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecte juridico que
eilas persiguen. ‘ :

Los hechos notonos y las a.,rmacmrcs o r@vauones indefinidas o f
requieren prueba ( ‘ ; [
; |

r

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de i3 uruw‘aa
para lo cual citamos al tratadista (‘outu'e mn’-x uefxrnr fa carga precesal como |
una situacion juridica, instituida en la ey, consistente en el requerimiento de una i
conducta de realizacién facultativa normaimente establecida en interés dei 2ropio f

sujeto y cuya omision trae aparejada una coiisecuencia gravosa para éi (.. )"

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por io que ll
se puede decir que la carga de la pruebz es el °(...) Instituto pmrcwl mediante el
cual se establece una regla de jwcm el cuya nr*u ¢ se indica al juez como de falla
cuando na encuentre en el proceso pruebas Gue le da or: certeza sobre los hechos que
deben fundamentar si deasron e mdlrnctdmﬂ te PS/ab/E‘CG cual dc: ias orarfe“ le

B g1 ’TL’ RE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesai Civil, Ediciones de fa Palma. Buenos Aires, 1938
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 28609 de 18 de diciembre
de 2015 en contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LHAITADA identificada con NIT 900178064 - 0.

interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de
si decidida (...)”

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el
Informe Unico de Infracciones de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 13762409 de
11 de enero de 2015, reposa dentro de la presente investigacién como Unica prueba,
toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en
cuenta que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacion.

Como quiera que quede claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

IV.  DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecio:

“(...) Articulo 54. Reglamentado por la_Resolucién de Mintransportes.
10800 de 2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de
control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de
esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. (...)"

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del
Transporte (IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del
2012 (Actual Codigo General del Proceso) a saber:

Codigo General del Proceso
“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en
ejercicio de sus funciones o con su intervencioén. (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,

*OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 28609 de 18 de diciembre
de 2015 en contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA identificada con-NIT 900178064 - 0.

. firmado, ¢ cuando eg(iét‘av._bérteza : ‘respéc_:td de la persona a quien se
atribuya-el documento. .

Los documentos pdblicos y-los privados.emanados de las partes o, de
terceros, _eh_ original o en copia, .elaborados,. firmados.o manuscritos, .y los. .
que contengan. la reproduccion .de la vez.-o.de la imagen, se presumen -
auténticos, mientras no _hayan sido_tachados de falso o desconocidos,
segun el caso. (...)" (Sl{brayado_fuera-.del_ texto) ) :

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en |
ellos haga el funcionario que los autoriza {(...)" v 57 !

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién. - 2

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios publicos, emiten el informe unico de infraccion de transporte, por lo
tanto, éste documento toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las.
declaraciones que en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de infraccién N°
13762409de 11 de enero de 2015, que reposa dentro de la presente investigacion,
goza de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cddigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor
determinante para imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de Transporte.

V. DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas WFU-030 que se encuentra
vinculado a la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
OPERADOR DE INGENIERIAS Y TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA, !
Identificada con el NIT 900178064 - 0, seguin se observa en el diligenciamiento de la
casilla 16 del Informe Unico de Transporte ‘transporta a Emerson Bustos cc
1108150833, John Jiménez cc 80282175 y ferney Bustos cc 118150994 contratan al |
conductor por $100.000 pesos para transportarios a Villavicencio”, hecho que ‘
configura claramente la violacién a la normatividad que regula el transporte. ‘
|

Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada se encuentra habilitada
para desarrollar su objeto en la modalidad de Servicio Publico especial, es claro que
su actividad se encuentra limitada en virtud de dicha habilitacién y el estudio que hace
el Ministerio de Transporte como organismo encargado para evaluar las solicitudes v
conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que tienen come finalidad la
prestacion de un servicio esencial como es el transporte publico especial, habilitacién

sin la cual a la empresa no se le permitira el ejercicio de la actividad transportadora
como bien lo dispone el Decreto 174 de 2001.




21564 . 30MACI

RESOLUCION N° . del

Por la cuai se faila la investigacion adr.,mfc'rqtﬂ va iniciada mediante resolucién No. 28609 de 18 de diciembre
de 2015 en contra de [a empresa de Servicio Futlico & trestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y
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“(...) ARTICULO 10. HABILITACION. Las empresas legalmente
constituidas, interesadas en prestar el Servicio Puablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial,. deberéan solicitar y obtener habilitacion
. para operar. La, habiliiacién lleva implicita la autorizacicn para la
prestacion del Servicic Pablico de T rahspg)rte en esta modalidad.

La habilitacién concedida autoriza & ' la empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa, pretende prestar el
servicio-de transporte en una inodalidad diferente, debe acreditar ante la
autoridad competente de la nueva medalidad, los requisitos de
habilitacion PXIgidOS ()

Ahora bien, es lmportante mani festar que d|cha habilitacion se otorga siempre y
cuando la empresa solicitante se acecie a las pautas y condiciones estipuladas por el
Gobierno Nacional, es decir, la empresa transportadora para obtener habilitacion y
posteriormente prestar el servicio de transporre publico en la modalidad a la cual
aplicé, dehe demostrar suficiencia en aspectos cruciales que garantizaran una
adecuada prestacién como lo es su capacidad econémica, técnica, operativa, de
seguridad, de personal, de los equipcs mediante los cuales materializara su actividad.
entre oiras

Por esto, luego de verificar el cumglimiento de los requisitos exigidos, en el acto
administrativo que se expide mediante i cual se otorga la habilitacion, se expondran
las caracteristicas y el =erv1cno a pneﬂar de 4cunrdo'a la modalidad solicitada por los
interesados desdz el prmCiplo de la actuacién administrativa, poniendo de presente
que ante cualquier modificacion o cambio que se pretenda realizar, éste sélo podra
hacerse con permiso previo de la autoridad mrrnspondiente de esta manera lo
dispone el articuio 14 de la Ley 336 de 1906 “Por la cual se adopta el estatuto nacional
de transporte”:

“LEY 336 DE 1996. CAPITULO TERCERQ. Creacion y funcionamiento de
las empresas de transporte pubiico. Articulo 14. La habilitacion se otorgara
con la misma denominacién invocada por los interesados desde el inicio de
la actuacion administrativa y cualquier modificacién o cambio de aquélla sélo
podréa hacerse con permiso previo de fa autoridad competente, razén por la
cual debera llevarse un registro de los nombres y distintivos de las
empresas.”.

Ahora bien, es de tener en cuenta gue ia Resolucion N° 4693 del 29 de septiembre de
2009, por medio del cual se dictan uinas medidas para la ceiebracion de contratos con

_empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial; estipula en
su articulo 1, numeral 4, parégrafo 1 que ¢! conductor no puede en ningun momento :

celebrar contrato directo con sus pasajeros a saker:

) Parégrafo 1¢. Bajo nihguna circuitstancia se podra contratar
directamenie el servicio entre el proplefauo tenedor y conductor de un
vehiculo con los grupos de usua rlbs sefialados en el presente articulo o
con personas individualmente. (...}"
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|
|
l
Asi las cosas, queda claro que al estar prestando un servicio en la modalidad para la (
cual la investigada no estd habilitada se estd incurriendo en una falta contra la
estipulado en la Resolucion 10800 de 2003 en relacion a la infraccién 590 que reza en
uno de sus apartes “(...) servicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio
que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio ptblico sin el permiso o
autorizacién correspondiente para la prestacion del mismo; (...)" por lo tanto queda
debidamente configurada la contravencién a la norma.

|

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en
la modalidad solicitada. Si la empresa, pretende prestar el servicio de transporte en
una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva '
modalidad, los requisitos de habilitacion exigidos.

Dicho procedimiento, dirigido a otorgar habilitacion a las empresas de transporte
publico terrestre automotor se realiza para que el beneficiario de dicho permiso
ejerza su actividad de acuerdo a los lineamientos establecidos en ‘la modalidad
respectiva, como es para este caso, modalidad especial, en la cual, el servicio que se
presta y su procedimiento se encuentra plenamente identificado, de manera tal, se
deduce que las condiciones dentro de las cuales se presté el servicio el dia 11 de

enero de 2015 no corresponden a las permitidas dentro de la modalidad a la cual se
encuentra.

VI RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico
y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio
publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:
)

Articulo 60. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial.
Es aquel que se presta bajo la_responsabilidad de una empresa_de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esla
modalidad, a un grupo especifico de personas ya sean estudiantes,
asalariados, turistas (prestadores de servicios turisticos) o particulares,
que requieren de un servicio expreso Y que para todo evento se hara
con base en un contrato escrito celebrado entre |a empresa de
transporte y ese grupo especifico de usuarios. (.

(Subrayado fuera del texto)

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situaciones conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo
la empresa sobre sus afiliados, ya que se debe tener en cuenta que el Estado confié

e
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de 2015 en contra dé la empresa’ de Sérvicio Piblicc T fresire Autornntor OPERADOR DE INGENIERIAS Y

TRANSP’)RT"\ ESUECIAJ;'ADOJ ! ADA .dm.ﬂncada con MiT 900178064 0"

en. la rmsma cuandu psta fue haml*' f‘.f, a[a voe.a: uzda VEZ que Ia empresaz en su
momento dnmost ¢ia suﬁcxeme cap'a.,.dsc' para cu"npln gon el proposxtu para el cual
fue creada y con es;a clase de snuac‘cnede,r est.; demustran lo io contrano

Anudado a lo antenor este Despachc reitera que la habilitacion otorgada por el
Estado a las empresas para prestar. gicho, safvicio, obliga a fas. mismas asumir su
rasponsabiiidad. en et u[np?lmlen:q can  las expectativas propias del servicio,

4 a_ un compartisnento adecuado frente a la

€

surgiendo para él un deber juridico de reaiiz
actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una. ’i'.')f'.?ccjé' an de arro'lo de la prestacion del |
servicio pob!iﬁo de trancpon la respfcnsabn.dad se le atribuye a la empresa
afilaclora del aquipo que presta ei servicio, sin periuicio de que ia misma pueda iniciar

las accione procednrtns en contra fe que ..'ate'zalmente hubiese. ejecutado la

infracalonssin =i s o v Fioch ol i |
LR 4 . FE S 'ty ¥ - |

De igual manera, rPSwia plicabe al _asu qus mQ cru oa i ék’pre'sédo por el Consejo
de Estado, Sala de io uowtencxoco A(‘u,'n,o a wo e': Se:n‘. nC|a dei 27 de septiembre
de 2001, Rar‘lf"'do N° 25000- 2” 24»000; 3u~ : : onge,ero Porente Dr.
Manuel Santiagc Urue ta Ayola, la cua 0 u\.dt: uﬁ Ios vehlculos son el
medio por €l cual la empresa desarroifa s ’.)bj
operacion de Ios aulo.notores es Ia ac M’fad,s‘e Ia empresa de aili desprende su
facultad de ejercer controi: !

de modo qu., 3i ‘7/9'7 8s ucn‘o \Im, rn caaa caso el veh/culo no era
conJuc:do porla empresa comic pe, nna jLIIdICd si lo era por personas
af/hadc:a o vmculaaas a elia y Glie por !o z‘am‘o hacen parte de la mlsma no
pud.éncose .:legar como nxcu'é qu\, u: unnn de los rc:nductores son
prop'r-\tanos i que por elio Ia empresa no tione uycfenr‘:a “sobre éstos, ya
que tanto los propietariios curro fos concuctores, son, para efectos del
transperte, agentes de la empresa.

En lo concer ~7Ier7t¢, a la respe 'hSD()!’IL.’rtd gue a le acicra le pueda
corresponder por tales hechos, fa Sala e.-'".c:r'.:em‘ra acertadas las razones
expuestas por la Administracion v por el a guo, ioda vez que la relacion
entre la empresa y ics autormiolores vinculades a ella no es meramente
nominal, sinc material o reai, en ia medids de Gue los vehiculos-son el
mecdio & fravés del cual ella dessirclia su objeto sccial, seguan la definicion
- . de.empiesa de:transperte dada-en: &l ariicuio 3° del Decreto 1787.de; 1990;
de moda que:la. actividad u.cperasion. de.les aviomotores es Ia actlwdad dei::

a empresa; e aill.que tengc, a8y r,arqa Icontror de. thos

o

Lo a.nteno/. s‘gmfu,a tar'wlé.. que q HERES: oper'm Ios equ:pos 'nedlante Ios

cuales se presta el servicio, trétese de conductores asalariados o de

propietarios cie tales equipos: fo-hacen i nermbre s de la empresa. actiian en

. -representasion de gila-y;. por censiguiznite; lienen una responsabilidad. in

.+ vigitando: IPQ,DPCIO' el compn rramiente. de .ailos: en. el desarrollo de'. su
;actv,,oad’ . p Y it . 3 I 2 RS B e S y
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Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio e
transporte publico automotor terrestre y el conductor de sus vehiculos afiliac..
ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben enfocarse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico
de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio. de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante. : =

VIl.  REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 13762409, impuesto al vehiculo de placas WFU-030, por haber
vulnerado las normas de servicio publico de transporte terrestre automotor especial
este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la
conducta descrita en el de infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de
2003, esto es; (...)Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio
no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un
vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacion correspondiente
para la prestacién del mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas (...)" en atencion a lo normado en el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca
con el codigo de infraccion 531 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 que
reza‘(...)Prestar el servicio publico de transporte en otra modalidad de servicio. ()5

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales

vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes casos:

d. en los casos de incremento o disminucion de las tarifas de
prestacion de servicios no autorizada,

Paréagrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con

cada Modo de transporte: Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes (... )%

Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; (...)”

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion®. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/96,
la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las

? Ley 336 de 1996. Articulo 4
11
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Y

personas, vinculadas al sector o usuarias de él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funciéon sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccidn a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que, se impuso al vehiculo de placa WFU-030el Informe Unico de
Infraccion de Transporte N° 13762409 de 11 de enero de 2015, en el que se registra
que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es
un documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye
plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA, Identificada con el NIT 900178064 -
0 al incurrir en la conducta descrita en el cédigo de infraccion 590 concordancia con

el codigo de infraccion 531 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el

Ministerio de Transporte, en atencién a lo normado en el literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de cinco (05) salarios minimos
mensuales legales vigentes época de la comision de los hechos, es decir para el afio
2015 equivalentés a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($6.443.500) a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor OPERADOR DE INGENIERIAS Y TRANSPORTES
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ESPECIALIZADOS LIMITADA, Identificada con el NIT 900178064 - 0 conforme a lo
sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la
ejecutoria de la presente decisién a nombre de SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.-6, Banco del Occidente Cuenta Corriente No.
223-03504-9, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el
nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y numero de la Resolucién por la cual se impuso
la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en ia pagina |
de la Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.qov.co - ‘ ‘

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADAidentificada con el NIT 900178064 - 0
debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion indicando
expresamente el numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 13762409 de fecha 11 de enero de 2015, que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo
Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, teniendo en cuenta que Ia presente Resolucidn presta mérito ejecutivo de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial OPERADOR DE INGENIERIAS Y
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LIMITADA, Identificada con el NIT 800178064 -
0 en la Ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA, DIRECCION: CARRERA 34 NO. 5C
37 OFC 301, o al CORREO ELECTRONICO: oiteltda@gmail.como de conformidad

con los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

a

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo

expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el
caso.

RS
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'ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podré hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién. segun el caso.

Dada en Bogotd, a los

L1564 30 MAY 2017
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

i

Pa0ects Cindy Cantor ~ Abogada Contratista~ Grupa de Investigaciones a! Tr w
Marsof Loaiza ~ Abogada Contratista~ Grupo de

Rprobd: Carios Alvarez ~ Cooriandor~ Grupo de Investipaciones~ (IUIT)
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"”A! contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500515761

UM

Sefior 2017550051576 1
Representante Legal y/o Apoderado (a) e
OPERADOR DE INGENIERIAS Y TRA»SPORTES ESPECIALIZADOS LTDA
CARRERA 34 No /56/37 OFICINA 301 g i I B s SR
BOGOTA-D.C. /

|
{
|
|
L

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle.que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucién(es) No(s) 21564.de 30/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA ‘una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

o O avioiizs,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: KAROLLEAL

Revisé: RAISSA RICAURTE!
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