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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucién (s) Nos.
8595 de 04/04/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE RESPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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RESOLUCION No.g 59§ DEOG ABR 2017
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. Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra Ia
' Resolucién No. 011238 de fecha 20 de abril de 2016/por la empresa de servicio
| publico de transporte terrestre automotor de carga SERVITRANSMAQUINAS
8.A.S., CON NIT. 900.202.239-5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
| TERRESTRE AUTOMOTOR

kn gjercicio de |as§facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el Decreto 2228
de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2.
del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de 1993,
la Ley 336 de 1996, la Resolucién 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

i De conformidad con lo previsto en ¢l articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado

- por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte. ‘

| Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por

. el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control

- de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas natura)esi‘ que presten el sarvicio publico de transporte. j

Conforme al nume}al 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el -
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestfe Autorotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control en
relacion con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme a lo

. previsto en las disposiciones legales. vigentes y las demds que se implementen al ;
efecto.
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RESOLUCION No. 8595 DE 14 ABR 200 Hoja No. 2

Por medio del cual se résuelve el recurso de reposicin interpuesto contea Ja Resolucion No. 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900,202,239.5,

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud ce cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
madificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion de sancionar
y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccién, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en &l articulo 9 del Decrato 173 del 2001, compilado por
el Articulo 2.2,1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015
que establece: “Confrol y vigilancia. .a inspeccién, vigilancia y control de la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estaré a cargo de la
Superintendencia cfe Puertos y Transporte,”

El Articulo 29 de Ia Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion rectora y orientaciora
del sector y del sisterna nacional de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en

cuenta para la directa, controlada o jibre fijacién de las tarifas en cada uno de los.

moclos de !ransporte.;"

Mediante el Decretq‘ 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional }seﬁala los criterios en las relaciones econdmicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas de
transporte de carga v los generadores de la misma.

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion
y simplificacion del ordenamiento juridico se expidio el Decreto Unico Reglamentario
1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de carécter
reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico
nico para el del sector transporte.

Que mediante la resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de manifiestos
de carga y lograr Iafobtencién de informacién precisa y veridica de las relaciones
econdmicas entre los actores del sector de transporte de carga; informacién
imperiosa para establecer politicas técnicas, econémicas y administrativas
encaminadas al desarrollo del mencionado sector, asi como para el control por parte
de la autoridad competente garantizando la seguridad en la prestacion del servicio
publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo de los particulares que se
encuentran legalmente constituidos y debidamente habilitados por el Ministerio de
Transporte. i
De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
evaluacion de los  denominados rnercados relevantes teniendo sustento en

despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con parametros

<

informacion que las empresas reportan a través del registro de las operaciones d)e@
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RESOLUCION No. B398 He 04 apmaom Hoja No. 3

-

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra Ia Resolucién No, 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por la ampresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVI1‘RANSMAQUINAS S.A.8., CON NIT. 900.202.239-5,

validaciones en linea que permiten generar controles sobre |a informacién de la
empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que
intervienen en la operacién, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y
cumplidos incluidfa la interfaz de reportes integrada al sistema SIRTCC.

La Resolucién 0377 de fecha 15 ce febrero de 2013, sefala en su articulo 11 que a
partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de internet
http://mdc.mintransporte.gov.co/, 0 a través de la interfaz para el intercambio de
datos via web services; y a su vez sefiala que a partir del mismo dia la
Superintendencia; de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya lugar en

concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién 010800
de 2003,

Con ocasién a |a expedicion de la Resolucidn No. 42607 del 26 de agosto de
2016 “Por medio de la cual se subroga la Résolucién No. 20973 de 16 de octubre de
2018", el Superintendente de Fuertos y Transporte resuelve sustituir el uso de la
firma mecanica para determinados actos que se expiden en la Supertransporte, con
el propésito de mejorar y agilizar las funciones de vigilancia y control conferidas a
esta entidad. 3

? HECHOS
1. EI Ministerio dé Transporte mediante Resolucién No. § del 14 de febrero de
2013, concedié la Habilitacion como empresa de Servicio Publico Transporte
Terrestre  Automotor en la modalidad de Carga a la empresa
SERV!TRANSMAQUINAS S.A.5., CON NIT. 900.202.239.5.

2. Mediante la Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por el
Ministerio de Transporte, se adopté e implements el Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, esta Resolucion fue registrada y publicada en el
Diario Oficial No. 48.705 del 15 ce febrero de 2013,

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion No. 0377 de
fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, Igs empresas de

de la pagina delinternet nt_tp://rndc.mintransporle.qov.co/, 0 a través de la interfaz
para el intercambio de datos via web services. A su vez, seflala que a partir del
mismo dia [a Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su
facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya
lugar en concordancia con lo contemplado en Ia Ley 336 de 1996 y en la
Resolucién 010800 de 2003,

4. Asi las cosas, en uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terjrestre Automotor, solicitdé mediante registro de salida No.
2015820015269ﬂ del dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de Transporte la
relacion de las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no har reportado la informacién de los manifiestos de
carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga
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RESOLUCION No. | 5595 DE g4 gy 20m Hoja No. 4

Por medio del cual se resualve el recurso d: reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por'la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT, 900.202.239.5.

realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 0{577 de fecha 15 de febrero de 2013.
\
5. Mediante oficio iMT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
emanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucién No. 013091
de fecha 13 de julio de 2015, ordend apertura de investigacion administrativa
contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SERVITRANSVIAQUINAS S.A.5., CON NIT.  900.202.239-5, notificada
PERSONALMENTE el dia 16/07/2015, al Sr. José Alberto Roure Villalobos,
dando cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

7. La Empresa de Sericio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900.202.239-5, presentd escrito de
descargos contra la resolucién de apertura de investigacién administrativa No.
013091 de fecha 13 de julio de 2015 mediante radicado No. 2015-560-057183-2
de fecha 05/08/2015 y allegd anexos en ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, los cuales fueron garantizados por ésta Autoridad de Transporte.,

8. Una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente, éste Despacho profirio
Resolucién de fallo No. 011238 de fecha 20 de abril de 2016, la cual fue
notificada mediante AVISO, entregado el dia 05/05/2016, a través de Guia de
trazabilidad No. RN565087424C0 certificada por Servicios Postales Nacionales
S.A. -4-72-, dando cumplimiento & lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

9. Recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto contra la resolucién
No. 011238 de fecha 20 de abril de 2016 radicado mediante No. 2016-560-
034469-2 de fecha 20/05/2016 per parte de la Sra. Angelica Maria Martinez, en

calidad de representante legal de la empresa SERVITRANSMAQUINAS S.A.S,,
CON NIT. 900.202.239-5.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

|

l

El Representante %Iegal de la SIERVITRANSMAQUINAS S.A.8.,, CON NIT.

900.202.239-5, fundamenta la interposicion del recurso de reposicion y en subsidio
‘siguientes argumentos: (..

de apelacién con los







: g ' . B
Vo, g ¢

BS95 04 ABR 2D
D

RESOLUCION No. E Hoja No. &

Por medio del cual se resuelve el recurso e reposicion interpuesto contra la Resolucion No, 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S5.A.8., CON NIT. 900.202.239-5,

(...)

PRUEBAS

De acuerdo con Ia documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguicntes:

Documentales:

1. Copia del oficio MT No. 20151420048041 de fecha 26 de febrero de 2015.

2. Copia del Iista"do anexo de empresas Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacion de los manifiestos de

carga y remesas anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero
de 2015, f

3. Resolucién Nq 013091 de fecha 13/07/2015 por medio de la cual se aperturd
investigacion administrativa contra la empresa SERVITRANSMAQUINAS $.A.8,,

CON NIT. 900.202.239-5, y constancia de la notificacién surtida el dia
16/0712015.

4. Escrito con radicado No. 2015-560-057183-2 de fecha 05/08/12015 a través del
cual se presentaron descargos y allegaron anexos contra la resolucién No.
013091 de fecha 13/07/2015 por parte del Sr. Ciro Antonio Cendales Molina,

representante legal de la empresa SERVITRANSMAQUINAS S.A.8., CON NIT.
900.202.239-5

(€21

Resolucion de Fallo No. 011238 de fecha 20 de abril de 2018, la cual fue
notificada mediante AVISO el dia 05/05/2016 a través de Gula de trazabilidad
No. RN565087424C0, certificacia por Servicios Postales Nacionales S.A. -4-72-,
dando cumpliimiento a o establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Escrito con radicado No. 2016-560-034469-2 de fecha 20 de mayo de 2016 a
traves del cual se interpuso recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién y
Presentaron anexos, por parte de Ia Sra, Angélica Maria Martinez, actuando en
calidad de representante legal de la empresa investigada, contra la Resolucidn
No. 011238 de fecha 20 de abril de 20186.







RESOLUCION No. | 8595 DEO ABR 207 Hoja No. 6

Por medio del cual se res{uelve el recurso do reposicion interpuesta contra la Resoluclén No. 011238
de fecha 20 de abril de 20186, por la emprasz de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900.202.239.5.

 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicion instaurado por el
Representante legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.5., CON NIT. 900.202.239-5,
por cuanto se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como a los
denominados principios generales de las actuaciones administrativas necesarias,
teniendo en cuenta que esta Delegadz de Transito y Transporte Terrestre Automotor
de Carga es competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal o fundamento
para el rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la decision sera lo que en
derecho corresponda.

Siendo este el mom?nto procesal para decidir el Recurso presentado, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
proceso, al habérselé concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y
constitucional para ejercer el dereche a la defensa, en aplicacién de los principios
orientadores de las acluaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y 229
de la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el Codigo
de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, se procederd a valorar los
argumentos presentados por la investigada en su escrito de Recurso, a fin de
establecer la materialidad de los hectios investigados y la eventual responsabilidad
del ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el Principio de Congruencia
establecido por la Doctrina’, en virtud del cual debe haber “coherencia entre la
decision, los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus respectivas
posiciones y los elementos de prueba valida y oportunamente colectados e
incorporados™. Asi fas cosas, éste Despacho procedera a valorar las pruebas
contenidas en el expediente, en aras de confirmar o desvirtuar la responsabilidad de
la Empresa de Ser%vicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
SERVITRANSMAQUINAS $.A.S., CON NIT. 900.202.239-5, en sede del presente
Recurso.

DEL CASO EN CONGRETO

Ahora bien, ya en estricta sede de anélisis probatorio es pertinente mencionar que la
Constitucion Politica establecié los principios fundamentales que regulan el régimen
juridico, la organizacién y el funcionarniento de la administracion general del Estado
a traves de su articulo 209 que establece:

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y Se desarrolla cbn fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celericad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la doéconcenhacién de lunciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. L.a administracion publica, en todos sus érdenes,
tendré un control interno que se ejercers en los términos que sefiale la ley”

Consideraciones sobre las cuales la Corte Constitucional se ha pronunciado
determinando que: |

' Respecto de 1a Doctrina comb Fuente de Derecho, nuestra Constitucion Politica dice: "Los jueces en sus providencias iy
solo estardn somelidos al imperio de la Ley. La equidad, (a jurisprudencia, los principios generales del derecho y a
doclrina son crilerios auxiliares da la actividad judicial”,

? Hernando Devis Echandia: Teoria Genera) del Proceso. L1 pag.533 ~ Ed. Universidad, Bs.As. 198 op.cit..p-536.-

—







RESOLUCION No. 5935 DEn4 AR 0 Hoja No. 7

Por medio del cual se resuelve el recurso do reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.5,, CON NIT. 800.202.239-5,

".las funciones de inspeccion y vigilancia asignadas al Presidente de la Republica se
ejecuten por| medio de organismos de cardcter administrativo como las
super/nlendc/w“ias, no infringe el ordenamiento superior pues, como ya lo ha expresado
fa Corte, es imposible que dicha funcionario pueda realizar directa y personalmente
todas y cada una de las funciones que el constituyente le ha encomendado, de manera
que bien pucde la ley delegar algunas de sus atribuciones en otras enlidades
administrativas, siempre y cuando no se trate de funciones que, segin la Constitucion,
no puedan ser objeto de delegacion.™

Frente a la formulacion de cargos y apertura de investigacién administrativa
realizada mediante Resolucién No. 013091 de fecha 13/07/2015, la administrada
ejercio su derecho de defensa y contradiccion a través de escrito con radicado No.
2015-560-067183-2 de fecha 05/08/2015, el cual fue garantizado conforme a los
postulados constitucionales y administrativos, propios de estas actuaciones. Por ello,
esta Delegada conocio las circunstancias de hecho y derecho argliidas por la
administrada, refiriendo que “SERVIMAQUINAS S.A.S. inicio el uso e
implementacion de la herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC del Ministetio de Transpoite en el portal web hitp:/rde.mintransporte.qov.co/,
se han venido presentando repetidamente dificultacles que hemos tenido con esta
herramienta enviamos impresion ae algunos de los pantallazos y errores que nos
han arrojado durante el cargue de los manifiestos de carga de los afios 2013 y
2014.” De igual forma, manifesto que “NQO desconoce el cumplimiento del envié

extemporaneo de algunos manifiestos debido a las dificultades anteriormente
mencionadas...” |

Asi mismo, corresponde sefialar que este Despacho se sirvié del material probatorio
legalmente allegado por parte del Ministerio de Transporte mediante oficio MT No.
20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015, en el cual fue identificada y
relacionada la empresa SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900.202.239-5,
frente al incumplimiento de la obligacion de reportar las operaciones de transporte
terrestre de mercancias a través del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC durante los afios 2013 y 2014, asi como del material probatorio aportado por
la investigada, del cual se sirvio este Despacho para resolver de fondo el actual
procedimiento administrativo, decisién que fue recurrida por parte del representante
legal, quien propone como molivo de inconformidad en la interposicion del recurso
de reposicién y en subsidio de apelacién contra la resolucion No. 011238 de fecha
20 de abril de 12016 “que los manifiestos impresos solo correspondifan a una
muestra de los manifiestos de carga. Nunca afirmamos que estos manifiestos
impresos correspondian a la {totalidad de los mismos”. “El motivo por el cual no
adjuntamos todos los manifiestos de carga impresos, es que esto significaba un
gasto de papel considerable, pues solo los manifiestos de carga def 2014 son mas
de 80, lo que implicaba imprimir mas de 160 paginas. Sin contar con las impresiones
correspondientes a los manifiestos de carga del affo 2013, Ademés, asumimos que
dado que el sisterma RNDC es un sistema digital, ustedes como Superintendencia de
Puertos y Transporte podrian acezar a este sistema y verificar digitalmente todos Jos
manifiestos de carga que Servitransmaquinas S.A.S. habla subido al RNDC desde el
afio 2013."... “"Por tal motivo, y como demostracion de que en efecto
Servitransmaquinas SAS no falté a su obligacién de subir los manifiestos de carga al
sistema RNDC couesponc'/entes al afio 2014, nos permitimos remitiré a continuacion
el listado completo de todos los manifiestos, correspondientes al aiio 2014 que
Servitran ‘;maqumas S.A.S subio a la herramienta RNDGC” :

* Corte Constilucional Sentencia € 921 de 2001 M.P. Dr. Jaime Araujo Renleria

%







RESOLUCION No. 8595 DE g apm 20y Hoja No. &

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 011238

de fecha 20 do abril de 20186, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.8., CON NIT, 900.202.238.5,

De otro lado, la administrada refirié que: “de acuerdo a lo anteriormente expuesto, la
empresa Servitransmaquinas...S.A.S. en ningin momento ha desconocido o ha
querido desconocer la normatividac establecica que en este caso nos aqueja y que
por el contrario hemos tratado de dar cumplimiento a lo establecido, sensibilizando

en este tema a nuestros colaboradores que de alguna manera hacen parte de la
empresa’, ‘ ]

Ante lo cual, este De‘spacho se pronunciara, asl:
|

La obligacion consagrada y dispuesta mediante la Resolucion 377 de 2013 de
expedir y remitir a través del RNDC los manifiestos electrénicos de carga y remesas,

a partir del 15 de marzo de 2013, faculta a las autoridades de control a acceder a la’

herramienta en aras de garantizar el principio de seguridad y velar por el

cumplimiento  de las  condiciones establecidas para el desarrollo de las’

movilizaciones de ci‘rga por carretera en el territorio nacional, de ahi que sea cierta
la argumentacién del recurrente, en cuanto a la posibilidad de la Supertransporte de

acceder a la plataforma y corroborar |a expedicion de manifiestos y remesas durante *

los afios 2013 y 2014; Facultad que en el desarrollo de la presente actuacion sera
ejercida para consfatar la relacion de Manifiestos de Electrénicos de Carga
expedidos en el afio 2014, la cual fue allegada en el escrito que sustenta el derecho
de contradiccién que aqui se debate.

No obstante, corresponde pronunciarse a este Despacho, reiterando la obligacion
que tiene la-administrada de mantener €n sus archivos los Manifiestos Electrénicos
de Carga de conformidad con lo establecido en el Godigo de Comercio, en virtud-del
literal d, numeral 1 del articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015, el cual
consagra: ; :

(...) ARTICULO 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de Ja Car:qa y de la empresa de
“transporte. En virtlid del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de
lransporte tendrén las siguientes oblizaciones:

|
1. Laempresa e transporte

a) Mantener en sus archivos of manifiesto electrénico de carga de conformidad
con lo estabiccico en el Codigo de Comercio; (Negrilla fuera del texto)

(..)

Obligacion que por demas fue establacida en el articulo 4 de la Resolucién 377 de
2013, al determinar que la empresa de carga, guardara en su archivo fisico copia del
manifiesto expedidoj, el cual sera constatado con la informacién generada de
manera electronica. Disposicion que a la letra reza:

Articulo 4, Resolucién 377 de 2013

(i) -kas empresas de servicio publico de transporte lerrestre automolor de carga,
guardaran en su archivo fisico copla del manifiesto expedido, el cual serd
constatado con la informacién generada de manera electrénica. (..) (Negrilla fuera
del texto)

De otro lado, mediante el Decreto 173 de 2001, compilado por el Decreto 1079 de
2015, en su articulo|2.2.1.7.5.2. fue prevista la obligacion de' expedir en original y
dos (2) copias el manifiesto de carga. Copias que deben ser conservadas por la
empresa y el propiet{ario del vehiculo en que se efectua la operacion de transporte.
Obligacion que al tenor literal establece:
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resclucion No. 011238
de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900.202.239-5.

Articulo 2,2.1.7.5.2. del Decreto 1079 de 2015 ‘

(...)Expedicion del Manifiesto de Carga. El manifiesto de carga se expedird en
original y dos (2) copias, firmados por la empresa de transporte habilitada y por el
propietario o conductor del vehiculo. El original deberd ser portado por el conductor
durante lodo el recorrido; la primera copia serd conservada por la empresa de
transporte, y la segunda copia deberé ser conservada por el propietario y/o conductor
del vehiculo. (...) (Negrilla fuera del texto)

Luego, si bien es cierto que ésta Autoridad cuenta con los medics para realizar las
consultas pertinentes de las operaciones de carga expedidas y reportadas en la
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga, también lo es, que la
administrada tiene la obligacion de conservar la copia de los Manifiestos Electronicos
de Carga en sus archivos y frente a la formulacién de cargos realizada, aportar el
material probatorio que permita constatar, de un lado las operaciones de transporte |
de carga efectivamente realizadas y la expedicién del documento de transporie que |
las ampara en los términos y medios definidos por el Ministerio de Transporte. !

Ahora, al constatar las movilizaciones de carga relacionadas e indivicualizadas en el |
listado anexo presentado por el recurrente, frente a las pruebas documentales que
respaldan dicho hecho y el resultado arrojado por el RNDC, se determina que en lo
concerniente a los manifiestos electrénicos de carga del afio 2014, ellos fueron
expedidos y registrados en el aflo 2015, lo cual irrumpe con la obligacion
expresamente contenida en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el
Decreto 2228 de 2013 y compilado por el Decreto 1079 de 2015.

En evidencia de lo anterior, se deja constancia del resultado trasmitido en archivo
plano de la Consulta realizada en la plataforma RNDC, del reporte de los manifiestos
electronicos de carga correspondientes a la empresa SERVITRANSMAQUINAS
S.A.S., identificada con NIT. 900.202.239-5 y Cédigo 2623, para los afios 2013 y
2014, el cual arrojo entre otra trazabilidad, el ingreso de dicha inforrmacion para las
mensualidades del ario 2015, alli identificadas.
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Por medio del c{:al se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 011238
> de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS $.A.S., CON NIT. 900.202.239.5, :
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No. 011 238
de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga SERVITRANoMAQUlNAS S.A.S., CON NIT, 900.202,239-5, ‘s
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 011238 |
de fecha 20 de abril de 2016, por la emprasa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor |
de Carga SERVITRANSMAQUINAS S.A.S., CON NIT. 900.202.239-5. J
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Por lo anterior, cabe resaltar que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor respetd las formas propias del debido proceso, al haberle concedido la
oportunidad legal y constitucional para ejercer el derecho de defensa en aplicacion a
los principios orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en el
articulo 29 de la Constitucion Politica tal como lo manifiesta la Corte Constitucional:

El derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado en forma
oxpresa en el articulo 29 Superior, se extiende no solo a los juicios y procedimientos
Judiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas, como una de sus
manifestaciones esenciales. Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca
tambicn dentro del contexto de garantizar la correcta’ produccion de los actos |
administrativos, razon por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines eslalales, lo que
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion v ejecucion de
los aclos, a las peticiones que presenten los particulares, a 1os procesos que por
molivo_ y con ocasién de sus funciones cada entidad administraliva aebe desarrollar y
desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los medios do impugnacion |
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea ¢/ particular que a
traves de ellas se hayan afectado sus intereses” (Subrayado y cursiva fuera del texto)
(Corte Conslitucional - Sentencia T-957 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza |
Martelo). ‘

Expuesto lo anterior, este Despacho concluye que se aplicaror, los principios
generales del derecho, con base en ello, los argumentos y pruebas allegadas a esta
investigacion se confirma lo que en derecho corresponde. Por ello, atendiendo al ‘
principio de proporcionalidad‘ que resguarda a la vigilada y es acogido por esta |
autoridad, en virtud del cual la aplicacion de las sanciones administrativas deben |
resultar adecuadas a los fines de la norma y no ser excesivas en rigidez frente a la |
gravedad de la conducta y muchos menos carente de importancia frente a la
gravedad de la misma; Por lo cual, en avenencia a la aceptacion expresa realizada
por la investigada frente al reporte extemporaneo al RNDC, en amparo del numeral 8
del articulo 50 de [a Ley 1437 de 2011 y el objeto mismo del Registro Nacional de
Despachos de Carga; este Despacho procede a confirmar la sancion impuesta, toda |
vez que se ajusta a lo previsto por el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 Y|
el literal @) del correspondiente parégrafo, el cual previo la aplicacién de multas de
uno (1) a setecientos (700) SMMV para el modo terrestre.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la responsabilidad de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga SERVITRANSMAQUINAS
S.A.S., CON NIT. 900.202.239-5, frente a la no expedicidn de los manifiestos
electrénicos de carga a través del RNDC en los términos y medios establecidos por
el Ministerio de Transporte, conforme a lo establecido en el articulo primero vy

“"PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD - Aplicacion en sanclones administrativas. En cuanto al principio de proporcionalidad
en maloria sancionaloria administrativa, éste exige que lanlo la falta descrita como la sancién correspontdiente a la misma
resullen adecuadas a los fines de la norma, eslo os, a lo realizacién de los principios que gobiarnan la funcior publica
Respecto de la sencion adminislrativa, la proporcionalidad implica lambldq que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad”. Sentencia C 125 de 2003,
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Por medio del cual se resuelve el recurso de'reposicin interpuesto contra la Resolucién No. 011238 :

de fecha 20 de abril de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor
de Carga SERVITRANSMAQUINAS $.A.S., CON NIT, 900.202.239-5.

segundo de la Rasolucion de fallo No. 011238 de fecha 20 de abril de 2016, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Fesolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
Representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga SERVITRANSMAQUINAS S$.A.8., CON
NIT. 900.202.239-5, ubicada en la CARRERA 51 No. 106 — §7, Oficina 402, en la
- ciudad de Bogota D.C., y en la CALLE 7 No. 6 ~ 36 APATD POST5207-1037 en

. NEIVA, Departamento del HUILA, de conformidad con el articulo 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrat vo.

ARTICULO TERCERQ: Una vez surtida la respectiva comunicacion ramitase copia
de la misma al Grupo interno de.Trabajo Investigaciones y Control de lz Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente,

ARTICULO CUARTO: Conceder el Recurso de Apelacion arte el sefior
Superintendente de Puertos y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio del
expediente al superior para lo de su competencia.

E595 04 ABR 201
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LladatSnt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

HV Proyectd: Manuel Velandia
18 Revisé: Laura Baron / Dra. Valentina Rubiano Rogri; hord. Grupo de Investigaciones y Control.
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Ayer, 6:41 p.m. .
Katherine Alejandra Rubiano Ramirez ¥ ‘
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Bandeja de entrada

Diana Carolina Merchan
Coordinadora Grupo Notificaciones

De: Helman Mauricio Maldonado Tibocha
Enviado: lunes, 05 de junio de 2017 12:09 p. m.
Para: Diana Carolina Merchan Baquero

Cc: Lucy Nieto Suza

Asunto: PERDIDA DOCUMENTO RN738248326C0O

Buenas tardes |
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Adjunto imagen del denuncio por perdidad del documento con guia N° RN738248326CO , quedo atento

x s & o |
a sus comentarios para saber si se puede proceder con el reenvio del mismo.
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Certificacion de entrji |

Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica: i
Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionaca, fue entrega‘do
efectivamente en la direccion sefialada.

Nota En caso de devolucion la presente certificacidn solo aplica para vahdar la
entrega a remitente,
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