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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transpotie, expiaio
la(s) resolucion(es) No(s) 3266 de 15/02/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cuai se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para !> pertinente copi? integra de ta(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha ce entrega de! presente avisc en el lugar de destine.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de repesicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notiicacion.

St | ¥ NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Pueitos v Transporte dentro ce los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

st | x NG

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte deritro de los § dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion. procede |:=
presentacion de descargos, para cuya ragicacion por escrito ante la& Superintendancia de Puertos
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva daf acto administrativo que se arexa cor.
el presente aviso.

Sin otro particular.

Poew (o Meydon £

DIANA CAROLINA MERCHAN BAGQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez*™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 003266 DEL 9 FEB 10V

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 3458
del 28 de enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico terrestre automotor
de carga denominado COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN
CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT 830092136-8.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacién vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y articulo
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abriré investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a ésta entidad, el Informe Gnico de Infracciones al Transporte
No. 0-169157 de fecha 17 de enero de 2015, del vehiculo de placa WEF-291, que
transportaba carga de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
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Por la cual se falla Ia investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 3458 del 28 de enero de
2016 en contra de la empresa de servicio publica terrestre automotor de carga derominado COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT 830092136-8.

de carga denominada COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN
CARGA "ALFATRANS", identificada con NIT 830092136-8, por transgredir
presuntamente el cédigo de infraccion 560, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de
2003. '

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No 3458 del 28 de enero de 2016, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion administrativa en contra
de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" por
transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de Ia ley 336 de 1996; en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004, modificado
por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009; y lo sefialado en el articulo 1° cédigo
560 de la Resolucién No. 10800 de 2003: es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar,
autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar
el permiso correspondiente”.

Dicho acto administrativo fue notificado mediante publicacién el 08 de marzo de 2016
hasta el 14 de marzo de 2016, quedando notificado el 15 de marzo de 2016. Una vez,
se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de defensa, la empresa
investigada NO present6 escrito de descargos que permitieran desvirtuar los cargos
formulados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, expedido por
el Ministerio de Transporte compilado en el Decreto 1079 de 201 5, por medio del cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio
de Transporte; Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 0-169157 del 17 de enero de
2015.

2. Tiquete de bascula No. 1113375 del 17 de enero de 2015 expedido por la
estacion de pesaje Gualanday.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336 de 19986,
se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo 21 1, que seran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Cédigo General del Proceso, estatuto que a la vez
en su articulo 168 preceptia el rechazo de plano de las pruebas: “El juez rechazar4,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador
juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que
anule el valor probatorio que se procura.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 3458 del 28 de enero de
2016 en contra de la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga denominado COOPERATIVA
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En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicién de su
objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el unico juicio valido
para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio probatorio, en
atencion al articulo 168 del C.G.P., el cual determina que las pruebas deben cefirse al
asunto materia del proceso y el operador juridico rechazara in limine las legaimente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta para la
conviccion de un hecho que ain no se encuentra demostrado con otro medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) el conjunto de
motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos suministran el

conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”. !

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decir,
el Informe Unico de infracciones al Transporte No. 0-169157 y Tiquete Bascula No.
1113375, que sefalan como responsable a la empresa investigada, ésta debera
demostrar la no realizacion de los supuestos de hecho exigidos por la norma para que
se dé como realizada la comisién de la infraccion; ello naturaimente exige que para un
ejercicio adecuado de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que
en el presente caso, aluden a una situacion que ella presuntamente conoce y respecto
de la cual, esta en posicion de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los
hechos materia de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho
de expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hara un analisis juridico del documento mismo y de su contenido, con
el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas,
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccién
sobre la certeza, 0 ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, el
sistema de la sana critica o persuasién racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia y la
experiencia, es el consagrado en el Cédigo General del Proceso, que establece en su
articulo 176 lo siguiente:

“Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial
para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”
Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresién de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer con base
en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante

! Teoria General de la Prueba Judicial - Tomo I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - 1970.

e e



— e
RESOLUCION No. 003766pg 15 FEB IOV
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en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccion respecto de la
materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de la
investigada, asi como estudiar, valorar y determinar cual de las pruebas aportadas y/o
solicitadas por la investigada sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar los
cargos formulados mediante la Resolucién No. 3458 del 28 de enero de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 0-169157 del 17 de enero de 2015.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 3458 del 28 de enero de
2016 se apertura investigacién administrativa y se formularon cargos contra la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT
830092136-8, por incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal d) det articulo
46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en
concordancia con lo normado en el articulo 8, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado
por el articulo 1°, de la Resolucién 1782 de 2009 y lo sefialado en el cddigo de infraccion
560, del articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003.

Para ésta Delegada es pertinente aclarar a la empresa investigada, que para la fecha
de los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin embargo,
actualmente el Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1079 de 2015 con el fin de
compilar las normas reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de
la cual se encuentra el citado Decreto.

Para el caso en concreto existe una regulacian especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

"Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual
deberé contener:

Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
los hechos;

Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un témmino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos forrmulados
y solicite las pruebas que considere pettinentes, las que se apreciarén de
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer santiones. De conformidad con lo
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procediriento para la
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 3458 del 28 de enero de
2016 en contra de la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga denominado COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT 830092136-8.

imposicién de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacién, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y
debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana
critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado, y una vez, se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de defensa,
la empresa aqui investigada no present6 escrito de descargos.

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE
Teniendo en cuenta que la investigacién se basa en el Informe Unico de Infracciones de
Transportes, éste Despacho procede a aclarar, que el IUIT es un documento publico
que goza presuncion de autenticidad, por consiguiente es prueba idénea y suficiente
para soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los articulos
243 y 244 de! Cédigo General del Proceso:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (...)

Los documentos son publicos o privados. Documento pablico es el otorgado por
el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asf
mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando
es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

(.-)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jurisdicciones.

La presuncion de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la
Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los particulares y autoridades
publicas deberé cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumiré en todas las
gestiones que ellos adelanten ante estas.”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el merito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad, por
lo tanto, ésta Delega, puede evidenciar que el documento génesis de la presente
investigacion, y sustento probatorio de la misma, del informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 0-169157 de fecha 17 de enero de 2015, se desprende datos tales como:
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la empresa transportadora, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo y la
autoridad competente que lo suscribe, en el marco de los requisitos formales y legales.

Ahora, los agentes de policia son las personas facultadas legalimente para solicitar los
documentos de los vehiculos, al conductor y analizar los mismos para corroborar que
cumplan con las normas de transporte y eventualmente, en el ¢caso de no cumplir con
las normas que rigen la materia, elaborar el respectivo informe, consignando las
infracciones que aparezcan en cada caso particular, como asi procedié el agente en el
caso en estudio, al imponer el IUIT No. 0-169157 del 17 de enero de 2015

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INVESTIGADA.

La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad bajo
los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha indicado:

(...) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrera
infranqueable para la actividad de intervencién del Estado. Esta se debe dar, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de bienes, todo lo cual
implica indudables limitaciones, correctivos y controles para la iniciativa
particular. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como
los de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (Predmbulo y
articulo 2° C.P.), en ejercicio de un papel dinémico y activo inherente a su funcion
basica de direccion general de la economia (articulo 334 C.P.) (...)?

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de 1993
la cual establece en el literal ) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3° que la
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte,
y que la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercerad el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

lguaimente el Estatuto Nacional de Transporte® indica que el transporte gozara de
especial proteccion estatal y serd sometido a las condiciones y beneficios establecidos
por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio publico continuara bajo
la direccién, regulacién y control del Estado, conforme a los Derechos y Obligaciones
que senale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado:

(...) la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen juridico de los
servicios publicos, autorizando su prestacién directa o indirecta, por parte de
comunidades organizadas o por particulares, pero reservando al Estado su
regulacion, control y vigilancia.

La operacién del transporte piblico en Colombia es un servicio publico, inherente
a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencién y reglamentacién de las
autoridades competentes, en cuya prestacién juega un papel decisivo la
participacion del sector privado. La ley, en acatariento de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Constitucion Politica, segun el cual todo colombiano puede
circular libremente por el territorio nacional, define este servicio como “... una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio

2 Corte Constitucional, Sentencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995. M.P. Jose Gregorio
Hermnandez Galindo
3 Ley 336 de 1996.
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de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector [aéreo,
marftimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre], en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica

Pero ademés, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “El caréacter de servicio
publico esencial...” y resalta la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacién del servicio
y la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
establecidas en la Constitucion, la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento
destaca en su articulo 2° que la seguridad en el servicio, particularmente la
relacionada con la proteccién de los usuarios, “constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que le imponen al
Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes
en Colombia (...)

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, que para acceder a la prestacién del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia solidaria
deberan estar habilitadas per el Estado. igualmente sefiala que el transporte de carga
serd prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por las
autoridades y el Gobierno Nacional regulara su funcionamiento.

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando varios modos, de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la creaciony
funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indica que la
prestacion del servicio publico de transporte se prestara por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica que para prestar dicho servicio
las empresas interesadas deberan solicitar y obtener habilitacion para operar.
Como habilitacién se entiende la autorizacion expedida per la autoridad competente
en cada modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una industria encaminada
a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados,
como bien lo establece articulo 3, numeral 6:

Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion econémica y se regiré por los siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asociativas de transporte no se
podrén exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los
reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacién del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia
solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa
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responsabilidad, acreditarén condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado.

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa la
habilitacién debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es importante
resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidad es inherente a la
actividad comercial del transporte de carga en el desarrolio de su objeto social y parala
cual fue habilitada, la cual respalda todo el proceso operacional diario que se ejecuta
bajo el nombre de las sociedades encaminadas al transporte de carga. Por lo tanto, la
habilitacién que el Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio publico
habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol, es por eso,
que si la infraccién es cometida en desarrollo de la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad de las
empresas en la prestacion del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 de
septiembre de 20014

(-..) en torno a las obligaciones de las empresas de transporte y su relacién con los
propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora
se reitera, que “...los propietarios como los conductores, son para efectos del
transporte, agentes de la empresa”. “...La relacién entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real, en Ia
medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
social...."; y “...quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el
servicio, trétese de conductores...o de propietarios de tales equipos, lo hacen en
nombre de Ja empresa, actian en representacién de ella y, por consiguiente, tienen
una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el
desarrollo de su actividad. De otra parte, destaca la Sala que la actividad in vigilando
no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de
la facultad de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyé a la empresa de
transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre ellos, la relaciones
econémicas que se pacten con las empresas o particulares al establecer los limites
sefialados por la Resolucion 4100 de 2004, frente a los limites de peso y carga, en este
mismo sentido, lo debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de los
vehiculos (i) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica, financiera y operacional que demostré al solicitar la habilitacién (iii)
es responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos por
transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 19986,
Resolucién 4100 de 2004, Decreto 173 de 2001 hoy compilado en el Decreto 1079 de
2015) durante la operacion del mismo, entiéndase esta, como aquella que inicia desde
la suscripcién del contrato de transporte hasta la entrega de la carga al destinatario, es
decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de la expedicién del
Manifiesto Unico de Carga y el despacho de la carga, ya que su inspeccion debe ser
continua en todo el trayecto de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se
alteraren las condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato
de transporte.

4 Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1998-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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DEBIDO PROCESO

Frente al debido proceso, ésta Superintendencia se permite en primer lugar recordar la
Corte Constitucional, a través de los pronunciamientos jurisprudenciales ha realizado un
estudio del principio del debido proceso, tal como se menciona a continuacién:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja,
en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en
todo procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccién a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el
ejercicio de funciones bajo parémetros normativos previamente establecidos y la
erradicacion de la arbitrariedad. Asl lo ha explicado la Corte:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio
de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder pablico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho,
las autoridades estatales no podrén actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democréticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso
como el conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por Ia ley, que
deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre
estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y
a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural,
la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de doble
instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos”

Igualmente, la Corte Constitucional ha establecido que el debido proceso administrativo
consagra unas garantias previas y posteriores, como son:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa.
Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicién y ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los
recursos de la via gubemativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.” ®

Conforme a lo sefialado anteriormente, y en el caso objeto de estudio, podemos
establecer que ésta Entidad ha dado cumplimiento las garantias previas del debido
proceso administrativo, teniendo en cuenta que se concedi6 el derecho de defensa a la
empresa investigada a través de los descargos donde pueden controvertir la presuncion
de la falta registrada en el IUIT, asi como aportar las pruebas pertinentes para su
defensa, de la misma manera la investigacion se realiza respetando todas las garantias
procesales que tiene la empresa dentro de la presente investigacién.

5 Sentencia C-034 del 2014, Magistrado Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogota, D.C., veintinueve (29) de
enero de dos mil catorce (2014)
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A la luz de la norma se ha dado cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto,
en la presente actuacién se ha dado estricto cumplimiento a los principios de:

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo | Capitulo | del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Contradiccién, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de Ia Ley 336 de 1996
y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las
pruebas que sustenten su posicién. En ese sentido, la resolucién por la cual se abre
investigacion administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido con los requisitos
expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas,
la apertura de la investigacién ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el
traslado para que el investigado responda a los cargos formulados y aporte las pruebas
que considere pertinentes para su defensa.

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General del
Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de autenticidad de
los documentos publicos como medios de prueba.

In Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha
podido determinar una certeza, més allda de toda duda razonable, acerca de Ia
responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay aplicacién del principio /n Dubio Pro
Investigado.

Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000;
los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del
Decreto 2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001; y el articulo 50 de la Ley
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente
para juzgar a la investigada.

Doble Instancia, considerando que contra la presente Resolucion procede el recurso de
apelacioén ante el Superintendente de Puertos y Transporte.

Favorabilidad, por cuanto se esfé dando aplicaci6n al literal d articulo 46 de la Ley 336 de
1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011.

En este orden, éste Despacho, luego de un analisis conjunto de los medios probatorios
obrantes en el expediente, advierte que estos son idéneos y suficientes con respecto a
la materialidad de la infraccion y la responsabilidad de la empresa investigada.

Es asi, como en el caso concreto de la lectura del tiquete de bascula No. 1113375 anexo
al Informe Unico de Infracciones No. 0-169157, que el vehiculo de placa WEF-291, al
momento del pesaje en la bascula tenia un peso de 17430 kg y un sobrepeso de 5 Kg
adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para un Camion (C2) es de 17000
Kg y de una tolerancia positiva de medicién de 425Kg, como asi lo consagra el articulo
8 de Resolucién 4100 de 2004, modificada por la Resolucién 1782 de 2009:

“Articulo 8°. Peso bruto vehicular. Madificado por la Resolucién del Min. Transporte

1782 de 2009. El peso bruto vehicular para los vehiculos de transporte de carga a
nivel nacional debe ser el establecido en la siguiente tabla:

VEHICULOS MAXIMO kg TOLERANCIA POSITIVA DE MEDICION kg
C2 17000 425
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La tolerancia positiva de medicién, ha sido considerada como el margen que la autoridad
estable para factores externos diferentes a la carga méaxima, algunos de estos agentes
externos son: las aguas lluvias, el barro, peso de conductor, peso de su acompafiante,
tanquear el vehiculo en toda su capacidad, cambios climaticos, entre otros.

Sin embargo, vemos que el gremio transportador ha utilizado errdneamente este margen
para aumentar su capacidad de tonelaje, es decir, cargar al tope permitido
desatendiendo las vicisitudes que pueden presentarse en el curso del transporte y que
dan lugar a la infraccion de la normatividad sobre el peso permitido.

Adicionalmente, la Resolucién 2888 de 2005 en su articulo 3, se defini6 el concepto de

tolerancia positiva de medicion asi:
“Articulo 3°. Para la aplicacién de lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion
4100 de 2004 se considera tolerancia positiva de medicién, el nimero de kilogramos
que puede exceder del peso bruto vehicular autorizado durante el pesaje del
vehiculo, a fin de tener en cuenta las diferencias ocasionadas por el peso del
conductor, el peso del combustible, el exceso de peso producido por efecto de la
humedad absorbida por las mercanclas, la calibracion y la operacién de las basculas
de control y cualquier otro aditamento o situacion que pueda variar la medicién del
peso bruto vehicular.”

En este orden, queda claro, que el margen de tolerancia no hace parte del peso maximo
con el cual pueden salir cargados los vehiculos desde el origen, ya que éste esta previsto
para contingencias de orden instrumental, externo o circunstancial que conspiran en el
transporte de carga y que eventualmente pueden presentarse “durante” el transporte de
las mercancias.

De todo lo expuesto y en orden a la valoracion de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se concluye que la empresa investigada es responsable de los cargos
imputados por la vulneracién a las normas de servicio ptblico de transporte terrestre
automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra pleno sustento en
los documentales obrantes en el plenario, a saber, el Informe Unico de Infraccion al
Transporte No. 0-169157 del 17 de enero de 2015 y el Tiquete de Bascula No 1113375
del mismo dia, el cual es anexo, se aprecia que el vehiculo de placa WEF-291, al
momento de pasar por la bascula registro un peso de 17430 kg, transportando asi carga
con un sobrepeso de 5 Kg adicionales, dado que el peso bruto vehicular méximo para
un C2 es de 17000 Kilogramos y una tolerancia positiva de medicién de 425 Kg.

Ahora bien una vez sefialado que el investigado no presentd descargos ni aporté
material probatorio para que obrara dentro de fa presente investigacién y por tanto no
logro desvirtuar que si existié un sobrepeso el dia 17 de enero de 2015, esta Delegada
explica el régimen de sanciones existente en la ley 336 de 1996.

SANCION
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos
“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
muitas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccién y procederén en los siguientes casos: (...)

Modificado por el articulo 96, de Ia ley 1450 de 2011: En los casos de incremento 0
disminucién de las tarifas de prestacion de servicios no autorizados, o cuando se
compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o
carga, (...)
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Parégrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de
transporte:
a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)”

Por ello al investigado se le aclara que ha pasado los limites establecidos asi que se
analizara la pertinente sancién.

Al respecto la Superintendencia de Puertos y Transporte expididé el Oficio No.
20168000006083, en el cual indica:

“Criterios de Graduacion para sanciones por peso superior al autorizado, del 18 de
enero de 2016.

Con el objetivo de poner en sintonia esta Superintendencia con los cambios
econdmicos y sociales que atraviesa el pals, se hace necesario replantear y fijar
nuevos lineamientos para la imposicién de sanciones que versan sobre transporte
de carga con peso superior al autorizado. Para tal efecto, es necesario modificar
los criterios establecidos en el memorando No. 20118100074403 del 14 de
septiembre de 2011, por el cual se justificé y realizo la adopcién de criterios de
graduacion por sobrepeso.

De la potestad sancionatoria

(-..) “La Corte ha resaltado que la potestad sancionatoria de la administracién es un
medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de
sus funciones. En efecto la fraccién de poder estatal radica en cabeza de la
administracién, se manifiesta a través de una gama de competencias o potestades
especificas que le permiten a aquella cumplir con las finalidades propias, (...) se ha
expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionatoria como potestad propia
de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realizacién de sus fines®, (...)

Como también es preponderante y la doctrina Io ha resaltado, es la importancia del
principio de proporcionalidad en el ejercicio de cada una de las actuaciones
administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el primero, establecerio como
principio de accién, y, el segundo, al determinar la existencia de un control de
proporcionalidad.

(...) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple dos
funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es, como sustento de las
actuaciones de los distintos 6rganos del Estado, el cual se realiza con su observancia
y aplicacién a cada caso concreto. ii) En segundo lugar, es un criterio de control, pues
debe adoptario el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad de Ia respectiva
actuacién administrativa.

(...) De oftra parte, la discrecionalidad es también un criterio que se debe tener en
cuenta para la graduacién de las sanciones, en el caso que nos ocupa por el
transporte de carga con peso superior al autorizado, dado que la norma da al fallador
esta facultad para elegir entre un minimo y un méximo rangos para imponer la
sancion, el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, establece que”...En la medida en que
el contenido de una decisién de carécter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que
le sirven de causa...”

¢ Sentencia C-597 de 6 de noviembre de 1996. M.P, Alejandro Martinez Caballero
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Frente al criterio de gradualidad de las sanciones, como se indico anteriormente, se
encuentra vigente el Oficio  No. 20168000006083 del 18 de enero del 2016 expedido
por la Superintendencia de Puertos y Transporte, pero el sobrepeso del vehiculo de
placa WEF-291 es de 5 kilogramos, el cual tendria mayor favorabilidad dentro del oficio
No. 20118100074403 del 10 de octubre del 2011, y tal como expresa el Articulo 5 del
Decreto 3366 de 2003:

Articulo 5°. Favorabilidad. Los procesos administrativos sancionatorios que en
virtud del presente decreto se instauren, se ritualizaran con la norma vigente en
el momento de la comisién de la infraccion. Cuando exista disposicién posterior,
mas favorable al investigado o la conducta sancionable desaparezca, el
funcionario competente para imponeria la aplicaré de manera preferente.

Por lo expuesto se aplicara el criterio de sancién contenido dentro del oficio No.
20118100074403 del 10 de octubre del 2011, el cual puso en conocimiento al gremio a
través de su pagina, en el cual indica: “El Sobrepeso en el transporte de carga. Bogota,
10 de octubre de 2011. La Superintendencia de Puertos y Transporte, adopté un nuevo
modelo de gradualidad que seré aplicado a empresas de transporte de carga que
infrinjan la norma.

De acuerdo a ciertos criterios objetivos, como el tipo de vehiculo, el sobrepeso detectado
en el mismo, la afectacién a la malla vial nacional y el margen de tolerancia, la
Superintendencia de Puertos y Transporte establecié el modelo que determina el monto
de la sancién”

PBY,
DESIGNACION | MAXIMO | TOLERANCIA
VEHICULOS kg kg POSITIVA DE CRITERIO PARA GRADUAR LA SANCION
MEDICION kg
! 1 Salario Minimo Legal Mensual Vigente por
Camién c2 17.000 425 cada 5Kg. de sobrepeso

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también,
estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga. “Capitulo
Noveno, Sanciones y procedimientos. Articulo 46. Con base en la graduacion que se
establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1y 2.000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan
en los siguientes casos: (...) d Modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011. En
los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacién de servicios no
autorizados, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales se impondra el méximo de la multa
permitida. (...) Paragrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrén en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de
transporte: a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)"

En el caso concreto el valor de la sancion sera de UN (1) SALARIO MINIMO LEGAL
VIGENTE para la época de la comisién de la conducta, de acuerdo al literal a) del
paragrafo articulo 46 de la Ley 336 de 1993, en donde se indica que en el caso del
transporte terrestre las multas oscilaran entre 1 a 700 SMLMV, teniendo en cuenta que
por cada 5 kg de sobrepeso corresponde a 1 SMLMV.
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RESOLUCION No. VUILbbyg PO FER TNV
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 3458 del 28 de enero de
2016 en contra de la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga denominado COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT 830092136-8.

PESO TOTAL
VEHICULO R TR R ADUAR LA SOOREPeED TOTAL SMLMV
{BASCULA)
1 Salario Minimo Legal Mensual
17430Kg Vigente por cada 5 Kg. de sobrepeso 5Kg 1

Asli las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son: En
primer lugar la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de las leyes 105 de 1993 y
336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda de derechos tan trascendentes
como la misma vida de las personas usuarias de él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectados los seres humanos.

Con este criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector, esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrolio de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccién
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige ,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red via nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 17 de enero de 2015 se impuso al vehiculo de placa WEF-291, el
Informe unico de Infraccidon de Transporte No. 0-169157, en el que se registra que el
vehiculo iba con un sobrepeso y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico
que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta
investigada y se encuentra debidamente soportado y en consideracién a que no se
arrimaron por parte del administrado prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, este
Despacho procede a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT
830092136-8, por contravenir el literal d), del articulo 46 de la ley 336 de 1996,
modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normado en
el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte, modificada por
el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte, por incurrir en
la conducta en el articulo 1, cédigo 560 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por
el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con muita de UN (1) salario minimo legal mensual
vigente para la época de la comisién de los hechos, es decir, para el afio 2015, equivalente
a SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($
644.350) M/CTE., a la empresa de transporte publico terrestre automotor de carga
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 3458 del 28 de enero de
2016 en contra de la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga denominado COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMERQS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT 830092136-8.

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS"
identificada con NIT 830092136-8.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la
presente decision a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente cuenta corriente No. 223-
03504-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT
y / 0 cédula de ciudadania, y nimero de resolucién por la cual se impuso la sancién. El
pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina
Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con
NIT 830092136-8, debera allegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o a través
de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando
expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 0-169157 del 17 de enero de 2015 que origino la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / o coactivo por parte del grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta mérito ejecutivo de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes al Representante
Legal y /o Representante Legal o a quien haga sus veces de laempresa COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN CARGA "ALFATRANS" identificada con NIT
830092136-8 en su domigcilio principal en la ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la
CALLE 21 No 108-32 o en su defecto, por aviso, de conformidad con los articulos 66 y
siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Enviando copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo
y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente, asi como también del acto de notificacién personal o por aviso,
segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién
y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, segun el caso.

Dada en Bogota D.C. a los 10326% 15 Feg 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

eSS

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revisd: Andrea Julieth Val C - g ista Grupo JUIT
Aprobo: Carlos Andres Alvarez - Coordinador Grupo de Investigaciones |

Proyecté: Jenny Alexandra Hemandez — Abogada Contratista Grupo IUIT OJ
afion C
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La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Social COOPERATIVA DE TRANSPORTADOR.ES PRIMEROS EN CARGA

Sigla ALFATRANS

Camara de Comercio BOGOTA

Numero de Matricula 0090015667

Identificacion NIT 830092136 - 8

Ultimo Afio Renovado 2015 :
Fecha de Matricula 20010918
Estado de la matricula ACTIVA :
Tipo de Sociedad ECONOMIA SOLIDARIA

Tipo de Organizacion ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA

Categoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL

Total Activos 1200000.00

Utilidad/Perdida Neta 0.00

Ingresos Operacionales 0.00

Empleados 1.00

Afitiado No

Actividades Econdmicas
* 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacién de Contacto

Municipio Comerdial BOGOTA, D.C. / BOGOTA
Direccién Comerciat CALLE 21 No 108-32
Teléfono Comercial ’ 4674533
Murucipio Fiscal BOGOTA, D.C. / BOGOTA
Direccién Fiscal CALLE 21 No 108-32

i Teléfono Fiscal 4674533

] Correo Electrénico tesoreria@alfatrans.co

Ver Certificado

Contéctenos f {Qué es el RUES? | Camaras de Comercio ! Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesién andreavalcarcel

150 9001 CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogota, Colombia
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Notificacién Resolucion 201755C0032565 /

Notificaciones En Linea
Aser 2:06 paa

gerencia@alfatrans.co; correc@ zoitificacs 1-70 comco -

Qs enviades

20175500032665.pdf v/
260 KB

descargar

v

Esta es una notificacion auvtomadtica, por favor no responda este mensaje

~ -~
Sefior(a)
Representante Legal

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES PRIMEROS EN
CARGA - ALFATRANS

De acuerdo a la Autorizacién de notificazion elactanic AL
Superintendencia, y en cumplimiento del articuio 67 del Cédigo de Fro
de lo Contencioso Administrativo, en el (los) documento(s) anexc!
la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el asunto de! presente mensajs do datos y oo !
los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quinnes deben intompon
mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicion ante el Superintendente Dy ]
Terrestre Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la pro:

Si X MO

Procede Recurso de Apelacién ante el Sugerintendente ds i“uerics VORI DL T

dias habiles siguientes a la presente notificacién.

S| X . NO

Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puarise g Traropodts donre o "o
habiles siguientes a la presente notificacian.

] NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién correspeindz(n) a apcitivu(s)
presentacion de descargos, para su Radicacion por escrito ante 1a SU Tl
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte rezolitiva de 'al3;
notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algin inconveniente relacicnods oo -
documentos que se adjuntan al presante mensaje de datos

inmediato al correo electrénico notificaciohesertinradsunct
suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAGUERQ.
COORDINADORA GRUPOQ NOTIFICACICNES
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Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogoté: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comuricacion el idrina
Email certificado

Identificador del certificado: E3419814-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercern do conflanze certifica aunfor dorny o n g s o

documento son los que constan en sus registros de comumicacionss ale

Detalles del envio

Nombre/Razdn social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 80C170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificacioires Eit L
(reenviado en nombre de Notificacionss £1

Destino: gerencia@alfatrans.co

Fecha y hora de envio: 16 de Febrere de 2017 (14:07 GMT -05.:00)

Fecha y hora de entrega: 16 de Febrero de 2017 (14:07 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (edicio= hin

que seguin la organizacion 1A > LR e
Routing Status.Uriablzto1outz} -
Asunto: Notificacion Resolucion 20175500032665 (EMML CERTIFICADO de notificezicnzsacins o
Mensaje:
Esta es una notificacidn automatica, per favos a1 onGe <R M)
Sefior{a)
Representante Legal
COOPERATIVA DE TRANSPORTADGRES PRMEROH M CALGA - ALY 1
De acuerdo a la Autorizacién de notificacion electrdnica pot usted o its's v oo Jult s oL L, o
cumplimiento del articulo 67 del Cédige de Procedimientn fdmiristration v e T L cpun
el (los) documento(s) anexo(s) se ramiv: capia e ¢ i ,' s
mensaje de datos y se le inforn:a que fos rius .o ; > ' ¢
interponerse los mismaos, se relacionan & ¢
Procede Recurso de Reposicién ante &} Suparint o Delegada o ansdoy Drag o s T e S

7 notificacian,

Procede Recurso de Apelacion ante el Superintendente de Puertas y Transporte deatio e los 1o dics abil =
siguientes a la presente notificacion.

St X NO

Procede Recurso de Queja ants =f Suoeriaturaarss de duvortogy Tioe 1y o o or L
a la presente notificacion.

Sl NO X
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Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1)472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Si la(s) resolucién{es) en mencisn cermresncioa o
descargos, para su Radicacion por escritc ante fa b ; B
indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucion{cs) que se not.f«ca(n) [ TRUR T S

En el evento de presentar algun inconvzinieniaydhisrad coals o
al presente mensaje dle datos, agrads RETH
notificacionesenlinea@supertransporie gov.co<sr iionouficadicnesando s /s, = v 0 x0T
de poderle suministrar el corresporaisnte st G nice,

Atentamente,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUEPQ,
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Adjuntos:

Vier 3, Coivo Ll o

Colombia, a 16 de fFebrero de 2017

EESEPIPIRN
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Superintendenciz de Puerios y Transporie Pr (
Repulics o5 0o06r0a pa L

PRIMERO -IDENTIFICACTION DEL USUARIO

Pa:a eizcios de la presente autonizacon ¢ USUARID se wenuhcard con la
informacién que se mencieha en el siguiente cuadis. S1 corec electrenico que se
inchirre en el misme serd el que el USUARIO coosdorn valido para que se le efectle
i3 notdicacion slechrdnrca de los actos adminstralies.

“Nembre o razén sociai o T s .
No ae mslm‘uia 'werca"’o' B BN 2 e . /
N7 e B3RO 1365 _
Direccion LAle 16 T35 7 HZ B3 Z PO /
Telefono L 5adB3R 4eausid

Fax T T
Ciudad o ?mcfn .
Ditoccién electrdnica de notificacién ge«enoc.\ @ also-lmm.co /
{rnan)

SEGUNDD — COMDICIONES Y TERMINOS DE USO:

a\

)

Par medio de b susoripadn del presente documents el USUARIO gentificado
eams se esteblece of pumeral PRIMERO del presanie documento, autonza a
SUFERTRANSFORTE « raabzst fa nolificacicn electronica de los aclos
admiristalivos profondes por cualquiera ue las dependencias qun wtegran ia
Supeiiniendencia de Puenics y Transpors que deban ser abjeto de notiticacion
persanal. a la direccion electsonica indicada en numeral PRIMERO del presenta
BSTINC
A partr Jde 1a fecha de suscrdpedn de s presenle  aulanzackn
SUPERTRANSFEORTE gueda facultads para reinityr vin corec elecironico a ia
avection ncluda en el presente documerto, los aclos  adnumistrativos
prodedidos prt i3 Entigad que deban ser obieto de cotificacién persona
Para electos de la apiicacion del amticule 56 oer Cidigo de Procedimienio
fdwipistiativo y de o Conlenciaso Adinmisimlive se enicndera que ¢!
USUARIO ha “accedids al acio aominisiaive y por ende 38 entignde rotficado
tetscaalment: gei muma, en s fecha y hora e gue ef usuarnio reciba of correo
slenrdnico seitto 0ot a Superinterdurtia ce Puertos y Transpoile en el
Lulsn de ju duectdn clectiGnica dilgenciada en el numerst PRIMERO dot
Frosdite documents Dicka envic y secepnidn de los comeos elechonivos
gonsacos $n Jesairolio de la presente aulorizacion seran cenifcados cm
plena raldez juridica par SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A con o
resra!:&o de CERTICAMARA S A cperacor cfical Jdel servicio de Certimar El
nvio de 105 acles adiministatives ai corres elnctidnice del USUARIG en las
LOlld! Janes scieladas 00 este documento. endia las mismas CONSeCURrciss
Je 1a nofificacion personal prevista en o Codigo de Procadimento
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Supefintencencia o Puerics y Tizeaports Pros d
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Adminishiativo y de ko Contencioso Admumistiativo, segan lo consagrago en el
nureral 17 def ariculo 67 del codigo en mencion

o: Lus términos procesales para efectos e la presentacion de JeSCAGQOS §

len=rpusicion oe 19Cursos” ante SUPERTRANSPORTE empazardn 2 transcurn:

€ ¢'a habi siguients de la nolificacion def acto admimstrative conresgondiente.

de conformicad con 15 extablecids en el lteral o) del presente nuwverar

tL USUARIO se hace responsabl: de adeplar fas medidas de seguridad

riGneas pa's la admunisiracion de la cuenta de corred eiectcdnico indicada en ef

nrumeral PRIMERO del presente documento. asi como del manegjo de la Clave

e fugress al mismo y de mantener el buzdn con la capacidad suficiente parala

racEpc.n de fus acies adminislrativos quz seran objeto de notificacion, para lo

rinr SUPERTRANSPORTE sugiere la crescion de una direction clectronica
de use exclusvo pura of popdsito de 12 presenie oulonizacién., En
consesuencia. la omisidn on el cumplimiento de dicha abiiyacion por pane del
USUARIC no avalioara el lrdmile de nolitcacdn realizada por medios
scuinicos.

fo B{ USUARIO :erd 3sponsable de revsar danamente € buzén daol COIEU
glectrdnico ndicado on oi numesal FRIMERO de! pfesente documento razén
FOT Frocual ia orwsion en ef cumphin st de Cira obligacidn par parte det
USUARIC ng ineelidara 2} wémae do not fioncitn rersonal isalicada oOT MG 0S
[s [Vaagh v

gr Los ados adminisicativos objeto de nomhicacion Sectidnea serarn remitidos para
su visualizacion en foanato de wmagen If o pdf, razén por 1a cua' of USUARID
cebaid tener inmalado en su equipo e software que permila la comecta
wizuahzacion de ta= imdgenes que ramila SUPERTRANSPORTE en formato tf
3 pdf
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TERCEROQ- VIGENCIA DE LA AUTORIZACION: ia presents sutorizacidn tendra
elerars a pand de 1= racxacidn de la msinag en bzs oficinas de SUFERTRANSPORTE
y nasta tanio el USUARIC no camunigue por esciie a SUPERTRANSIORTE que las
AOTHCRCIONC S SUCeSIVas no se realicen pow medics sleclrémicos, sins de confomidad
zon fos olfus medics previsios en et Capitulo Quinto del Coaigo de Procedimisnic
Agminstiatig ¥ de lo Contencioss Administalvo Dicha LOMUNMICAZIoN debera zer
eEaa por A USUARID o SUFERTRANAPORTE oon una amtalacien m) infenior g
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Bupeniniendenciz de Puertos ¢ Trzaspene Prospetidad
Rapubice e Coaciig p

e

ocho {6) dias hahiles » 1a focha a partir de ta cust &l USUARIO desee iz cesacion de la
natificac.én ge 'os acios adininistialives por medios eiectidnicos.

CUARTO - BUENA FE: Cor lz suscripcidn d2 I presente autorizacin EL USUARIC
ACEPTA 20 sy lotalded los tominos y cordiciones eslablesidos on el presenis

gacumenio y se compromele a aciuar en oo momealo bajo jos postulados e ia
Buena Fe.

QUINTO - ACEPTACICH DE LA AUTORIZACION: Daclaro haber leido y entendido la
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Fecha de Enio: SACZ 2097 O 0500
Tipo de Servicio: CORREQ CERTIFICADQO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso: 200.00 Valor: 7570.00 2rien de senycin. 7581
Datos del Remitente:
Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, - Ciudad:  BOGQTAD.C. Depurtamarto, BOGCT~ D.C
PUERTOS Y TRANSPORTES - BOGOTA
Direccion: Calle 37 No. 28B-21 Baio la soledad Tetéfono: 3526709
Datos del Destinatario: _
Nombre: TRANSPORTES SANDONA S.A. Ciudad:  PASTO Depatamenty:  MARIRZ)
Direccién: CALLE 17 No. 35 - 52 BARRIO MARIDIAZ Teléiono:
Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio lda/Rzgreso Asociace;

21/02/2017 06:40 PM CTP.CENTRO A Admitido
21/02/2017 09:06 PM CTP.CENTRO A En procesc
23/02/2017 05:42 AM PO.PASTO En proceso
23/02/2017 06:23 PM PO.PASTO TRANSITODEY)
24/02/2017 05:53 PM PO.PASTO Entregado
24/02/2017 06:13 PM PO.PASTO Digitalizade
01/03/2017 12:25 PM PO.PASTO TRANSITODEV)
03/03/2017 09:50 AM CTP.CENTRO A TRANSITO(DREV)

hup://svc1.sipost.coltrazawebsip2/defadt.aspx?BLscar=RN71507726500
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Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.

Nota: En caso de devolucidn la presente certificacién solo aplica para validar Ia
entrega a remitente.
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3 (4digo Postat 11091
Diag. 265G # osA - 55, Bogotd D.C.
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Representante Legal y/o Apoderado
COOPERATIVA TRANSPORTADORES PR
CALLE 21 No. 108 -32

BOGOTA - D.C.

(WVIEROS EN CARGA ALFATRANS

azén Social
“NDENCIA DE

Dénzr‘amen'o:BOGOTA DC
Cadigo Postal:
Envio RN722759168C0O

Social:

Ziunad BCOUTAD C
Depantamento: BOGOTAD C

Codigo Postal:1 10921265
fecha Pre-Admisién:
17 14:52:21
sporte Lic de carga 00020
del 20/05/2011

Motivos Desconocido ! No Existe Nimero
de Devolucion Rehusado No Reclamado

- Cerrado No Contactado
Direccion Errada Fallecido Apartado Clausurado

Fuerza Mayor







