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ASUNTO: NOTIFICACION PCR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 3883 de 21/02/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionaimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden v las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S! | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentrc de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Do g 0 Fleyddon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 3863 DEL 7245y wpy

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N°
23874 de 24 de junio de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre
Automotor DAMXPRESS S A.S, identificada con el NIT 800166135 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que !e confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 dei Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
moadificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2061, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte teirestre de conformidad con ia
legislacion vigente.
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Por la cua! se falla la invesiigacion adrinistretiva iniciada mediante Resolucidn N° 23874 de 24 de junio de
2016 conira la empresa de Servicio Fiblico Te: restre Automotor DAMXPRESS S.A.S, idertificada con el
NIT 800156135 - 0.

Que ce conforinidad con o previsio en el Titulo i Capituio IX ce la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3386 de 2003, establece: *(...) Cuando se tenga conocimiento
de una infraccién a las nomas de ftranisporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion (...)"

HECHOS

El 08 de agosto de 2014, se impuso el informe Unico de Infracciones de Transporte N°
256010 al vehiculo de placa SOZ-180, vinculado a la empresa de Servicio Pablico
Terrestre Automotor DAMXPRESS S.A.S idertificada con el NIT 800166135 - O por
transgredir presuntamente el cdtigo de infraccion 587 del articulo 1 de la Resolucién
10800 de 2003

Mediante Resolucion No 23874 de 24 de junio de 2016, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Servicio Plblico Terestre Automotor
DAMXPRESS S.A.S, identificada con el MIT 800166135 - 0 , por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 587 de! articulo 1° de la Resolucién 10800 de
2003, esto es; esto es, ‘(...) Cuando se corhpruebe la inexistencia o alteracion de los
documentos que sustentan la operacién del vehiculo y soio por el tiempo requerido
para clarificar los hechos. (...)" en atencion a 'o rormado en el literal d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1998, en concordancia ¢on el codigo de infraccion 518 del articulo
1° de la Resolucion 10800 de 2003 que reza; “(...) Permitir la prestacion del servicio sin
flevar el Extracto del Conirato {(...)". '

Respecto a los descargos en pertinente realizai las siguientes acotaciones:

1. Se corrio traslado del Acto Administrative por redio del cual se abrid la
investigacion por el termino de disz (10) dias habiles contados a partir dei dia
siguiente a la notificacion del mismo, para que la empresa responda los cargos alli
formulados.

2 Dicho acte admisistrativo fue notificado por aviso, ef 13 de julic de 2016.

3. Se observa que el dia 29 de juliode 2016 se radican 2016-5660-058064-2 en el
area de notificaciones los descargos correspondientes a la Resolucion No 23874
de 24 de junio de 2016, UIT No. 266010.

Asi las ccsas, se puede inferir que la empresa fuvo desde el dia 14 de julio de 2016
hasta el dia 28 ds julio de 2018 para radicar sus descargos.

Por lo anterior, se concluye que la investigada present6 los descargos fuera de los
términos establecidos, por lo tanto, este Despacnc procede a pronunciarse en los
siguientes términos. i

o




RESOLUCION N° del p L
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Por Ia cual se fafla Ia investigacién administrativa inicisda mediante Resolucién N° 23874 de 24 de Junio de
2016 contra la empresa de Servicio Pblico Terrestre Automotcr DAMXFRESS S.A'S, identificada con el
NIT 800166135 - 0.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
. MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Resolucién 10800 de 2003, Estaiuto Naciona! de Transporte;
Decreto 174 de 2001 expedido por el Ministerio de Transporte, por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Respecto al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada
que, pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de
2015 y a su vez este fue compilado en el Decreto 1079 ce 2015, este Despacho
procede a fundamentar normativamente la conducta reprochable en la mencionada
norma, toda vez que la misma se encontraba vigente para la época de los hechos
atendiendo la habilitacién de la empresa en la modalidad de Especial.

. PRUEBAS
1. Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de fa Policia Nacional:

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 256010 de 08 de agosto de
2014,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en Ja Ley 336 de 1996, se regul6 lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial, para ei caso sujeto de estudio el
transporte especial; en concordancia la normatividad juridica mencionada es
importante destacar que la infraccidn, genera responsabilidad para la empresa
prestadora de servicio publico de transporte en cuanto el Estado otorga a las
empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales como la realizacién de
comportamientos conforme a la Constitucion y la Ley, garantizando el interés publico
sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Gnicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecuciéon del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
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L Porlx cuai se falla la investigacion admirisirativa iniciada medianie Resohicion N° 23874 de 24 de junio de

2616 contra la empresa ce Servicio Publico Terrests Automoior DAIAXPRESS S.A.S, identificada can el
NIT 8001656135 - 0.

técnica y e ondmica, accesibiidac, comodidiad Y seguridad, necesarios para garantizar
a los Usuz:ios Une Oplims edviente, contiua e ininterrumpida prestacion del servicio
de transpurte pGtlico: siunGt veterado s ios Decretos 170 al 175 de 2001, que el
servicio pubico v HaNSpaits 88 el YuS 58 oresta baje la responsabilidad de una
= transeorte legalments constituida y debidamente r:abilitada, razones
i3 pArE No Vincuisr a le piasents investigacisn ai nropietario y conductor del

A la luz del Articulo 23 de la Constitucién Poiitiza, ei Derechs al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesus judiciaies y agrainistrativos, es cierto que estamos
en virtud de un cerecho fundaients!, iratdndose cntonces de las garantias minimas
previas Gue deben cobijar {a expedicion y la gjecucionn  de cualquier acto y
procedimienic administraiivo, haciendd afzsivo el derechc a la contradiccion y
defensa; en cuanto se refiere & las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
cuestionar ia vaiidez jurisica de una decisién administrativa, agotando los recursos gue
proceden en contra de la presente Resolucion, taics como el de reposicion y en
subsidio &, &2 apsiaLiori.

El articuio 50 ¢ fa Ley 353 de 15896 uiena yelacién con este derecho fundamental, el

cual s rushc Pana ol g encusntra las sigrentes etapas:

i, Ea g awera oeedids cuzndo fa Superintendencia de Fuerlcs y transporte tenga
conocimiente de 1z comisién e una infraccién g las normas de transporte, la
autoiidad sorira invastigacion en forma inntediata mediante resolucion motivada
conmira la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que
dernuesiren ta existencia ds los hc--::hqs y ko3 sustentas juridicos.

2 Utiizando los medios de notificacion, se Gaia iraslado a la Empresa Investigada
par ur tEninino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para
s fornds descrigos v apoite as prusbas que sean conducentes, pertinentes

T T ey
y Gliles,

w

De ~oriormidad a la Sana oritica que posee el Desgacho, se procede hacer la
Jaioracian de caca una de las prusbas para determinar el punto de la
Responsatiidad Adminisiativa.

Con base er la noninaividad anteric mente mencionads, se ha dado cumplimiento al
deseche al Gebdo nvocaso. por cuante, en la presente actuacion se ha dado estricto

cuimplinie s a ios principios de los principics:

7 Puclicilad: Ya gue s2 ha publicade, comunicade v notificado todo el tramite
administzative  en virud s lo consagrade en o Codigo de Procedimiento
Adirnristeative y de o Conterncioso Adininisirativo.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N° 23874 de 24 de Junio de
2016 contra la empresa de Servicio Puablico Terrestre Automotor DAMXPRESS S.A.S, identificada con el
NIT 800166135 - 0.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de !a Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y
presente las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 252 y 257 del Codigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos pUblicos como medios de prueba.

v' Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 dei Decreto 101 de
2000; los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001: y el articulo, la Superintendencia de Puertos y
Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010y C-034 de 2014.

. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbsz a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o0 a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.,
La parte se considerars en mejor posicién para probar en virtud de su
cercanla con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de
prueba, por Circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso,
otorgard a la parte correspondiente el término necesario para aportar o
solicitar la respectiva prueba, la cual se someters a las reglas de
contradiccion previstas en este caodigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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Por la cual >a faila la invesiigacion ad wnisi-ativa iniciada mdiante Resolucidn N° 2387 ¢ d2 24 de junio de
2016 contra la smpresa de Servicio Paplics Tersstie Aute.nator DAMXFRESS S.A.S, identificada con el
NiT 800766735 - 0.

Este Despacho considers nrecesario haser un estucio scbre la carga de la prueba,
para lo cval citamos al tratadista Couture, pdra defirir la carga procesal como “(...) una
situacion juridica, instituica e la sy, consisiente en el requerimiento de una conducta
G2 reatizacion facultativa normalmente ecteblacica en interés del propio sujeto y cuya

La carga de la prucba es la que determina quién debe probar les hechos, por lo que se
nuede decir que lz carga de 1a prugha es ¢l “(...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una ragia de juicic en cuya virlud 32 indica al juez como se falla cuando no
encuentre ¢n el pivceso pruehas que le den cetieza subre los hechos que deben
fundamentar su dscision, e indizectaments cstablecs a cudl de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecusencias desfavorables de su decidida

(.)*"

Por lo anterior, es claro que la cega de la prueba es competencia del investigado ya
que las mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos. '

Es asi como se concluye, que siendc la piueba ia configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la
empresa investigada, pues deberd demosirar la no realizacidon de los supuestos
hechos corfigurados ea relacion al Informie de Infraccion, por lo que es natural que
nara un adecuado ejercicio de la defensa se radiquan los descargos en tiempo y que
se anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

V. FRESUMCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS
FUNDAMENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

Respecto de este teina es praciso aducir, qu;,e en ia Resolucion 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Inforime de Infracciones de Transporte de que
rata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 2? da noviembre de 2003, establecié:

“(..) Aficulo 54. R(‘t’/:.l!i]!’lll(n:"n% ety Resolucisn e
Slatranspo ey, 10800 _ae 2603, I‘informe de infracciones de
transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones &
jas normas de transpcrie en e! ‘formato que para el efecto
reglamentara el Linisterio de Transporte. El informe de esta
autoridcad se fendrd como ptdeba para el inicio de la
inves:igacion auministretiva ccrrespondiente. (.)

El Informe Unico de Infracciones del Trénsporte es un documento publico que
encuenira su régiien en la Ley 1554 del 2012 {Actual Codigo General del Proceso):

1 COUTURE Eduardo, Fundamentos 4ei Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958.

20VALLE FAVELA José, Darechc Precasal Civil, Editerial Mald, México D.F., 1992
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucicn N° 23874 de 24 de jurio d2
2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor DAMXPRESS S.A.S, ideniificada con el
NIT 800166135 - 0.

Cddigo General del Proceso

)

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion (...

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manusciito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las
partes o de fterceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién
de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan_sido tachados de falso o desconocidos. sequn el caso.

(.

(Subrayado fuera del texto)

()

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza (...)".

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptibie de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios publicos, emiten el informe nico de infraccién de transporte, por lo tanto,
este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaracicnes Gue en elics
se hagan.

VL. TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS.

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que
sefiala:

"Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De conformidad con lo
previsto en el Tituio | Capitulo IX de la Ley 336 de 18986, el procedimiento
para la imposicién de las sanciones de mufia y de suspensién o cancelacion
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For la cual se faila ia irvest ,_,_'.-_'f:"én'ym»,i & tiva iniciada mediante Resolucion N° 23874 de 24 de junio de
2016 contra Ja empresa de Servisio Piiblico Terrastre Automotor DAMXPRESS 3.A.S, identificada con el
NIT 800166135 - C.

de la habilitzcion o del permiso ce operacion, es el siguiente: Cuando se
tenga conocimiento de la comisidir de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoric:d Comoetente abrira investigacicn en forma inmediata
mediante Resoiusién motivada contra la cual no procede recurso aiguno, y
debera contener:

1. Relacién de las pruebas apoitadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apestura y desarrollo de la
investigacion.

3 Traslado por un términc de diez {10) {jias al presunto infraclor, para gue por
escrito responda a los cargos formulados y soiisite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de qonformidad con las reqglas de la sana
critica.

Presentados los descargos, y practicades las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptard ia decision mediante actc administrativo motivado. Esta
actuacién se someterd a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en
Cédigo Contencioso Administrativo.” (... } (Subraya y negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, en esie escenario se determina que la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor no radicé los cerrespondientes descargos en término
de ley, por lo mencionado en la parte correspondients a descargos del presente failo.

Vii. DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presente caso, se tiene que el vehiguio de placas S0Z-180 gue se encuentra
vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre Automotor DAMXPRESS S AS,
identificada con el NIT 800168135 - 0., segin se observa en el diligenciamiento de la
casilla 16 del Informe Unico de Transporte “ no porta el extracto (viaje) de contrato
para este vigje, transporta perscnal de SISMOPETRD! S.A." este hecho configura
claramente una violacion a las norinas gue regulan el transporte en la modalidad de
especial.

El Decreto 2286 de 2003, sefala taxativamenta todos y cada uno de ios documentos y
requisitos esenciales para la prestacion del iservicio, por tal razén se trae a colacion el
siguiente articulo:

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio
de accién autorizado, los documentos que sustentan la operacion
de Ios equipos son:

(...)

6. Servicio Publico terrestre automotor especial
6.1. Tarjeta de operacion.
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2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor DAMXPRESS S.A S, identificada con el
NIT 800166135 - 0.

6.2. Extracto del contrato.
6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares
que transportan estudiantes).

(..)

El Decreto 174 de 2001 (febrero 5) por el cual se reglamenta el servicio publico de
transporte terrestre Automotor en su art articulo 23 versa:

‘(...) Extracto del contrato. Durante toda la presiacion del servicio, el
conductor del vehiculo debera portar en papel membreteado de Ia
empresa y firmado por el representante legal de la misma, un extracto
del contrato que contenga como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de Ia entidad centratante.
2. Duracion del contrato, indicando su fecha de iniciacion y
terminacién.

3. Objeto del contrato.
4. Origen y destino.
5. Placa, marca, modelo y nimero interno del vehiculo. (.)

Asi las cosas, es claro que ei extracto de contrato, es uno de los documentos idoneos
que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimiento del
Decreto 3366 de 2003 articulo 52 numeral 6 y en concordancia con el Decreto 174 de
2001 a lo cual concluimos que, a falta de éste, se genera sancion para la empresa por
permitir que el equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin el lleno total de los
documentos que sustenta la operacion del mismo.

Respecto al tema el Decreto 174 de 2001 enuncia:

Articulc 60. “(...) Servicio publico de transporte terrestre automotor
especial. Es aquel que se presia bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad (...)”

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a fa
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situaciones conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo
la empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confi6 en la
misma cuando ésta fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su momento
demostré la suficiente capacidad para cumplir con el propdsito para el cual fue creada
Yy con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacién otorgada per el Estado
a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio,
surgiendo para él un deber juridico de realizar un compartimento adecuado frente a la
actividad como vigia.
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RESOLUCION N° / del

Por la cual se falla la investigacion administrativa l'nc:ada mediante Resolucion N° 23874 de 24 de junio de
2016 contra la empresa de Sesvicio Fublico Terresire Automotor DAMXPRESS S.A.S, identificada con el
NIT 800166135 - 0.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del servicio
pablico de transporte, la responsabiiidad se le atribuye a la empresa afiladora del
equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que fa rmisma pueda iniciar las acciones
procedenies en contra de: cue maisrialmente hubiese ejecutado la infraccion.

Por lo anterior, las empresas Ge Servicio Publico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener en cuenta que al suscribir el
Extracto de Contrato el mismo no es un s1mple nexo entre el afiliado y la empresa, por
cuanto en é! se consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser
espetados por las partes y uno de los derechos u obligaciones de las empresas
consiste en vigilar y controlar las actividades’ de sus afiliados.

En el caso en concreto, se aprecia que el conductor del vehiculo, no portaba el
extracto de contrato para las personas que transportaba el dia de los hechos, por tal
motivo, contrario la normatividad del sector transporte especial.

VIlii. REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 19i96, en lo que respecta a las conductas en
las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el Principio de
legalidad al cuai se debe enmarcar esta actswdad en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos qle la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clara e

inequivoca.
La ley anteriormente citada en el Articulo 46 estabiece:
“(..)
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedrmlentoo
Artizulo 46.-Con base en la graquacio’n que se establece en el
presente artfculo, las multas oscilaién entre 1 y 2000 salarics minimos

mensuales vigentas teniendo en‘| cuenta las implicaciones de la
infraccién y procederan en los siguierites casos:

(.-)

G) en los casos de incremento o disminucion de las tarifas de
prestacién de servicios no autorizada,

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan as:gnada
una sencion espacifica y constltqyan violacién a las normas del
transporte.
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Por la cual se falla la investigacion edrinistrativa iniciada mediante Resolucién N° 23674 de 24 de junio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor DAMXERESS S.A. S, identificada con ei
NIT 866186135 - Q.

{(.)

Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a gue se reficre el
presente articulo se tendré en cuenta los siguientes parémetros
relacionados con cada modo de tranisporte:

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (70C) salarios minimos
mensuales vigentes; (...)".

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan &l sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio pablico esencial® y por tanto goza de
especial proteccién®.

Debido a que el expediente obra como plena prueba el informe Unico de infracciones
de Transporte N° 256010, impuesto al vehiculo de placas SOZ-180, por haber
vulnerado las normas de seivicio oublico de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara responsabie a la empresa investigada por incurrir de la conducta
descrita en codigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003,
esto es; “(...)Cuando se compruebe Ia inexistencia o alteracién de los documentos que
sustentan la operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos. (...)", en atencién a lo normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca con el
cddigo de infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 que reza; {(...)
Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato {...)". Toda vez que
al momento de prestar el servicio piblico de transporte especial no portaba un extracto
de contrato para ias personas que transportaba.

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segunde
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo
de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del él y que
a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, la labor de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan &l sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismcs que den garantia de proteccion
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que ei ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten ios fines perseguidos por
el sistema.

3 Ley 336 de 1996, Articulo 5
4 Ley 336 de 1296, Articulo 4

] y




RESOLUCION N° Thgjdel  7ER ‘ZW

Por la cual se faila Iz investigacior: admivistraiva iniciadu medisate Resolucion N° 23874 de 24 de junio de
2016 confra ia empresa de 3aivivio Fibico Termesis drion.zicr DAMXPRESS S.A.S, identificada con el
NIT 303186138 - 0

Czic eaias circunstanc 1=s L 3 nornias attaolecidas por €} Srgano legisiativo no resuitan
: N a czse de bienes juridicos de rango

o h-"r\;_.mr(_;

sopgtitucic

Ce a2 persond VRl
{odos ic3 namtc te3 det territoric nacicnal.
Con bags
concluye ¢
Iniforme Lr :
veulo il adetr ner)or"c sl no p ,rtar el axtracto de contrato en &l
T ME d oz hechos y te WEnde en fU(,n 2 cue ol IUIT es un documento publico
gus goma J2 presuadicn ce auian viodad, 'ei cual constituye plena prueba de la
corducta investigeda y se encuentra debida h= e scportado y en consideracion a que
no se allegarcn por Darte dai adininistrado prueba alguna con la cual se desvirtde tal
hechio, este Despacho debe proceder & sancionar a ia empresa investigada

1 mérito de o axpuasto, esta Delegada,

ESUELVE:

ARTICULC PRiMERQ: DECLARAF. REGPUNSABLE e la =mpresa de Servicio Publico

Terrestre Automcior DAMAPRESS S.A.S, idenificada con e NIT 800166135 - 0, por

incurrir en la conducta descrita en e atticulo 17, codige de indraccion 587 de la Resolucion

1080C Je 2053, srofsrida por el Minisierio de Transporie en cencordancia con el codigo de

infraccién 518 de la misina Resolucion, en atencitn a los normiado en el liteial d) y e) del

arfoidie 45 du fe Ley 538 de 1475 do wonfoimbdad con i expuesto en la parte motiva de
stz Zecic

2zl

ARTICULO S2GUNDO: SANCIONAR con mulja de cinco (5) salarios minimos mensuales

icgales vigelnas para ia época ae la coisién de los heciios, es decir para el afio 2014,

equivalentes a TRES MiLLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000) a empresa

de Servicio Publico Tenaswe Automoior DAMXPRESS S.AS, identificada con el NIT
8C136135- 2. ‘

a nulta impuasta en la greseite Pesolucion, devera
= dan 'm de lf»s cinso (5) tias '>i's>s siguientes, contados a partir de
'a de la prestnie decigisn a nonibre de SUPERINTENDENCIA DE
s Y TRANSHFORTE, NIT £00. 17 43V -6, Baico del Occidente Cuenta
223.03504-2, en efectivo transferencia, PSE o ciieque de
gerencia in dlC?ndO el nombre, NIT yio tedula de ciucadania, y numero de
Resolucion por la cual se impuso ia sdncién. £l pago debe ser subido al
aplicative TAUX., cue se encuentic en th pf,g.na ‘e ia Superintendencia de
P SOC L 00V .

Puentos y Transues

Clecirado o page de Ia multa, la empresa de
s Avferasior DANYPRESS $.A.S, identificada con el
cpircgars? & esta ou,,er'.menr;enc;a via fax, correo
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RESOLUCION N° del Sob g < 1+ee dif
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada madiante Resalucion N° 23874 dz 24 de junio de
2016 contra la empresa dc Servicic Publico Terrestre Automotor DAMXEFRESS S.A S, identificads con el
NIT 820166135 - 0.

certificado o a través de cualquier otro medio iwéneo; copia !egible del recibo de
consignacion indicando expresamente el nimero de resoiucion de fallo y el
Informe Unice de Infracciones de Transporte No.256010 de! 08 de agosto de
2014, que origin6 la sancidn.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido 2! plazo de acreditacidn dei paga sin que ésta
se haya demostrado, sa procedera a su coore persuasivo y/n ceactivo ner o s
del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdicsion Coactiva de la Supenntendencia de
Puertos y Transporte, teniando en cuenta que ls presents Pasolucidn presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagracs en ol articulo 38 del cédigo de
procedimiento administrativo y de io contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR =l contenido de la presante rssolucidn por conducts
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transponte ai
Representante Legal y/o quien haga sus vecss de la empresa de Servicic Puablico
Terrestre Automotor DAMXPRESS S.A.S, ideniificada con ! NIT 800165735 - 0. en su
domicilio principal en la ciudad de BOGOTA, D.C. / BOGOTA. TiReECCION.
TRANSVERSAL 24 NO. 60A- 25 BARRIO SAN LUIS, CORREQ ELECTROMICO:
gerenciadamxpress@hotmail.como en su dsfacto por aviso de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere ¢! precitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de notificacion personal o del aviso, segln el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor de los cuales podrd hacer uso por escrito en ia diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez {10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segin el caso.

Dada en Bogot3, a los

3s83  ?tiialeil
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

h_a_,\“\ 3/£3& o ﬂ}&

LINA MARIA IV'ARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito v Transporte Temestre Automotor

Proyects. Cdy Cantos - Ammmmwo.nwuw 17
] Revas. Marisol Losza - Abogada Contrmista Grupo de Investigacionesii KT,
Carlos Aarez ~ Ccrsciandor~ Grupo ne brvexgarxnos~ HHT:
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Superintendencia de Puertos y

Transporte
Repubiica de Colombia

e TORDSFOR Y

Libastad y Crcken

Al contestar, favor citar en el asunto,

este No. de Riistro 20175500137611
R TRV FT TR e

! t
R EE
it

Bogota, 21/02/2017 ‘ AT ‘
O e O R 7 Dl ok
Sefior 2017550013761
Representante Legal y/o Apoderado (a)
DAMXPRESS S.A.S.

TRANSVERSAL 24 No. 60A - 25 BARRIO SAN LUIS
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporje, expidié la(s) resolucion(es) No{s) 3883 de 21/02/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA/Na investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es de! caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a 1a Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Diaca C. Hrerdon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

TRANSCRIBIO: FELIPE PARDO PAI
REVISO: VANESSA BARRERA.

GD-REG-23-V2-29-Feb-2012

Calle 63 No. 9A-45 - PBX: 352 67 00 ~ Bogota D.C. www.superiransporte.qgov.co
Linea Atenci6n al Ciudadano 01 8000 915615
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Motivos
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Direccion Errada -

No Reside

5 No Existe Nimero
% No Reclamado
No Contactado
Apartado Clausurado




