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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos.
16086 de 05/05/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
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Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 16086 DEL 15 may 2007

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte  publico terrestre  automotor especial DAMXPRESS SAS,
identificada con N.|.T. 800.166.135-0 contra la Resolucién No. 75889 del 22 de
diciembre de 2016.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que e confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los Numerales 9, 13 de|
articulo 14 de| Decreto 1016 de 2000, los articulos 3y 6 del Decreto 2741 de
2001, paragrafo 5 de| articulo 36 de [a Ley 1753 de 2015 y el articulo 9 de|
Decreto 174 de 2001 (Derogado por el Decreto 348 de 2015 que a su Vez es
compilado por el Decreto 1079 de 2015).

CONSIDERANDO

operacion del vehjculo Y S6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos”
y el cédigo de infraccién 518 “Permitir Ia prestacién de/ servicio sin llevar ef
Extractq del Contrato”. Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia
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LA
RESOLUCIONNo. 150 ® % DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial DAMXPRESS S.A.S., identificada con
N...T. 800.166.135-0 contra la Resolucion No. 75889 del 22 de diciembre de 2016.

weERe s

transgredido los literales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por
incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de
2003 y lo sefialado en los codigos de infraccion 587 y 518. Esta Resolucion fue
notificada por aviso el dia 12 de enero de 2017 ala empresa Investigada.

Mediante oficio radicado con No. 2017-560-005988-2 del 17 de enero de 201¢:
la empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion antes
mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante Legal de la empresa sancionada solicita reponer la sancion
adoptada mediante Resolucion No. 75889 del 22 de diciembre de 2016, con
base en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que si bien se ejercitd el derecho de contradiccién v de

defensa consagrados en la Constitucion y la Ley, esto no es Obice para

que este Despacho, al momento de dosificar la sancion, imponga la
menos gravosa, habida cuenta que tal infraccion no la cometio la
empresa como persona juridica sino a través de uno de sus asociados.

2. Considera que de conformidad con el articulo 45 de la Ley 336 de 1996,
cabe la amonestacion como una sancion al infractor.

3. Solicita se imponga como sancion la amonestacion o de forma
subsidiaria que |a multa impuesta sea reducida a un SMMLV. a la
fecha en que s€ cometiod la infraccion.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente,
asi como los argumentos del recurrente con pase en el recurso interpuesto
dentro de los términos legalmente establecidos, por el Representante Legal de
la empresa DAMXPRESS S.A.S., identificada con N.|.T. 800.166.135-0 contra
la Resolucion No. 75889 del 22 de diciembre de 2016 mediante la cual st
sancioné a la precitada empresa con multa equivalente 2 cinco (05) sala
minimos mensuales legales vigentes para el ano 2014; para tal f
continuacion se analizaran los argumentos de defensa:

Respecto al primer argumento planteado por la parte recurrente, aunado a las
consideraciones realizadas en la Resolucion No. 75889 de 2016, es de precisar
que el servicio publico de transporte terrestre automotor en su modalidad
especial, supone para las empresas de transporte legaimente constituidas y
debidamente habilitadas, el cumplimiento de una normatividad que S€
encuentra dirigida a qué la prestacion del servicio sea eficiente, seguro,

oportuno y econémico, segun los criterios basicos contenidos en los principios
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RESOLUCION No. 16086 pgldomar bt

l expuestas por la Administracién Y por el a quo, toda vez que la relacion

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial DAMXPRESS S.A.S., identificada con
N.I.T. 800.166.135-0 contra la Resolucién No. 75889 del 22 de diciembre de 2016.

rectores del transporte del articulo 1° Del Decreto 174 de 2001 “Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial’.

Asi las cosas, la responsabilidad que se configura al momento de incumplir la
normatividad que regula la actividad del servicio publico terrestre automotor
especial, contrario a lo afirmado por el representante de la empresa
investigada, es atribuible a la empresa prestadora, quien obtiene un rol de
garante frente a todas las actuaciones que se desplieguen en virtud de esta
prestacion al momento de habérsele otorgado habilitacion para prestar un
servicio de caracter esencial, el cual, goza de especial proteccién y se
encuentra bajo la direccién, regulacion y control del Estado y haber celebrado
un contrato de vinculacion con el cual integré a su parque automotor el vehiculo
infractor:

‘DECRETO 174 DE 2001. Articulo 6o. Servicio publico de transporte
terrestre automotor especial. Es aquel que se presta bajo Ja
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas ya sean estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio expreso
Y que para todo evento se hara con base en un contrato escrito
celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de
usuarios.”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este contexto, se tiene que por disposicién del articulo 6° del Decreto 174
de 2001, el servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad a
la cual pertenece DAMXPRESS S.A.S,, se ejecuta bajo la responsabilidad de la
empresa prestadora del servicio y para el caso en concreto, se le impone un
deber de regular todas las actividades que realicen los agentes en
cumplimiento de su objeto social, por esto, el recorrido realizado por el vehiculo
de placa SZT-271 el dia que se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 271118, debi6 realizarse con la documentaciéon requerida
suministrada previamente al conductor por parte de la empresa a la cual se
encuentra afiliado, de tal manera, que al momento de ser requerido por el
agente de transito, portara todos los documentos que de acuerdo con la
modalidad de servicio y radio de accion autorizado soportaran la operacioén del
automotor.

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de
2001 Radicado No. 25000-23-24-000-1 999-0545-01(6792), Consejero Ponente
Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola:

‘(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehiculo no era
conducido por la empresa como persona juridica, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella Y que por lo tanto hacen parte de |a misma, no
pudiéndose alegar como excusa que algunos de los conductores son
propietarios y que por ello Ia empresa no tiene injerencia sobre éstos, ya
que tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del
transporte, agentes de Ia empresa.

En Jo concerniente a Ia responsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones




RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial DAMXPRESS S.A.S., identificada con
N.L.T. 800.166.135-0 contra la Resolucion No. 75889 del 22 de diciembre de 2016

entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente
nominal, sino material o real, en la medida de que los vehiculos son el
medio a través del cual ella desarrolla su objeto social, segun la definicién
de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de
1990; de modo que la actividad u operacion de los automotores es la
actividad de la empresa, de alli que tenga a su cargo el control de

éstos...”.

Lo anterior significa también que quienes operan Jos equipos mediante los
cuales se presta el servicio, tratese de conductores asalariados o de
propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actuan
en representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad

in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de
actividad (...)".

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o
desligada sin existir entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas
por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada
prestacion del servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas
reguladoras del servicio de lo cual la empresa legalmente constituida es
garante.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud precisada en el segundo numeral que
refiere la amonestacion escrita como procedimiento aplicable para la conducta
que se le endilga precisado en el numeral segundo, es necesario ilustrarle a la
empresa que la Ley 336 de 1996 que es la que regula las disposiciones de
transporte, define la amonestacion de la siguiente forma:

“(...) Articulo 45.-La amonestacién seré escrita y consistira en la
exigencia perentoria al sujeto para que adopte las medidas tendientes a
superar la alteracion en la prestacion del servicio que ha generado su
conducta (...)".

Concurrentemente en el capitulo de sanciones que dispuso el Decreto 3366 de
2003 de forma taxativa las causales por las cuales se tramitara
la amonestacion escrita, el articulo 29 vigente dispone:

“(...) Articulo 29. Seran sancionadas con amonestacion escrilc
empresas de Transporte Terrestre Automotor Especial, que incurrar e/
las siguientes infracciones:

a) No informar a la autoridad de transporte competente los cambios

de sede o de domicilio principal;
b) No mantener actualizada la relacién del equipo con el cual presta el

servicio. (...)"

En los demas casos se aplicara sancion producto de las conductas infractoras
a las normas de transporte, que se encuentran tipificadas mediante codificacion
en la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato para el
informe Unico de Infracciones de transporte, de que trata 54 del Decreto 3366
de 2003 que en su articulo primero determina la codificacion de las infracciones
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N.I'T. 800.166.135-0 contra la Resolucién No. 75889 del 22 de diciembre de 2016.

a las normas de transporte publico terrestre automotor, que continua vigente,
por tanto las conductas descritas son objeto de sancion.

de los hechos precedentemente planteados entra a ejecutar su la labor de
vigilancia, inspeccién y control para abrir investigacion y de ser necesario entrar
a sancionar a sus empresas vigiladas de transporte publico automotor terrestre.

Respecto de las facultades para graduar la sancion, la ley 489 de 1998
determiné que las Superintendencias son organismos creados por la ley, que
cumplen funciones de inspeccion y vigilancia , igualmente el Decreto 101 de
2000 determiné que por medio del principio de Delegacion, que dentro de las
funciones del Supertransporte estan:

“Articulo 44. Funciones delegadas en |a Supertransporte. La
Supertransporte cumplira las siguientes funciones:

1. Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y
seguridad, en la prestacién del servicio de transporte.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
nacionales de transito, y aplicar las sanciones correspondientes, en los
casos en que tal funcién no esté atribuida a otra autoridad. (Subraya y
Negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, esta entidad se encuentra facultada para aplicar las

se imponen diferentes salarios, pero todo ello conforme a las funciones
establecidas por el mismo legislativo mediante |a ley.

En el caso en particular, La sancién a imponer es Ia mencionada en el literal e)
del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996.

Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion;
En caso de Suspension o alteracién parcial del servicio;
¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le

T o

Solicitante;
d. En los casos de incremento o disminucién de las tarifas o de prestacién de
Servicios no autorizados, o cuando se compruebe que el equipo excede los
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Por la cual se resuelve el recurso dé reposiciéh interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial DAMXPRESS S.A.S., identificada con
N.L.T. 800.166.135-0 contra |a Resolucién No. 75889 del 22 de diciembre de 2016.

limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga, eventos en los cuales
se impondra el méximo de la multa permitida, y

e. todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paraqgrafo.-Para la aplicacion de_las multas a _que se_refiere el presente
articulo se _tendran en cuenta los siguientes paréametros relacionados _con
cada modo de transporte:

a. Transporte_terrestre: de uno (1) a setfecientos (700) salarios_minimos
mensuales vigentes: (...)" (subraya y negrilla fuera de texto)

Si el investigado interpreta el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y lo confronta
con la multa que se le impuso podra apreciar que la sancién interpuesta oscila
en las medidas permitidas predicadas en el paragrafo anterior. Por ende se |
puede deducir que la entidad no esta reglamentando la Ley 336 de 1996 sino |
que solo esta interpretando 1o establecido en la misma, producto de las ‘;
' facultades y competencias legales que ostenta esta entidad sancionadora.

Todo esto se ha de aplicar debido a la infraccion a las normas de transporte
cometida por el vehiculo de placa SZT-271 el dia y hora en que s€ consignea el
el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 271118, documento guc
obra como Unica prueba obrante en el expediente, pues la empresa investigada
no surtié la carga probatoria que le atendia a fin de desvirtuar lo consignado en
dicho informe.

En este orden de ideas podemos observar que la sancion que se impone en la
presente actuacion administrativa se tasa obedeciendo a los parametros
establecidos en el Estatuto Nacional de Transporte — Ley 336 de 1996 y en e
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — |
ley 1437 de 2011. |

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no ti
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos ‘
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van |
desde la seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la |
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional \
|
|
|

Por otro lado segun lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
490 de 1997, se advierte que las sanciones deberan ser razonables y |
proporcionales a la gravedad de la infraccién. Razones Y proporciones ‘

advertidas en la sancién impuesta a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 75889 l
del 22 de diciembre de 2016 que falla la investigacion administrativa adelantada |
contra la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
DAMXPRESS S.AS., identificada con N.L.T. 800.166.135-0, por lo expuesto en
la parte motiva del presente acto.

/ ‘
! Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C - 490 de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia %
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Por la cual se resuelve e/ recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial DAMXPRESS S.A.S., identificada con
N.I'T. 800.166.135-0 contra /a Resolucién No. 75889 del 22 de diciembre de 2016.

sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos
y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y

principal en la ciudad de BOGOTA D.C. en la TRANSVERSAL 24 No. 60A- 25
BARRIO SAN LUIS, TELEFONO 3173708595, CORREO ELECTRONICO
gerenciadamxpress@hotmail.com dentro de Ia oportunidad, en forma y términos
consagrados en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacién a

|

C,;ZET%i/

LINA MARIA MARGAélTA HUARI MATEUS
”rSuperintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proye; ol Alvarez - Grupo de Investigacicnes i
Aprobq faios Andrés Aivarez Mutetén - Coordinador Grupo de Investigaciones IUIT
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25/4/2017 Detalle Registro Mercantil

Veedina: Servicing Yirty

Registro Mercantil

La siguiente informacion es feportada por la cdmara de comercio y s de tipo informativo,

Razon Social DAMXPRESS S.A.S
Sigla
Camara de Comercio LA GUAJIRA
Nimero de Matricula 0000020198
lgentificacion NIT 800166135 - 0
Uttimo Ao Renovado 2017
Fecha de Matricula 19920114
Fecha de Vigencia 20320113
Estado de la matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad SCCIEDAD COMERCIAL
Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos 887459954.00
Utilidad/Perdida Neta 46557776.00
jresos Operacionales 0.00
Empleados 5.00
Afttiado No

Actividades Economicas
= 4921 - Transporte de pasajeros
¥ 4923 - Transporte de carga por carretera

Informacién de Contacto

Muricipio Comercial RIOHACHA / GUAJIRA
Direccion Comercial CL5NO. 5-25
Tel&fono Comercial 3173708595
Municipio Fiscal BOGOTA, D.C. / BOGOTA
Direccion Fiscal TRANSVERSAL 24 NO, 60A- 25 BARRIO SAN LUIS
Teléfono Fiscal 3173708595
<0 Electronico contabilidad@damxpress.com.co
Informacion Propi io / Establecimi . agencias o sucursales
Tipo Nimero | Razén Social Cémara de Comercio RM Categoria RM | RUP | ESAL | RNT [
Id. Identificacion | | !
DAM XPRESS LTDA BOGOTA Establecimiento
Pagina 1 de 1 Mostrando 1 - 1 de 1

ver Certificado de Existencia ¥
Representacion Legal

Ver Certificado de Matricula €l Certificado de Existencia Yy Representacion Legal. Para
Mercantil €l caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comerdio y Agencias solicite el Certificado de Matricula

Representantes Legales

Contdctenos | iQué es el RUES? | Camaras de Comercio | Cambiar Contraseiia | Cerrar Sesién marcosnarvaez

CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av, Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogotd, Colombia







Republica de Colombia

Ubertad y Ordden

Bogota, 05/05/2017

Sefior
Representante Legal
DAMXPRESS SAS.

TODOS POR UN

Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAis

AT EQUIDAD EDGCAtION

( Al contestar, favor citar en el asunto este :
No. de Registro 20175500398881
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TRANSVERSAL 24 No 60 A - 25 BARRIO SAN LUIS 3

BOGOTA-D.C. /

Respetado (a) Seﬁor‘(a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la_Superintendenci de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
16086~ de 05/05/2017“ POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

anexo fotocopias de |la misma.

Sin otro particular.

13 R e e

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBUL|A/
Revisé: RAISSA RICAURT

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00

GD-REG-27-V1-28-dic-2015

- Bogota D.C. www.su ertransporte gov.co

Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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