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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 17533 de 10/05/2017 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transpdrte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

—

Jara C. Merdon B.

D|ANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 175 3 g DE  1q waY 2017

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C Y M
DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41,
42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados
por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el Decreto 2228 de 2013, el
articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, Ley 1437 de 2011, la Ley 105 de
1993, la Ley 336 de 1996, Resolucioén 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de “Inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”. “1. Las
personas juridicas con o sin &4nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccion, vigilancia y control en relacién con los organismos de transito, transporte
terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a lo previsto en
las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al efecto.”

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de “9. Asumir
de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de
las violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos de transito,
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21249 de 15/06/2016, vor la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

asi como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién
vigente y las demas que se implementen a! efecto.”

Que en concordancia a lo establecido en el numera! 13 del articuio 14 del Decreto 101€
de 2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion de
“13. Sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar en desarrollo de la labor de
inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor...”

Que ei articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion iectora y

orientadora del sector y del sistema nacionai de transporte, le corresponde al Gobierno

~ Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a

- tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada uno de
los modos de transporte.” ‘

Que a su vez el articulo 65 del referido Estatuto Nacional del Transporte, faculta al
Gobierno Nacional para expedir los reglamentos correspondientes ‘a efectos de
armonizar las relaciones equitativas entre los distintos elementos que interviene [2
contratacion y prestacién del servicio publico de transporte, con criterios que impidan la
competencia desleal y promuevan la racionalizacion del mercado de transporte”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado
por el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de
2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estara a
cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. &

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013,
compilados por el Decreto 1079 de 2015, el Gobierno Nacional sefala los: criterios en
las relaciones econémicas entre los actores del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga y se establecen otras disposiciones como las
obligaciones en cabeza de las empresas de transporte de carga y los generadores de
la misma.

Que el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilados por
el Decreto 1079 de 2015, establecié que las relaciones econémicas entre el Generador
de la Carga, la empresa de transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un
vehiculo de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, se regiran
conforme a lo dispuesto en el mencionado Decreto.

Que a su vez, el articulo 1 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 1 del
Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de 2015,
adopto la definicién de Costos Eficientes de Operacién: “Son los costos de operacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga que se obtienen en
una ruta origen — destino, considerando los parametros de operacién mas eficientes,
atendiendo a criterios técnicos, logisticos de eficiencia, con base en la informacion de
costos reportada y contenida en el SICE — TAC.”

Que el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecid que: “Las relaciones econdémicas entre el Generador de la Carga, la
empresa de transporte publico y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores
de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningun caso se puedan

Por medio de la cual se resueive el recursc de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. I

efectuar pagos por debgjo de los Costos Eficientes de Operacion. El sistema dec,

informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el parametro de referencia. El
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacion de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demas condiciones establecidas entre el
propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de
conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Transporte. El generador de la carga, la empresa de transporte y los
propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga,
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.”

Que el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los
Costos Eficientes de Operacién estimados por el Ministerio de Transporte, con base en
la informacion reportada y registrada en el SICE - TAC, las Superintendencias de
Puertos y Transporte y de Industria y Comercio, adelantaran dentro del marco de sus
competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con los dispuesto
en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

Mediante concepto emitido a través de Memorando No. 20163000036073 de fecha 30
de marzo de 20186, por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Puertos y
Transportes se concluyé que: “1. Mediante la modificacion realizada con el Decreto
2228 de 2013, el Gobierno nacional adopté una politica de intervencion de precios
respecto de la relacion que existe entre la empresa de transporte y los propietarios,
poseedores tenedores de vehiculos destinados al transporte publico de carga. La
citada politica, fue aplicada mediante la resolucion 757 de 2015, expedida por el
Ministerio de Transporte. 2. Teniendo en cuenta lo anterior, las normas que fijan la
politica antes citada, hacen parte del ordenamiento normativo, cuyo incumplimiento
debe ser investigado y sancionado por parte de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, conforme a las facultades conferidas por el decreto 1016 de 2000. 3. La
Competencia de la Superintendencia de Industria y comercio sefialadas en la
resolucién 757 de 2015, se suscriben a las disposiciones en relacion con el régimen de
la competencia, sin que se pueda entender que desplazan las competencias atribuidas
a la Superintendencia de Puertos y Transportes y en tal virtud es necesario que se
desarrollen las correspondientes investigaciones, de acuerdo a las normas
relacionadas en la parte inicial de la presente comunicacion.”

Que la Circular Externa No. 032 de 9 de abrii de 2015, expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte estableci6 como infracciones de las
empresas de Transporte Terrestre Automotor de Carga, sujetas a surinspeccion, control
y vigilancia, las siguientes: “1. realizar pagos por debajo de los costos eficientes de
operacion publicados en el SICE TAC.” j

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion y
simplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto Unico Reglamentario
1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter
reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico
unico para.el sector transporte. T v R :

Que mediante el articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 se establecio que: “En ningin
caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion,
publicados en el SICE TAC, dado e! caracter obligatorio del articulo segundo del
Decreto 2228 de 2013.” :

Que rﬁ_ediant’e el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015 se dispuso que ‘“La
Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo a las competencias- conferidas
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra ia Resolucion No.

21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automoter de
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poi- los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de 2001 o de las
normas que las sustituyan, adelantara las investigaciones administrativas a que haya
lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion a las disposiciones que prevén
infracciones al régimen de Costos Eficientes de Operacién en materia de transporte
_ terrestre automotor de carga, con el fin de imponer las sanciones a quienes (1) no
paguen dentro de los plazos, (2) no paguen los tiempos muertos, o (3) hayan efectuado
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion, cuando a ello hubiere lugar.”

HECHOS

1- El Ministerio de Transporte mediante resolucidon No. 1946 de fecha 26/10/2000,
concedié la habilitacion como empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de Carga a C Y M DISTRIBUCIONES S.A., HOY C&M
LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

2- Mediante el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015. establecio
que: ‘Las relaciones econbémicas entre el Generador de la Carga y la empresa de
transporte publico, y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos, serén establecidas por las partes, sin que en ningun caso se puedan
efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion. (...)."

3-  Mediante el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015, establecio
que: “Cuando el Valor a Pagar o el flete se encuentren por debajo de los Costos
Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con base en ia
informacion reportada y registrada en el SICE-TAC, las Superintendencia de Puertos y
Transporte y de Industria y Comercio, adelantaran dentro del marco de sus
competencias, las investigaciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuesto en
las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009”.

4- Mediante oficio con radicado MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo de
2016 fue remitido de parte de la Oficina de Regulacion Economica del Ministerio de
Transporte comunicacién contentiva de una base de datos que contiene informacion
relacionada con los presuntos pagos por debajo del SICE TAC en aquellos cascs
donde el porcentaje de incumplimiento fue superior al cincuenta por ciento (50%) v se
toman empresas que presentan mas de nueve (9) casos.

5. Que dentro de la base de datos enviada por el Ministerio de Transporte, se
identifico a la empresa de Servicio Pubiico Transporte Terrestre Automotor en ia
modalidad de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A., HOY C&M LOGISTICS S.A.S.
CON NIT. 800.084.241-0, como presunta infractora al Régimen de Costos Eficientes de
Operacion en materia de Transporte.

6- A través de resolucion No. 10436 de 12 de abril de 2016 se ordend abrir
investigacion contra la empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre Automotor en
la modalidad de Carga, C Y M DISTRIBUCIONES S.A., HOY C&M LOGISTICS S.A.S.
CON NIT. 800.084.241-0.

7. Dicho acto administrativo fue notificado mediante notificacion por aviso, entregado el
dia 26/04/2016 de acuerdo a la guia de trazabilidad No. RN560226787CO.

8- Que una vez revisado el sistema de documentacion ORFEO se identifico que la
empresa investigada aporté escrito de descargos con el radicado No. 2016-560-033407 -,

2 del 17/05/2016.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

9- Que mediante Resolucion No. 21249 de 15/06/016 se falld la investigacion
administrativa No. 10436 de 12/04/2016, la cual fue notificada mediante notjﬁcacm’m
PERSONAL el dia 21/06/2016 al Sr. JORGE ALBERTO OSORIO en calidad de

APODERADO de la empresa investigada.

10- Que mediante radicado No. 2016-560-048313-2 de 05/07/2016 el Sr. NILTON
VALBUENA MARTINEZ, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la empresa
investigada, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelaciéon contra la
Resolucion No. 21249 de 15/06/016.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C Y M DISTRIBUCIONES
S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, soporta su inconformidad
contra el fallo recurrido con los siguientes argumentos:

(--)

La Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor incurre € la
violacién de normas constitucionales y legales, lo que deja sin fundamento la imposicion de
una sancion: :

1. Hay falta de integracién del litisconsorcio necesario, en razén a que si no se ha
investigado y sancionado a los generadores de la carga y a los propietarios o tenedores de
los vehiculos, a fin de evitar se incurra en la violacion del debido proceso y al principio
constitucional de igualdad, toda vez que son partes involucradas en un acuerdo, que se
supone entonces, infringieron las normas de transporte.

Se viola la garantia constitucional del debido proceso y la imparcialidad administrativa por que
debio vincularse a la apertura de la investigacion a todos los sujetos pasivos, porque debe
considerarse que todos incurrieron en la presunta infraccion que se formulé como cargo
unico, que se deriva de un acuerdo, por tal razén no puede ser sancionada solo una de las
partes involucradas en dicho acuerdo.

2. Se violan por la Delegada las garantias constitucionales del derecho de defensa y del
debido proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica, al imponer una
sancion, sin sujecion a los procedimientos previos que permitan desvirtuar la infraccion que se
atribuye a la empresa C&M LOGISTICS S.A.S., omitiendo decretar las pruebas necesarias
que permiten ademas desvirtuar la supuesta infraccion, dando certeza, incluso a la misma
Superintendencia, si los medios con que cuenta o a los que acude, son apropiados y prestan
el servicio que en verdad se exige. Se incurrié en la violacién del DEBIDO PROCESO puesto
que constituye un deber su aplicacion a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Desconocié la Delegada el derecho incluso a que de oficio, se practiquen las pruebas que
sea.n.necesarias para asegurar el principio de la efectividad de los derechos, pues sus actos o
actividad estan sometidos a los articulos 6 y 122 de la Constitucién Politica.

Asi lo ha dispuesto de manera reiterativa la Corte Constitucional (sentencias T-048/08, T-
103/06, C-1231/03), debe darse una aplicacién integral y plena de las garantias que
conforman la nocién del debido proceso, o sea el derecho a la defensa, contradiccion,
controversia de las pruebas, publicidad a fin de evitar la conducta abusiva de la autoridad. ;

3. _Se viola el PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, que
exige:

- Que el serialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador:;
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- Que éste sefialamiento sea previo al momento de comision del iiicito y también al acto que
determina fa imposicion de la sancion; ¢ :

- Que la sancién se determine no solo previamente, sino también plenamente, decir que sea
determinada y no determinable y tiene como finaiidad individual, conirolar la arbitrariedad
judicial, asegurar la igualdad todas ias personas ante el poder punitivo estatal y en su
materializacién participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad.

La Superintendencia no es clara al imponer la sancion. Se desconoce el principio de
taxatividad de la pena, la cual se impone arbitrariamente por la entidad. : )

4. La Superintendencia Delegada, se reilera, desconoce que el Ministerio de Transporte tia
reglamentadc la expedicion de manifiestos electrénicos de carga, disponiendo que seran
elaborados y expedidos por las Empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de
Carga legalmente constituidas y debidamente habilitadas, previa asignacion de rangos para
su numeracién por parte del Ministerio de Transporte.

()

La Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte, fundamento la sancion, como /o
informa en las consideraciones de la resolucion impugnada No. 21249 del 15 de junio de
2016, en el supuesto incumplimiento a los cosios sficientes al transporte, pero al desvirtuar mii
representada dicho incumplimiento con la prueba documental aportada con el escrito de
respuesta a la resolucion de apertura de investigacion, constituida por las copias de lcs
manifiestos electrénicos de carga, pretende desconocerla afirmando la falta de requisitos o
formalidades, sin importar que esta desconociendo que se ajustan a las normas legales, en
razén a que fue autorizada su emision con los codigo o rangos generados ‘a través del
sistema dispuesto por el Ministerio de Transporte con la Resolucicn 2092 de 2011, que
establece la generacion, del manifesto electronico de carga, en linea a través del sistema,
detallando toda la informacion que imponen la normas legales. Entidad ante la cual le era
posible requerir la informacién o una copia de los manifiestos de carga y verificar o constatar
toda ia informacion, que se registra en los manifiestos por la empresa de transporte.

5 La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte, no es la competente para
ordenar y adelantar una investigacion por incumplimiento a los costos eficientes.

El articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7. 6.4 del Decreto 1079 de 2015, establece:

‘“Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y
registrada en el SICE TAC, las Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y
Comercio, adelantaran dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya
fugar de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009.”

Pero la Superintendencia Delegada de Puertos y Transporte, con las resoluciones apertura de
investigacion y sancionatoria, no define con precision cuales son las competencias de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009. Se desconoce con
certeza que le corresponde a cada entidad investigar y sancionar a las partes, que se supone
acordaron unas tarifas teniendo como base unos costos eficientes del transporte o de
operacién, pero que asi mismo incurrieron en su incumplimiento ai no tenerios en cuenta o

contratar por debajo.

De otra parte, el articulo 5 de! Decreto 2092 de 2011, modificado por el articuio 4 del Decreto
2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015, impone, para
que haya lugar a una investigacion y la conisecuente imposicion de sancion, que el valor a
pagar o el flete, se encuentren por debajo de ios Costos Eficientes de Operacion estimadc§
por el Ministerio de Transporte, con base e ia informacion reportada y registrada en el SICE

TAC. !
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

Pero a la fecha, la Delegada no ha demostrado por que la empresa sancionada, contrato por
debajo de los costos eficientes; tampoco ha acreditado la estimacion que de los mismos debié
hacer el Ministerio de Transporte con base en un estudio de mercado por parte del DANE. Es
decir, con base en una informacién que debié reportarse y registrarse en SICE TAC, se
conocen los costos eficientes del transporte, pero constituyendo una obligacion del Ministerio
de Transporte darlos a conocer a las partes involucradas en las operaciones de transporte, la
Delegada no acredita que se le haya dado cumplimiento.

Esta demostrado en la investigacion que la Delegada no ha dado cumplimiento a la
conformacion de una informacion relacionada con los costos eficientes del transporte, que le
de la competencia para investigar a los generadores de carga, a propietarios y tenedores de
vehiculos y a empresas de transporte.

Esta demostrado que las Superintendencias, de Puertos y Transporte como de Industria y
Comercio, no han perfeccionado el SICE TAC, que ademas adolece de la falta de
comunicacion por parte de estas entidades a los generadores de carga, respecto de sus
obligaciones y sanciones que acarrea su incumplimiento. Por supuesto, no se tiene una
norma legal o comunicacion que defina la competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en cuanto si le corresponde investigar y sancionar a los generadores de carga o
también a las empresas de transporte, puesto que la norma hace referencia a la libre
competencia, de la cual no escapan los propietarios. o tenedores de los vehiculos, que
igualmente y de acuerdo con la constitucion, ejercen la libertad de empresa, incluso profesion,
cuando con su propio vehiculo desarrollan una actividad independiente y auténoma, sujeta a
las fuerzas del mercado o por lo menos al medio en que se desenvuelven o compiten.

(-.)
PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

1. Copia del oficio MT No. 20161420138221 de fecha 18 de marzo de 2016 remitido
por la Oficina de Regulacion Econdmica del Ministerio de Transporte, la cual incorpora
la base de datos allegada mediante el oficio MT No. 20161420138221 de fecha 18 de
marzo de 2016, que contiene informacién adjunta relacionada con presuntos pagos por
debajo del SICE-TAC, efectuados por la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A., HOY C&M LOGISTICS
S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0 y cddigo No. 0280, la cual registra un total de
TREINTA'Y DOS (32) incumplimientos (folio 1).

2. Resolucion No. 10436 de 12/04/2016 la cual contiene la lista detallada del nimero de
incumplimientos efectuados por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A., HOY C&M LOGISTICS S.A.S.
CON NIT. 800.084.241-0 y constancias de notificacion (folios 2 - 10). -

3. Escrito de descargos con radicado No. 2016-560-033407-2 de 17/05/2016 (folio 11 -
13) junto con los siguientes anexos:

3.1 Certificado de Existencia y Representacion Legal de C Y M DISTRIBUCIONES
S.A., HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0 (folios 14 - 16).

3.2 Copias de los manifiestos electronicos de carga Nos. 028000016499, 16562,
16777, 17471, 17900, 18243, 18292, 20374, 20432, 21080, 17177, 20562, 16673,
16810, 17237, 17319, 17399, 17607, 17654, 17730, 18219, 18980, 19922, 16901,
19040, 19143, 21760, 21788 (folios 17 - 48).
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* Por medio de la cual se resusive el recurso de iaposicién interpuesto contra la ResoluciénNo.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre autornotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-C.

4. Resolucion No. 21249 de 15/06/016 porv medib de la cual se fali6 la investigacién
administrativa No. 10436 de 12/04/2016 con constancias de notificacion (folios 49 - 64).

5. Recurso de Reposicion y en subsidio apelacion con radicado No. 2016-560-048313-
2 de 05/07/2016, presentados por la representante legal de la empresa investigada
(folios 65 - 73). .

SOLICITUD DE PRUEBAS
Respecto a la solicitud de pruebas consistente:

1) OFICIAR al Ministerio de Transporte para que a través del funcionario competente
allegue con- destino a esa Superintendencia, a este proceso administrativo, una
certificacion y las respectivas pruebas de que cuenta con las herramientas de
informacién y que asi mismo ha recibido esta, como fundamento de la politica de
precios; que la misma es cierta y se ajusta al mercado; que contd con su actualizacion
e incorporacion de avances tecnoldgicos; que la informacion ha sido socializada v
adelantada en estrecha relacion con los actores del mercado; que garantizo y definio
las medidas ajustadas a las necesidades del sector. TS

e Se procedera a RECHAZAR dicha prueba, ya que la prueba aportada por el
Ministerio de Transporte, al ser un documento publico se presume como auténtico, por
lo cual la informacién contentiva del mismo no debe ser probada; corresponde &l
administrado desvirtuar el contenido de la misma.

Asi mismo, cabe reiterar que desde el 26 de mayo de 2011, el Ministerio de Transporie
ha adelantado mesas de socializacion SICE — TAC; asi mismo la acreditacion de dicho
proceso de socializacidon no es relevante para el proceso, por lo cual no se precedera a
oficiar al Ministerio sobre el particular. :

2) OFICIAR al Ministerio de Transporte para que certifique y acredite que los
generadores de carga que debieron vincularse a esta investigacion o a este proceso
administrativo sancionatorio, reportaron al Ministerio de Transporte a traves del
Registro Nacional de Despachos de Carga, el valor de los fletes, como tambien 12
informacion referente a las relaciones econdémicas derivadas de la prestacion de los
servicios publicos de transporte. ; ; ; :

3) OFICIAR al Ministerio de Transporte para que a través del funcionario competents
allegue con destino a esa Superintendencia, a este proceso administrativo, una
certificacion y las respectivas pruebas que hagan constar que se requirid a los
propietarios o tenedores de los vehiculos que debieron vincularse a esta a este proceso
administrativo sancionatorio, para reemitir la informacion referente a las relaciones
econdmicas derivadas de los servicios pubiicos de transporte terrestre en los términos
establecidos y puestos en su conocimiento por el Ministerio o la Superintendencia de
Puertos y Transporte; como también si recibieron lo propietarios o tenedores pagos por
debajo de los costos eficientes.

o Respecto a las solicitudes No. 2 y 3, este despacho procedera RECHAZAR ias
mismas, teniendo en cuenta que no revisten las caracteristicas de pertinencia,
conducencia y utilidad que toda prueba depe tener, ya que el reporte de las otras
partes dentro de la relacién econémica en las operaciones de transporte realizadas por
C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-

0, en el marco del régimen de costos eficientes de operacion no son objeto de

investigacion en la actual actuacion administrativa.
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 9

Por medio de la cual se resuelve el recurso de repdsicién interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicién instaurado por el
Representante legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C Y M DISTRIBUCIONES
S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, por cuanto se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como a los denominados
principios generales de las actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta
que esta Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor de Carga es
competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal o' fundamento para el
rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la  decisién sera lo que en derecho
corresponda.

Siendo este el momento procesal para decidir el Recurso presentado, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
proceso, al habérsele concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y
constitucional para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacion de los principios
orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y 229 de
la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a valorar los
argumentos presentados por la investigada en su escrito de Recurso, a fin de
establecer la materialidad de los hechos investigados y la eventual responsabilidad del
ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el Principio de Congruencia
establecido por la Doctrina', en virtud del cual debe haber “coherencia entre Ia
decision, los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus respectivas
posiciones y los elementos de prueba vélida y oportunamente colectados e
incorporados’.

Asi las cosas, éste Despacho procedera a valorar las pruebas contenidas en el
expediente, en aras de confirmar o desvirtuar la responsabilidad legal de la Empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES
S.A. HOY C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT.
800.084.241-0, en sede de recurso.

DEL CASO EN CONCRETO

Ahora bien, ya en estricta sede de analisis probatorio en el caso concreto, es pertinente
mencionar que la Constitucién Politica establecié los principios fundamentales que
regulan el régimen juridico, la organizacién y el funcionamiento de la administracion
general del Estado a través de su articulo 209 que establece:

‘ARTICULO 209.. La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con. fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. = ; ;

Las‘ autoridades administrativas d_eben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus ordenes,
teridra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley”

j Respecto de la_ D-)ctripa como Fuente de Derecho, nuestra Constitucién Politica dice: “Los jueces en sus providencias solo
estar_én son'ggtldos al'imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
% criterios auxiliares de.la actividad judicial’. ’ B 3 g
Hernando Devis Echandia: Teoria General del Proceso, t 1l pag.533 -- Ed. Universidad, Bs.As. 198 op.cit.,p-536.-
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Por medio de la cual se resueive el recurso dé reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

Teniendo esto claro, se encuentra que las violaciones reglamentarias imputadas a la
empresa investigada no fueron desvirtuadas por la investigada, imponiéndose en
consecuencia el deber de aplicar como sancién la correspondiente multa, a través de la
Resolucién 21249 de 15/06/2016; por lo anterior, este Despacho manifiesta al
investigado que en el presente caso se realizara un estudio consecuente del escrito y el
material probatorio presentado en aras de desvirtuar o no la responsabilidad de la
empresa, sobre el CARGO UNICO establecido en la Resolucion No. 10436 de
12/04/2016, el cual subsiste en razén al incumplimiento a uno de sus deberes propios
reglamentarios, como empresa habilitada en la modalidad de carga.

Asi las cosas, encontramos que frente al incumplimiento acaecido al momento de
establecer el valor a pagar en las operaciones de transporte amparadas con los
manifiestos relacionados en el listado enviado por la autoridad suprema de Transporte,
en los cuales la investigada pacto por debajo de los costos de referencia establecidos
por el Ministerio de Transporte, el representante legal mediante escrito de descargos
argumenté que las presunciones realizadas mediante el Acto Administrativo de
apertura No. 10436 de 12/04/2016 no corresponden a la realidad, toda vez que la
transgresion a las normas del transporte no se configuraron, ya que la empresa de
transporte C Y. M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT.
800.084.241-0 cumplié con el pago del valor a pagar aterdiendo los costos eficientes
de operacion, con base en la informacién reportada y registrada en el SICE - TAC,
aspecto que se pretendié probar con los manifiestos de carga aportados como prueba.

Este despacho, procedié a realizaf un analisis del material probatoric aportado por la
investigada y relacionado a continuacion:

No. T Folio Numero
3 17 028000016499 |
5 . 028000016562 g
3 19 : 028000016562 i
% 20 028000016777 ” Sinl
5 2 028000017471 !
B 55 028000017500 |
= 53 .7 ’ 028000018243 T
56 24 - HRRRET 028000018292 -
5 o T R
10 26 ; 028000021080
Eaae e e e R TR S ' 028000020432 e Al
B . BT ' 028000017177 7 e
o ) 2 02800C020562
- 30 028000016673 b |
= 2 028000016810 ]
% 34 | 028000017237 =
= % t 028000017319 Y
2 % 028000017399
o 37 g 028000017607
o5 8 e Y 028000017654
! 3 0 - 028000017730
= e 028000018219
- 21 S 02800001898C L
= i Y T 028000019922 e
ot } 23 : 028000016901 ™
= ; 25 , 028000019143
37 i 46_ 3 0 : 028000021760 LR SRR e
{ o5 : TR B 028000021788
‘ e ! . 4 028000019240 e

Identificado gue les documentos aportados, carecian de pertinencia para ser tenidos
como pruebas, bajo el entendido de que dichos documentos carecian de la informacion
minima que deben contener los Manifiestos de Carga, de acuerdo a io establecido en &!

articulo 2.2.1.7.5.4. del Decreto 1079 de 2015, aspecto que imposibilitaba a est.t';‘"_,
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

despacho a tener como pruebas los documentos aportados, bajo el entendido en que la
informacion que contenian carecia de los elementos minimos que permitian verificar la
validez de la informacién aportada.

Ya en sede de recurso, el representante legal fundamenta su inconformidad indicando
que esta Superintendencia incurri6 en una violacién de normas constitucionales y
legales, las cuales fueron identificados en cinco (5) puntos, los cuales seran
contestados en el mismo orden presentado por la investigada:

1. “Hay falta de integracion del litisconsorcio necesario, en razén a que si no se
ha investigado y sancionado a los generadores de la carga y a los propietarios o
tenedores de los vehiculos, a fin de evitar se incurra en la violacion del debido
proceso y al principio constitucional de igualdad, toda vez que son partes
involucradas en un acuerdo, que se supone entonces, infringieron las normas de

transporte”

Sobre lo afirmado por la empresa investigada, debe este despacho reiterarle que al ser
un sujeto sancionable conforme al numeral 6 del articulo 9 de la Ley 105 de 1993,
ratificado por el articulo 44 de la Ley 336 de 1996, y al ser ésta Superintendencia de
Puertos y Transporte una autoridad de transporte investida de competencias
legalmente atribuidas de vigilancia, inspeccioén y control, en el marco de las mismas
procedio, frente al conocimiento de presunta infraccion a normas de transporte, a
formular cargos e iniciar investigacion administrativa contra éste sujeto de la cadena de
transporte.

Luego entonces, evidenciandose que la solicitud del integracion de litisconsorcio
necesario tiene por objeto establecer si la presunta comisién de la infraccién fue
producto de un acto unilateral o de un acuerdo de voluntades entre los extremos de la
relacién econdémica propia de la cadena de transporte, corresponde a éste Despacho
manifestar que en virtud de las competencias atribuidas y al procedimiento
sancionatorio de transporte instituido mediante la Ley 336 de 1996, se tiene que de
existir elementos que revistan mérito para iniciar investigacion y formular cargos contra
otros sujetos sancionables, conforme a los numerales 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 105
de 1993, se procedera a la respectiva individualizacién de los mismos ante la presunta
transgresion al Régimen de Costos Eficientes de Operacion y de Relaciones
Econdmicas, el cual para efectos de la solicitud de integracion de litisconsorcio
necesario, se estructura de un lado por el Generador de la Carga y la empresa de
transporte habilitada, relacion que se focaliza en la determinacién del precio por
concepto del contrato transporte terrestre automotor de carga, relacién denominada
Flete conforme a los Decretos 2092 de 2011 y 2228 de 2013, hoy compilados por el
Decreto 1079 de 2015.

Dicho sea de paso, que no obstante los hechos y presuntas conductas infractoras al
Régimen de Costos Eficientes de Operacién, éstas deben ser analizadas y vistas a
partir de los sujetos de la cadena de transporte que en ella intervienen, diferenciando
las relaciones econdémicas y conceptos de valor a pagar y flete; toda vez que dicho
marco reglamentario previ6 la infraccion de NO efectuar pagos por debajo de los
Costos Eficientes de Operacién por parte del Generador de Carga, Empresa de
Transporte habilitada y Propietario, Poseedor o Tenedor del vehiculo de carga.

De ahi, que ante la etapa en que se desarrolla el procedimiento en estudio, no proceda
por un lado la integracion de un sujeto sancionable distinto al ya identificado y frente al
cual fueron formulados cargos y aperturada investigacién administrativa; del otro, que
si bien es cierto, la conducta prescrita por el ordenamiento juridico esta dispuesta para




17533 10 MAY 2017
DE

RESOLUCION No. Hoja No. 12

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

los tres sujetos de la cadena de transporte, la configuracion o adecuacion de la misma
se concreta en relaciones econdmicas distintas, circunstancia que lleva a esta
Delegada a determinar la relacién economica objeto de la presunta infraccion y los
sujetos que lo integran.

2. “Se violan por la Delegada las garantias constitucionales del derecho de
defensa y del debido proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, al imponer una sancion, sin sujecién a los procedimientos previos que
permitan desvirtuar la infraccion que se atribuye a la empresa C&M LOGISTICS
S.A.S., omitiendo decretar las pruebas necesarias que permiten ademas
desvirtuar la supuesta infraccion, dando certeza, incluso a la misma
Superintendencia, si los medios con que cuenta o a los que acude, son
apropiados y prestan el servicio que en verdad se exige. Se incurrié en la
violacién del DEBIDO PROCESO puesto que constituye un deber su aplicacion a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

3. Se viola el PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS, que exige:

Sobre el particular afirma la empresa investigada que este despacho omitio su deber de
decretar las pruebas necesarios para permitir desvirtuar la supuesta infraccion, asi
mismo afirma la empresa investigada las pruebas en las que se fundamenta el proceso
presuntamente no fueron validamente aportadas o allegadas a la investigacion pues no
fueron puestas en conocimiento de la Empresa de Servicio Publico de Transports
Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS
S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, iniciaimente debe esta delegada rechazar de plano
dicha afirmacion, por cuanto no corresponde a la realidad.

De esta manera, contrario a lo que se afirma en el escrito de recurso, se evidencia en
folios 09 y 10 del expediente, que se realizé diligencia de notificacion por AVISO de Ia
apertura de investigacion No. 10436 de 12/04/2016, entregada dia 26/04/2016; a través
de notificacién le fue entregada copia integra y gratuita de la citada resolucién, y en el
acapite de pruebas (hoja No. 4 — folios 3 y 5) de la misma, se le indico claramente al
investigado las pruebas documentales con las que contaba la Superintendencia, con el
fin que el investigado, tuviera la oportunidad de controvertirlas, asi mismo se envio en
adjunto la lista detallada de los presuntos incumplimientos aportados por el Ministerio

de Transporte (folio 8).

De igual manera, a partir de la fecha de notificacion, el expediente estuvo a disposicion
del investigado por el término de 15 dias, con el fin de presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Por lo anterior, es claro que &l
investigado en su oportunidad conocio las pruebas que fundamentaban la apertura y la
entidad la brindo la oportunidad de controvertirlas.

Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996,
el cual establece:

“Articulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad competente abrira
investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno,

la cual deberé contener:

a. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos;

b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion, y
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RESOLUCION No. Hoja No. 13

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

[ Traslado por un término no inferior a diez (70) dias ni superior a treinta (30) dias, al presynto
infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Es necesario resaltar que la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el estatuto nacional
de transporte" tiene el caracter de norma especial del sector transporte, razén por la
cual esta Delegada dio aplicacion a su contenido, teniendo en cuenta la regla general
del ordenamiento legal colombiano bajo la cual la norma que rige un asunto especial
prevalece sobre la de caracter general, y que encuentra su fundamento juridico en el
art. 5° de la ley 57 de 1887:

ARTICULO 5°: Cuando haya incompatibilidad entre una disposicién constitucional y una legal, preferira
aquélla.

Si en los Codigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si, se
observaran en su aplicacioén las reglas siguientes:

1) La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general.

Sobre dicha regla de validez y aplicacion de las normas, la Corte Constitucional en
sentencia C-576 de 2004 establecio que:

“Conforme al criterio unénime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre las normas
generales. Asi lo contempla en forma general el ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el Art.
5° de la Ley 57 de 1887 que si en los cédigos que se adoptaron en virtud de la misma ley se hallaren
algunas disposiciones incompatibles entre si, “la disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la
que tenga caracter general”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Ley 336 de 1996 previd en su art. 50 un
procedimiento especial para el sector transporte, esta Delegada ha dado estricto
cumplimiento a lo establecido en ella, teniendo en cuenta que el caracter especial de la
norma prevalece sobre cualquier otro procedimiento. de caracter general, situacion que
reitera la misma Ley 1437 de 2011. Por Ultimo, cabe resaltar que el expediente reposa
en las instalaciones de esta Superintendencia y los administrados tienen libre acceso
para solicitud de copias, por lo cual dicho argumento no es de recibo.

Ahora bien, es necesario que esta delegada haga referencia al derecho fundamental al
debido proceso alegado por la empresa investigada y su correlativa afectacion al
derecho de defensa explicando las razones por las cuales dichos derechos no fueron
violados en el presente caso, sobre el debido proceso la Corte Constitucional en
sentencia C — 980 de 2010 afirmé que:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho-al debido proceso ‘como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante. su trdmite. se respeten sus derechos y se

logre la aplicacion correcta 'de la justicia. (.,.) " - ‘

~ El derecho al debido proceso esta intrinsecamente ligado al principio de legalidad, el

cual representa..un limite al ejercicio del poder publico, por medio del cual las
autoridades estatales no pueden actuar de forma arbitraria sino que deben limitarse al
marco juridico que la ley establece, situacion que debe respetarse y cumplirse en todos
tipo de procedimientos, independientemente de la naturaleza judicial o administrativa
bajo la cual se desarrollen; sin embargo, el debido proceso ha sido interpretado de
manera diferenciada por la Corte Constitucional dependiendo del ambito en el que se
aplica, sobre el particular en sentencia C — 034 de 2014 se afirmé: :

“La extension dej las gar,a'ntlas del debido proceso al &mbito administrativo no implica, sin embargo, que
su alcance sea idéntico en la administracion de Justicia y en el ejercicio de la funcién piblica. A pesar
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de la importancia que tiene para el orden constituzional la vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin
importar de qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garantias que lo componen
tome en consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que
existen entre ellos” :

Dicha diferenciacion surge a raiz de las distintas finalidades que buscan ambos
procedimientos, en el caso del procedimiento judicial se busca “la resolucion de
conflictos de orden juridico, o la defensa de la supremacia constitucional o del principio
de legalidad, mientras que en el segundo se tiene por objeto el cumplimiento de le
funcién administrativa en beneficio del interés general.”® De acuerdo a la Corte esta
diferenciacién permite que el procedimiento administrativo sea mas agil, rapido y
flexible que el judicial, bajo el entendido en el que los procedimientos administrativos
responden a la necesidad de la administracion de intervenir en diferentes esferas de la
vida, lo cual requiere de una respuesta eficaz y oportuna en la prestacion de la funcion
publica sin abandonar las garantias que sustentan el debido proceso.

Asi las cosas, respecto al debido proceso en materia administrativa, la Corte
Constitucional establecio en sentencia C — 034 de 2014 lo siguiente:

“En relacién con el debido proceso administrativo, debe recordarse que su funcién es Ja de permitir un
desarrollo adecuado de la funcién publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer [0s
derechos fundamentales, bajo los principios orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello
explica, como lo ha sefialado la Corte, que el debido proceso administrativo deba armonizar los
mandatos del articulo 29 Superior con los principios del articulo 209, ibidem.* Y, en términos concretos.
que las garantias deban aplicarse asegurando también la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad
en la funcion publica.”

De esta manera, el procedimiento administrativo debe salvaguardar el debido proceso
teniendo en cuenta las garantias de eficacia y celeridad de sus funciones, asi como sus
finalidades, reduciendo los formalismos y rigurosidades que establece un
procedimiento judicial.

Ahora bien, en el caso en concretc es necesario reiterar que las pruebas sobre las
cuales se sustenta la investigacion, fueron trasladadas y puestas en conocimiento del
investigado, ya que como se expuso anteriormente, la investigada tuvo pleno
conocimiento del material probatorio, situacion que concluye en la inexistencia de una
violacion al derecho de defensa y contradiccion, sin embargo con el fin de dar una
respuesta integral respecto a la presunta violacién al derecho fundamental al debido
proceso, estd delegada debe resaitar que de acuerdo al art. 40 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. se permite
a la investigada aportar, practicar o pedir pruebas durante cualquier momento de ia
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera una respuesta de fondo.
dando prevaiencia a las garantias en cabeza del administrado de ejercer su derecho 2
la defensa: la facultad anterior no obliga a la administracion a decretar pruebas per se,
si no que surge una obligacién de analizar las solicitudes conforme a las reglas y
principios del derecho probatorio para determinar si estas son utiles, pertinentes y
conducentes para el proceso. ,

3 Gorte Constitucional de Colombia. Sentencia C-640 de 2002.

4 Constitucion Politica. Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de iguaidad, moralidad! eficacia, economia, celeridad.
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de

funciones. || Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica. en todos sus érdenes, tendra un controt,;

interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.
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De esta manera, haciendo un analisis integral de la ley 336 de 1996, norma de caracter
especial del sector transporte, la cual establece un determinado procedimiento
especial, el cual fue efectivamente cumplido por esta Superintendencia en consonancia
con las garantias procesales y probatorias que establece ley 1437 de 2011
(C.P.A.C.A)) con relacién al debido proceso administrativo, esta delegada realizé una
interpretacion integral de ambas normas, que le permite concluir la inexistencia de
violacion alguna al derecho al debido proceso y consecuentemente al derecho a la
defensa alegado por la empresa investigada, C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY
C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, ya que como bien se expuso, las
pruebas por las cuales se dio apertura al presente procedimiento administrativo se
pusieron en conocimiento de la investigada desde el momento de la notificacion del
auto de apertura de la investigacion, dando asi cumplimiento al procedimiento especial
establecido por la ley 366 de 1996 en concordancia con las garantias establecidas en
la ley 1437 de 2011, situacion que permite asegurar el cumplimiento de los principios
del debido proceso, celeridad y economia procesal, asi como el derecho a la
contradiccion y defensa que debe primar en cualquier procedimiento en armonia con el
principio de congruencia.

4. Considera la empresa investigada que este despacho no realizé una debida
valoracién probatoria “al analizar la prueba documental aportada con el escrito
de respuesta a la resolucién de apertura de investigacion, constituida por las
copias de los manifiestos electrénicos de carga, al rechazar el anélisis probatorio
de las mismas, afirmando la falta de requisitos o formalidades, sin importar que
esta desconociendo que se ajustan a las normas legales, en razén a que fue
autorizada su emisién con los coédigo o rangos generados a través del sistema
dispuesto por el Ministerio de Transporte con la Resolucién 2092 de 2011, que
establece la generacion, del manifesté electrénico de carga, en linea a través del
sistema, detallando toda la informacién que imponen la normas legales.”

Sobre el particular, este despacho reitera lo establecido en la Resolucion No. 21249 de
15/06/2016, ya que la ausencia de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.7.5.4.
dei Decreto 1079 de 2015, imposibilitan el analisis de fondo para entrar a desvirtuar la
prueba aportada por el Ministerio de Transporte, aspectos como la ausencia de
configuracién del vehiculo imposibilitan a este despacho poder analizar la informacion
contenido en los manifiestos en fisico y contrarrestarla con la prueba aportada por el
Ministerio.

Asi mismo, este despacho debe traer a colacion el principio “onus probandi el cual
indica que por regla general corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca,
tanto los que sirven de base para la demanda como los que sustentan las excepciones,
de tal manera que deben asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo™,
reiterando que si bien la empresa investigada aporté manifiestos de carga mediante los
cuales pretendia sustentar la inexistencia a una transgresién a la norma, la misma
carece de los elementos que permitan sustentar su validez y por otro lado la empresa
no desarrollé carga argumentativa alguna entorno a los motivos que permitieran
conforme a la razén, la légica y la sana critica, demostrar pagos por encima de los
costos eficientes de operacion, sobre el particular es importante traer a colacién lo
estatta)lecido por la Corte Constitucional en sentencia C-202-2005 sobre la funcién de la
prueba:

SER relgcién con la funcién de la prueba, uno de los grandes inspiradores del Derecho Procesal Civil,
expreso:

® Corte Constituciona‘I de Colombia. Sentencia C — 086 — 2016.




}‘:

171833 10 MAY 2017
RESOLUCION No. DE - Hoja No. 16

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
21249 de 15/06/2016, por la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0.

“Brobar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacion de un juicio. Lo que se prueba es una
afirmacién; cuando se habla de probar un hecho, ocurre asi por el acostumbrado cambio entre Ia
afirmacion y el hecho afirmado. Como los medios para la verificacion son las razones, esta actividad se
resuelve en la aportacién de razones. .

“Prueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal verificacion. Pero ias
razones no pueden estar montadas en el aire; en efecto, el raciocinio no actia sino partiendo de un dato
sensible, que constituye el fundamento de la razén. En lenguaje figurado, también estos fundamentos se
llaman pruebas; en este segundo significado, prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en
-cuanto sirve para fundamentar una razén” - CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal
Civil. Trad. de Niceto Aicalé-Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires, Editorial Uteha
Argentina, 1944, Tomo II, Ps. 398-399".

Sin embargo, este despacho procedio a verificar a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga los siguientes manifiestos de carga de manera aleatoria:
028000016499, 028000021760, 028000017471, 028000020374 y 028000020562 con
el fin de confirmar los valores ingresados al sistema por la empresa investigada,
buscando corroborar la existencia de una transgresion al régimen de Costos Eficientes
de Operacion.

Sobre el particular se tiene que el Ministerio de Transporte, a través del oficio MT No.
20161420138221, evidencid la presunta transgresion del régimen de costos eficientes
en las siguientes operaciones de carga realizada por C Y M DISTRIBUCIONES S.A.
HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0:

DIFERENCIA

FECHA DE ; VALOR VALOR (SICE TAC- i
EXPEDICION | CONFIGURACION RUTA SICE TAC | DEL FLETE FLETE) NO. MANIFIESTO ;
Bagilla- |

20150124 2 Bog $273,779 | $119,413 $154,366 028000016499 A
Cartagena- ;

20150829 2 Bog $272,263 | $100,000 | $173,263 0280000217690 |
Bagqiila- g |

20150306 2 Bog $273,779 | $98,125 $175,654 028000017471 |
Baqilla- |

20150710 2 Bog $281,557 | $98,125 $183,432 028000020374 B

: Bvtura- i
20150717 2 Bog $178,905 | 580,645 $98,260 028000020562 |

Teniendo en cuenta la informacion alli consignada, este despacho procedi¢ a verificar
la informacion reportada por la empresa C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M
LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0 identificado con el Codigo No. 0280, en el
Registro Nacional de Despachos de Carga, con el fin de determinar si existio 0 no una
transgresién al régimen de costos eficientes de operacién, identificando los siguientes
pesos registrado y valores registrados:

o Manifiesto No. 028000016499 - Peso: 11888 kg / Valor: 1400000.

ST ey I R I AR Y SR e SRR e

Consultar otre Preceso Doumentds oel Procesa: Marrhesta g2 Carge

UM MANTFIESTO CAS( Fecha Expadick COD. MUNICIP! Municipo Origen CO0. MUNICIP} Municoio Destino VALOR PACTADD V. CONFIG, RESUL PLACA C: PLACA RE KILOGRAMOS

G2V00016493 0154124 3001000 BARRANQUILLA 1001907 BOZCTA BOGOTA D, 14000 0 724 11386
ATLANTICO £

[

Transmitir Archive Plano
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e Manifiesto No. 028000021760 - Peso 12000 kg / Valor: 1200000.

TR L R R ST M O T e L e TR MR TR L R S s

Consultar otro Proceso Documentos dej Proceso: Manifiesto de Carga

NUM MANIFIESTO CAR( Fecha Expedicc COD. MUNICIP] Municipro Origen COD. MUNICIP] Municipio Destino VALOR PACTADO V. CONFIG. RESUL PLACA Ci PLACA RI KILOGRAMOS

028200021760 2015/08/28 13001000 CARTAGENA EOLIVAR 11001000 BOGOTA BOGOTAD. > 1200000 2 WFH392 12000
C.

¢ i Bt ged »

Transmitir Archivo Plane

e Manifiesto No. 028000017471: Peso 16kg / Valor: 1570000.

e L et PR LR TR et
Consultar otro Proceso Documentos del Procesc: Manifiesto de Carga
NUM MANIFIESTO CARC Fecha Expedicic COD. MUNICIP] Municipio Crigen COD. MUNICIP] Municipio Destino VALOR PACTADO V. CONFIG, RESUL PLACA ) PLACA RE KILOGRAMOS
028000017471 20150306 8001000 BARRANQUILLA 11001000 BCGOTA BOGOTAD. 1570000 2 TALS1S 15
ATLANTICO G

. % ) 3 i '

Transmitic Archivo Plano

* Manifiesto N

S e S

0. 028000020374: Peso 16kg / Valor: 1570000.

Srgoen T o R T Saoiaai i 5
Consultar otro Proceso Documentos del Procesc: Manfiesto de Carga
NUM MANIFIESTO CARC Fecha Expedicc COD. MURICIP] Muniapio Origen COD. MUNICIP] Murdipio Destino VALOR PACTADO V. COMFIG, RESUL PLACA Ci PLACA Rt KILOGRAMOS
023000020374 2015/07,10 23001000 BARRANQUILLA 11001000 BOGQTABOGOTA D 1570000 2 $2Q071 1%
ATLANTICO G
m_ ey el »

Transmitir Archivo Plano

* Manifiesto No. 028000020562: Peso 6200kg /

Valor: 500000

AN

Consultar otro Proceso Documentos del Procese: Manifiesto de Carga

| NUM MANIFIESTO CARC Fecha Expedicic COD. MUNICIP] Municpio Origen COD. MUNICIP! Municipio Destino | VALOR PACTADO V. CONFIG. RESUL PLACA Cs PLACA Ri KILOGRAMOS

023000020562 201507/17 76109000 BUENAVENTURA 11001020 BOGOTA BOGOTAD. 500000 2 SQw4a2 6200
VALLE DEL CAUCA C.

f gy s

Transmitir Archivo Plano

De esta manera, y conforme a la informacién reportada:por la- empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A.
HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0 al RNDC, es posible llegar a las
siguientes conclusiones, teniendo en cuenta la cantidad de kilogramos de carga
transportada (convertidos a toneladas), el valor pagado por dicha operacién, y su
comparacion final con los parametros establecidos por el Sistema de Costos Eficientes
de Operacion en relacién a la ruta en donde se ejecuto la operacioén de transporte:

s e A " PAGO POR
i Wbl ray e | VALOR ~9'FER§NCIA ENCIMA DE
; ‘| VALORAPAGAR | .. - te | " DELOS
M iccry | CANTIDAD | UNIDADKG - | , - "~ ¢ . VALOR | SICE-TAC/ : LOS
ANIFIESTO : / PACTADO POR B 2 COSTOS
DE CARGA TRANSPOR | COVERTIDA LA TOTALIDAD PAGADO POR POR EFICIENTES COSTOS
TADA [ ATONELADA DEL VIAJE" " TONELADA | TONELADA bE & | erciEnTEs
: 5 ; ; 0 KG DE
: » QPEBAC'O;N .OPERACION
028000016499 | 11888 11,888 $1,400,000.00 | $117,765.00 | $273,779 | <$156,014 NO
028000021760 | 12000 12 $1,200,000.00 | $100,000.00 | $273,263 | <$173,263 NO
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028000017471 16 0,016 $1,570,000.00 | $6132xkg ”273k';79 * 15 ¢5.858,221 B
o
3 . 281,557 x S |
028000020374 16 0,016 1,570,000.00 3200ke ok T s !
s 25132 x 58 kg $5.850,443 :
028000020562 | 6200 6,2 $500,000.00 | $8064500 | $178,905 | >$98,260 NO

Teniendo en cuenta la anterior tabla, es posible concluir que de los cinco manifiestos
de carga analizados, los correspondientes a los nimeros 028000016499,
028000021760 y 028000020562 demuestran haber efectuados pagos por debajo del
Régimen de Costos Eficientes de Operacion, aspecto que es respaldado por el informe
aportado por el Ministerio de Transporte, documento que reviste la naturaleza de
publico, y el cual se presume como auténtico, afirmacion normativa que no solo es
contemplada en los articulos 243 y 244 del CGP, sino que también se observa como una
postura clara de la Corte Constitucional:

“A su vez, tanto a los documentos publicos como a los privados se les puede atribuir la cualidad de
auténticos si existe certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado.
Adicionalmente, ciertos documentos se presumen auténticos, es decir que estan exentos de la
necesidad de probar quién fue su autor, como es el caso de todos los documentos publicos (.. )"
(Sentencia T-665 de 2012 M.P. Adriana Maria Guillen Arango).

La situacion anterior permite dar certeza a este despacho de la transgresion al regimen
de costos eficientes de operacién ocasionada por C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY
C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, de acuerdo a la informacion aportada
por el Ministerio de Transporte, la cual funge como material probatorio conducente,
pertinente y Gtil para la investigacion el cual no fue desvituado por la empresa
investigada.

De esta manera, adecuandose a lo establecido en el articulo 164 del Codigo General del
Proceso (CGP), el cual establece que toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, este despacho procedera a
CONFIRMAR la responsabilidad de la empresa de Servicio Publico de Transports
Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS
S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0, respecto a la sancion impuesta mediante la Resolucion
No. 21249 de 15/06/2016, por efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién estimados por e! Ministerio de Transporte, con base en la informacion
reportada y registrada en el SICE - TAC.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la responsabilidad de la empresa de Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A.
HOY C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT.
800.084.241-0, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 21249 de 15/06/2016,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
Representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga C Y M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C Y M
DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&M LOGISTICS S.A.S. CON NIT. 800.084.241-0,
ubicada en la ciudad de BOGOTA D.C., en la AVE. CRA. 60 NO. 22 - 75 BDG. 3, de
conformidad con el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
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ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva comunicacion remitase copia de
la misma al Grupo de Investigacion y Control de la Delegada de Transito y Transporte

Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Conceder el recurso de apelacion y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que

proceda en lo de su competencia.

|
. 18333 10 MAY 7017
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lol bl

- LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
' Terrestre Automotor

!
i
W~
v/ Proyecto: Carlos Piheda(’Q
i Revisé: Harner Mongui // Valentina Rubiano Rodrigu(zﬂﬁrd. Grupo de Investigaciones y Control.
i 3
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'2{[_,[55;? CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Regsire s Empreranal y Socal El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Umars de Comercia i para uso exclusivo de las entidades del Estado

i**i*****t****ti*i*****x****k*****************************************
LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.

******************************************
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

*i***********************************************************i********

RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
*k*********************************************************i**********
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

**********r******i*******i***********i*********it*i*****i**t**********
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : C&M LOGISTICS S A S
N.I.T. : 800084241-0
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 00395336 DEL 18 DE ENERO DE 1990

CERTIFICA:
RENCVACION DE LA MATRICULA :31 DE MARZO DE 2017
ULTIMO ANO RENOVADO : 2017
ACTIVO TOTAL : 1,436,629,262
TAMANO EMPRESA : PEQUENA

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : AVE. CRA. 60 NO. 22 - 75 BDG.3
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : cym@cymlogistics.com
DIRETCION COMERCIAL : AVE. CRA. 60 NO. 22 - 75 BDG.3
MUNICIFIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : cym@cymlogistics.com

CERTIFICA:
CONSTITUCION: ESCRITURA PUBLICA NO.123, NOTARIA 1 DE BOGOTA DEL -
12 DE ENERO DE 1.990, INSCRITA EL 18 DE ENERO DE 1.990, BAJO EL -
NO.284.645 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL, DE-
NOMINADA: C Y M DISTRIBUCIONES LTDA.-

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 47 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 11 DE AGOSTO DE
2011, INSCRITA EL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2011 BAJO EL NUMERO 01509871 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA CAMBIO SU NOMBRE DE: C Y M
DISTRIBUCIONES S A, POR EL DE: C&M LOGISTICS S A S.

CERTIFICA:
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 2338 DE LA NOTARIA 55 DE SANTA FE DE
BOGOTA D.C., DEL 28 DE JULIO DE 2000, INSCRITA EL 3 AGOSTO DE 2000
BAJO EL NUMERO 739591 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA SE
TRANSFORMO DE SOCIEDAD LIMITADA A SOCIEDAD ANONIMA BAJO EL NOMBRE DE:
C Y M DISTRIBUCIONES S. A.

t CERTIFICA:

QUE ' 'POR ACTA NO. 47 DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 11 DE AGOSTO DE
2011, INSCRITA EL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2011 BAJO EL NUMERO 01509871 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD
ANONIMA A SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA BAJO EL NOMBRE DE: C&M
LOGISTICS S A S.
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

teguira thics famprrsaral y Socal | Ei presente documento cumple lo dispuesto en el articuio 15 del Decreto Ley 019/12.
Csars d¢ fopemin. - 4 Para uso exclusivo de ias entidades del Estado
CERTIFICA:
REFORMAS :
ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
2478 27- IV -1990 1 BOGQTA 16~ V -1990-294377
3933 3 -VII -1990 1 BTA. 21-VIII-1990-302387
6678 30 ~71X ~1991 1 SANTAFE ETA 16=- %X-1991~342708
CERTIFICA: '
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.

0605468 1997/19/17 NOTARIA 55 1997/10/22 00607323
C0O00529 200C/03/14 NCTARIA 55 200G/03/16 00720459
0002338 200C/07/28 NOTARIA 55 2000/08,/02 00739591
0001£32 2005/09/07 NOTARIA 17 2005/i0/1i3 ©1015375
47 2011/0&/11 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2011/09/05 01509871
50 '2011/09/25 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2011/10/05 01517934
95 2016/11/23 ASAMBLEA DE ACCIONIST 20616/12/27 02170869
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINC DE DURACION DE LA SGCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA PCR OBJETO SOCIAL PRINCIPAL SERVIK
DE CPERADOKA DEL SERVICIO DE TRANSFORTE PUdLlCO TERRESTRE AUTOMOTOR DI
MOVILIZACION DE BIENES DE UM LUGAR B OTRO, EN VEHICULOS AUTOMOTORES, A
CAMBZIO DE UN PRECIO © TARIFA ESTABLECIDO Y SENALADO O CONVENIDO ENTRE
LAS PARTES. PARA ESTE EFECTO LA SOCIEDAD PRESTARA TODCS LOS SERVICIOS
PROPIO3S DE LA LOGISTICA DE CARGA Y COORDINARA, PLANIFICARA, EJECUTARA
¥, CONTRCLARA TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
APROVISIONAMIENTO Y LA DISTRIBUCICN FISICA DE MATERIAS PRIMAS Y DE
PRODUCTOS TERMINADOS, EL ALMACENAMIENTC, EL EMPAQUE Y SUBEMPAQUE DE
MERCANCIAS Y LAS ACTIVIDADES SIMILARES. Y AFINES. ADEMAS, EN LOS
TERMINOS DEL ARTI{CULO 5 DE LA LEY 125% DE 2008, LA SOCIEDAD PODnA
REALIZAR CUARLQUIEK OTRA ACTIVIDAD CIVIL O COMERCIAL LIiCITA.
CERTIFICA:

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4923 (TRANSPCRTE [E CARGA POR CARRETERA)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
5210 (ALMACENAMIENTO Y DEFOSITO)

CERTIFICA:
CAPITAL:

** CAPITAL AUTICRIZADC **

VALOR : $3,100,00G,000.0D
NO. DE ACCIONES $ 3,100,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

XA GCAPTITAL SUSCRITO v#
VALOR : $3,003,419,000.0¢C
NO. DE ACTIONES : 3,003,419.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $3,003,419,000.00
NO. CE ACCIONES +3p0083,419. 00
VALOR NOMINAL : $§1,000.00

CERTIFICA:

*> JUNTA DIRECTIVA: PRINCIEAL (ES) **
QUE POR ACTA NO. 77 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 30 DE MARZO DE
2015, INSCRITA EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2015 BAJO EL NUMERO 032017176 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMERADO (S}):

NOMBRE IDENTIFICACION
PRIMER RENGLON
GARCIA PCSADA RAFAEL ANTONIC C.C. 000000003227494
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DATOS EMPRESA
E S . b e e
'NOMBREYSIGLA ‘ggs_M BI'ETRIBUCIONESSA AT RS T R
| DEPARTAMENTO Y
MUNICPIO - | Bogota D. C. - BOGOTA _ e
[DIRECCION _‘A_\{EA_RRERASONO 227SBODEGA3 TSR
igELERONG e Mo L
FAX Y CORREO f
'ELECTRONICO ¥ CV'“@CV“""Q'S"CS i &
REPRESENTANTE LEGAL _CARLOS EDUARDOVILLAGIRALDO et e

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se reqwere reahzar alquna eorrecsion =
astualizacion de ellos, la comunicaran al siguiente correo electronico.

empresas@mintranfgone.gov.co e ahy

MODALIDAD EMPRESA
NUMERO RESOLUCION | FECHARESOLUCION | MODALDAD | ESTADO.
1946 26102000 CG TRANSPORTE DE CARGA S

C= Cancelada
H= Habilitada

s

empresa_<
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Superintendencia de Puertos y Transporte €= NUEVOPAIS
Republica de Colombia e ot

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500423811

20 4

1
|

175500423811 -

J

Sefior

Re&p}{sentan’te Legal y/o Apoderado (a)
C &M DISTRIBUCIONES S.A. HOY C&Iﬁ LOGISTICS SAS
AVENIDA CARRERA 60 No 22 - 75 BODEGA 3
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que Ja” Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucién(es) No(s) y533/ de 10/05/2017 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION/ DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D7QM C M@Ydm B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revis6: RAISSA RICAURTE
C:\Users\felipepardo\Desktdp\KAROL\10-05-2017\CONTROL_2\CITAT 17521.0dt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615






00'A0b"apodsueadns Mmm
G19G16 000810 :0uepepnid [e ugusie ap eaul] ") 'd ejobog - 00/926€ X8d
‘g ejobog |Z - 982 'ON € 8lleD - spodsuel] A sopiand ap eUapUSJULRANG - BIoUSPUOdSaLIOD 8P UQIdAIQ
0@ ejobog Gy -6 "ON £9 8|[e - [ediouuid euioyo 4

uspiQ A peuaqr]
BIqI0j0) op eagnday £
apodsuel] A sopand ap erouspusjuiadng X ~

L L4

NOIJVINA3 avaindi zvd

SIVd OAINN
NN ¥0d SOaoL







