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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 50531 de 09/10/2017 por la(s) cual(es) se DECIDE una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

si |5 NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Dam\ C. Mexdon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Por la cual se decide la Investigacion Administrativa Iniciada con la Resolucion
No. 56440 del 18 de octubre de 2016 en contra de la empresa
TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con nimero Nit:
900134620 - 7.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
articulos 26 y 27 de la Ley 01 de 1991, lo dispuesto en los articulos 40, 41,42, 43
y 44 del Decreto 101 de 2000; los articulos 3, 6, y 12 del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 3, 4, 6 y 8 del Decreto 2741 de 2001, los articulos 83, 84 y 228 de la

Ley 222 de 1995 y Ley 1437 de 2011.
CONSIDERACIONES

En virtud del articulo 3 del Decreto 1016 de 2000 “Corresponde a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Republica como Suprema
Autoridad Administrativa, en materia de puertos de conformidad con la Ley 01 de
1991 de conformidad con la Ley 01 de 1991 y en materia de transito, transporte y su
infraestructura de conformidad con la delegacion prevista en el Decreto 101 del 2 de
febrero de 2000.

Segun lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 27 de la Ley 1 de
1991, son funciones de la Superintendencia General de Puertos, actualmente
Superintendencia de Puertos y Transporte (...) 1. Vigilar el cumplimiento de las
leyes y actos administrativos dictados especialmente para las sociedades portuarias y
los usuarios de los puertos 2. Cobrar a las sociedades portuarias y a los operadores
portuarios, por concepto de vigilancia, una tasa por la parte proporcional que les
corresponda segun sus ingresos brutos, en los costos de funcionamiento de la
Superintendencia, definidos por la Contraloria General de la Reptblica.

El articulo 12 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el articulo 8 del
Decreto 2741 de 2001, estableci6 las funciones de la Superintendencia
Delegada de Puertos asi: (...) 4. Coordinar, ejecutar y controlar el desarrollo de los
planes, programas y érdenes inherentes a la labor de inspeccién, vigilancia y control,
y a la aplicacion y cumplimiento de las normas para la prestacién del servicio y
gestion de infraestructura portuaria, maritima, fluvial (...) 7. Adoptar los mecanismos
de supervision de las éreas objeto de vigilancia. (...) 9. Coordinar e implementar los
mecanismos con las entidades publicas ejecutoras para solicitar la informacién gue

e
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estime conveniente para evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas en
materia de puertos, maritima y fluvial. 10. Solicitar documentos e informacién general,
inclusive los libros de comercio, asi como practicar las visitas, inspecciones y pruebas
que sean necesarias para el cumplimiento de su funcién. 11. Asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada la investigacién de las
violaciones en los contratos de concesién, del incumplimiento de las normas de
infraestructura maritima, fluvial, portuaria, asi como de la adecuada prestacion del
servicio de transporte y tomar las medidas a que hubiere lugar, conforme a sus
competencias.12. Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y de la
calidad del servicio de las empresas de servicio de transporte de su competencia y de
los concesionarios en materia portuaria, de acuerdo con los indicadores y parametros
definidos por la Comisién de Regulacién del Transporte.”.(Lo subrayado se
encuentra fuera del texto original) 73. Proporcionar en forma oportuna y de
conformidad con las normas sobre la materia, la informacién disponible que le sea
solicitada relativa a las instituciones bajo su vigilancia.”

El articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articulo 4 del Decreto
2741 de 2001 sefiala que son vigilados de la Superintendencia de Puertos y
Transporte (...) 1. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio ptblico de transporte.
3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la construccion,
rehabilitacién, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo
relativo al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se
gjercerd inspeccion y vigilancia. 4. Los operadores portuarios. 5. Las personas
juridicas con o sin énimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten servicios de instruccién y capacitacion del servicio publico de
transporte. "

El articulo 47 de la Ley 1437 establece, “(...) Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o
por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes”.

En sentencia C-746 del 25 de septiembre del 2001, el Consejo de Estado,
establecié que dentro del ejercicio de las funciones presidenciales delegadas
en virtud de la Ley, las superintendencias en Colombia pueden, de manera
integral o en la medida que el legislador determine, examinar y comprobar la
trasparencia en el manejo de las distintas operaciones y actividades que
desarrollan en cumplimiento de su objeto social, por lo que la
Superintendencia de Puertos y Transporte ejerce sus funciones de manera
general e integral, por lo tanto cualquier anomalia presentada por la entidad
objeto de inspeccion, control y vigilancia, es de su competencia en los
términos establecidos en la Ley 222 de 1995, con el fin de asegurar la
prestacion eficiente del servicio que puede ser afectado desde el punto de
vista objetivo o subjetivo.
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De conformidad con el articulo 83 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con
el articulo 228 de la Ley ibidem, la Superintendencia de Puertos y Transporte
tiene facultad para (...) solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la
forma, detalle y términos que ella determine, la informacién que requiera sobre la
situacién juridica, contable, econémica y administrativa de cualquier sociedad (...)".

En virtud del numeral 3 del articulo 86 ibidem, en concordancia con el articulo
228 del mismo cuerpo normativo, la Superintendencia de Puertos y Transporte
puede “(...) Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus
ordenes, la ley o los estatutos.”

ANTECEDENTES

La Superintendencia de Puertos y Transporte, conforme con las facultades
conferidas en los numerales 3, 15 y 18 del articulo 6 del Decreto 2741 de 2001,
expidio la Circular N° 004 del 2011, por medio de la cual, habilité en la pagina
web de esta entidad, el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA,
para facilitar la remision de la informacion subjetiva y objetiva por parte de los
sujetos sometidos a la inspeccién control y vigilancia de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Mediante Resolucién No 9013 del 27 de mayo de 2015, la Superintendencia
de Puertos y Transporte, establecio los parametros para la presentacién de la
informacion de caréacter subjetivo de la vigencia 2014 de las empresas sujetas
a supervision de esta entidad.

Mediante Resolucion No 12467 del 06 de julio de 2015 la Superintendencia de
Puertos y Transporte madifico el articulo 10 de la Resolucion No 9013 del 27
de mayo de 2015, con el fin de ampliar los plazos para el reporte envié y
registro de la informacién financiera de vigencia de 2014,

Mediante Resolucion No 14720 del 31 de julio de 2015 la Superintendencia de
Puertos y Transporte amplio nuevamente el plazo el plazo de la presentacion
de la informacion financiera de vigencia de 2014, que las entidades sujetas de
supervision de la Superintendencia de Puertos y Transporte, deben presentar
hasta el 31 de agosto de 2015.

Mediante el Memorando No. 20166100124623 del 04 de octubre del 2016, la
Coordinacién del Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia de
la Delegada de Puertos relacioné ciento cuarenta (140) empresas, que
presuntamente NO realizaron la entrega de la informacién contable vy
financiera a corte 31 de Diciembre de 2014, dentro de los plazos establecidos
en la Resolucion N° 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por las
Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06 de julio de 2015.
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La Superintendencia Delegada de Puertos inici6 investigacién administrativa
mediante Resolucion No. 56440 del 18 de octubre de 2016 en contra de la
empresa TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con nimero Nit: '
900134620 - 7, por el presunto incumplimiento a su deber legal de presentar '
la informacién financiera correspondiente a la vigencia 2014, conforme a lo
establecido en la Resolucién No. 9013 del 27 de mayo de 2015 modificada por

las Resoluciones N° 12467 del 06 de julio de 2015 y 14720 del 31 de julio de
2015.

Vencido el término establecido por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la
Sociedad investigada allegé escrito de descargos, bajo Radicado N°
20165601009912 del 28 de Noviembre de 2016, donde manifiesta lo siguiente:

“(...)Es importante tener en cuenta que si bien es cierto el presunto incumplimiento del
cual se aduce conforme a las Resoluciones citadas en los cargos que se me imputan,
también es cierto que UEL MUDULO NO PERMITE INGRESAR LA INFORMACION DEL. |
ANO 2014 PARA REALIZAR LOS ENVIOS PENDIENTES” es decir en vigilancia '
Financiera estamos en mora desde el afio 2009 fecha de constituciéon de la empresa, |
dicho de otra manera hasta tanto no se realice la informacién Financiera de los afios |
2009, 2010, de manera alguna podemos enviar y/o subir a la plataforma VIGIA los |
informes correspondientes a los afios posteriores.

2.1 por lo tanto solicitamos de manera atenta brindamos accesoria Y/o un mecanismo de
solucién para poder dar cumplimiento a las exigencias y lineamientos por parte
Superintendencia Delegada de Puertos. En caso que llegase habilitar la plataforma
desde el aflo 2012, para el ingreso de la informacién se solicita accesoria técnica de
condiciones de prestacién de servicios desde ese afio gravable como quiera que hay
mucha informacion técnica para subir a la plataforma para lo cual la empresa no cuenta
con esos estandares de informacion a reportar.

()

3.2 mis proceder no ha generado darfio alguno al bien juridico tutelado, como quiera que
el presunto incumplimiento a las Resoluciones descritas en los cargos que se me
imputan no devienen de negligencia, omisién ni al deber objetivo de cuidado atribuibles
al suscrito si no que mas bien obedecen a razones externas como es el caso del cambio
tecnoldgico de envio de la informacion y la falta de capacitacién del ente regulador, toda
vez que no me deja subir la informacién financiera del afio 2014 si no he subsanado el
inconveniente de los afios 2009, 2010, que fue la génesis por la cual me abren la
presenté investigacion.

(..

4.1 sin justificar el posible incumplimiento de los informes financieros en especial el del
afio 2014 requerido por su despacho, es de suma importancia para préximas
modificaciones de estandares en el sistema de informacién, es de vital necesidad de
emplear mecanismos de ilustracion, socializacién y difusién por diferentes medios no |
solo a través de las resoluciones que muchas veces no llegan a los destinatarios, una |
mayor pedagogia de la informacion y capacitacion a todas las empresas de transporte |
maritimo y en especial en estos lugares reconditos del pals en donde somos ignorantes |
en las nuevas tecnologias implementadas por el Gobiemo Nacional, generan mayor
prevencion y posibles sanciones pecuniarias Administrativas en contra de las empresas.
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()
PRUEBAS
DOCUMENTALES

> Envi6 informacion financiera del afio 2011

De: Jaime Macias Hernéndez <jaimemacias45@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 31 de julio de 2013 9:04p.m.

Para: atencionciudadano@supertransporte.gov.co

Asunto: FW: Envié informacién financiera 2011

> Demads informacion que se encuentre en su poder que pueda contribuir en este caso.

TESTIMONIALES

Sefior: ROGER JOAO GAVIRIA CARRILLO, Contador Publico con tarjeta Profesional
No. 120755-T — CI. 321 2357789- se puede ubicar en el domicilio de la empresa
Transfiuviales la Carolina.

i)

Mediante Resolucion N° 76542 del 27 de Diciembre de 2016, este Despacho
decret6 periodo probatorio, donde se ordenaron las siguientes:

“(...) Citese a rendir testimonio el dia 26 de Enero de 2017 a las 10:00 a.m. al
sefior ROGER JOAO GAVIRIA CARRILLO, Contador Publico con tarjeta
Profesional No. 120755-T, diligencia que se realizara en compafiia un profesional
del Grupo de Vigilancia e Inspeccién de esta Delegada (Contador Publico) de
esta Delegada y un profesional de la Oficina Asesora de Planeacion de esta
Superintendencia.

Oficiar a la Oficina Asesora de Planeacién de esta Superintendencia, para que
allegue a este Despacho, certificacion donde conste lo siguiente:

e Fecha en que la sociedad TRANSPORTES FLUVIALES LA CAROLINA
E.U., identificada con Nit. No. 900134620-7, realiz6 el reporte
informacion contable y financiera en el aplicativo Sistema de Supervision
al Transporte “VIGIA”, correspondiente a la vigencia 2014.

e Registros informaticos de intentos fallidos y exitosos realizados por la
sociedad TRANSPORTES FLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada
con Nit. No. 900134620-7, el cual hace referencia al reporte de
informacion contable y financiera en el aplicativo Sistema de Supervision
al Transporte “VIGIA”, correspondiente a la vigencia 2014. En el evento
de haber presentado fallas en el cargue de la informacién se requiere
saber en qué fecha quedé solucionado y si le fue informado al vigilado
esta situacion.

(..)"
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Como practica de prueba este Despacho mediante Memorando N°
20176200012133 del 23 de enero de 2017, solicité informacién a la Oficina
Asesora de Planeacion, la cual fue resuelta mediante Memorando N°
2017400002234 3 del 06 de febrero de 2017, donde se informa lo siguiente:

“(...) Revisando las llamadas recibidas de este vigilado, se encuentran en nuestra base
de datos, registro de 2 llamadas realizadas en septiembre y Noviembre de 2016
asociadas a resoluciones enviadas por parte de la Supertransporte. No se evidencia
llamada reportando problemas para entrega de informacién financiera del afio 2014.

De igual forma se llevo a cabo el dia 26 de Enero de 2017, TESTIMONIO DEL
SENOR ROGER JOAO GAVIRIA CARRILLO, EN CALIDAD DE CONTADOR
PUBLICO C.C. N° 17.390.609 EXPEDIDA EN PUERTO LOPEZ — META Y TP
N° 120755-T, DE LA EMPRESA “TRANSPORTES FLUVIALES LA CAROLINA
E.U.”, donde se dejo constancia de varias circunstancias, siendo una de ellas
las siguientes:

“(...) INDIQUE A ESTE DESPACHO LOS HECHOS QUE LE CONSTAN Y QUE SON
MATERIA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA: el sefior Jaime Maclas me informa
que se apertura Investigacion contra la empresa, en el 2009 y 2010, no trabajaba con
las empresa, intente subir pero el portal no admite subir informacién 2013 y 2014 sin
haber subido lo que falta de 2009 a 2010, no puedo certificar informacién del afio 2009
a 2010, tengo lo archivos en Excel pero no los puedo cargar, quisiera solicitar la ayuda
para poder subirla informacién, la empresa tiene recursos represados en Bancolombia,
queremos saber sin son de esta Superintendencia. PREGUNTADO: USTED DESDE
QUE FECHA TRABJA CON LA EMPRESA. CONTESTADO: A mitad del afio 2012 me
pagan por prestacion de servicios, hay informacién que toca subir a la plataforma.
PREGUNTADO: EL GERENTE TIENE CONOCIMIENTO DE QUE NO HA SUBIDO LA
INFORMACION, HASTA AHORA LA SOLICITAN. CONTESTADO: yo personalmente
informe que no se podia subir por no haber estado en el 2009 A 2011 en la empresa.
PREGUNTADO: TIENE USTED CONOCIMIENTO SI LA EMPRESA SOLICITO
AYUDA PARA CARGAR LA INFORMACION: Me comunique y me informaron que
debia subir la de 2009 y 2010 para que me dejara ingresar la de los siguientes afios,
eso fue en el 2016, trate de enviarla por el portal pero no se pudo y se envié en fisico
que son bastante archivos, pero se requiere que sea subida a la plataforma y no se ha
podido por no haber subido la informacién de 2009 a 2011, esta que no puedo
certificar. PREGUNTADO: A QUE DEBE EL INCONVENIENTE DE CARGAR LA
INFORMARMACIO: Solo lo certifica a partir de 2012 y se debe por el no cargue de la
informacién 2009 y 2010. Se ha intentado hacer el cargue y ha sido imposible, toca
hablar con el representante legal para que defina quien va hacer la persona que
certifique la vigencia 2009 y 2010 de la empresa. (...)".

Mediante Resolucion N° 40554 del 24 de agosto de 2017, este Despacho
ordeno6 correr traslado al investigado por un término de diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

Vencido el termino legal para que la empresa investigada presentara alegatos,
de los cuales no se pronuncio al respecto.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Habiendo este Despacho iniciado investigacion administrativa mediante
Resolucion No. 56440 del 18 de octubre de 2016, de conformidad con lo
establecido en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, procede a
pronunciarse de fondo, por lo que en ese orden revisaremos |la materialidad del
cargo imputado a la empresa TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U,
identificada con nimero Nit: 900134620 — 7.

De conformidad a lo dispuesto en el Numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, que dispone: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

(-)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

(.9

Situacion por la cual este Despacho procedera a pronunciarse de fondo sobre la
presente investigacion administrativa, que con el fin de verificar la fecha en que
la investigada realiz6 el reporte de la informacién financiera correspondiente a la
vigencia 2014, ante el Sistema de Supervision Nacional al Transporte VIGIA,
para lo cual este Despacho procedié a efectuar la consulta en dicho aplicativo
donde se pudo evidenciar que esta se realizé el dia diecisiete (17) de junio de
2017, como observa en la siguiente imagen:
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Ahora bien, la Resolucion No 14720 del 31 de julio de 2015, por la cual se
amplia el plazo para el cargue y envié de la informacién financiera de caracter
subjetivo que las entidades sujetas de supervisién deben presentar con corte a

31 de diciembre de 2014, establecié que las sociedades cuyos dos (02) ultimos
digitos del Numero de Identificacion Tributaria (Nit) se encontraran
comprendidos entre el “01 al 25", debian reportar la informacion subjetiva de la
vigencia 2014, hasta el dia 31 de agosto de 2015.

Conforme a lo anterior, nos permitimos concluir que la empresa investigada
presento la informacion financiera y contable correspondiente a la vigencia de |
2014 de forma extemporanea, dado que fue cargada en la plataforma VIGIA el _‘
dia diecisiete (17) de junio de 2017, es decir un (01) afio y diez (10) meses i
después en que se encontraba en el deber legal de presentar dicha |
informacion.

En lo que respecta a los descargos presentados por la empresa investigada, es |
necesario manifestar lo siguiente: .

« Si bien es cierto que la empresa investigada alega haber presentado
inconvenientes en el cargue de la informacion requerida por esta
Superintendencia, y que dentro de las pruebas practicadas por este
Despacho, se observa que el jefe de la oficina Asesora de Planeacion de
esta entidad informo lo siguiente: “(...)Revisando las llamadas recibidas de
este vigilado, se encuentran en nuestra base de datos, registro de 2 llamadas
realizadas en septiembre y Noviembre de 2016 asociadas a resoluciones
enviadas por parte de la Supertransporte. No se evidencia llamada reportando
problemas para entrega de informacion financiera del afio 2014, predicandose
de lo anterior que en la fecha (Septiembre y Noviembre de 2016) no se
evidencia el reporte de problemas o inconvenientes para la entrega de
informacién financiera del afio 2014, debio realizar las gestiones
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necesarias y asi cumplir con la obligacion legal de realizar el reporte de

la informacién financiera y contable del afio 2014, méas a un cuando la

realizo el dia diecisiete (17) de junio de 2017, es decir un (01) afio y diez

(10) meses después en que se encontraba en el deber legal de presentar

dicha informacion, por lo cual no estariamos en presencia de Caso

Fortuito, dado que la empresa debio salvaguardar dicha informacion y de

esta forma presentarla de manera oportuna y permitir que esta

Superintendencia ejerciera su funcién de Vigilancia e inspeccién sobre la

informacion subjetiva (Contable y Financiera 2014).

De acuerdo a la consulta efectuada en la plataforma VIGIA, se evidencié
que el reporte de la informacion contable financiera de la vigencia 2014 se
realizé el dia diecisiete (17) de junio de 2017, es decir un (01) afio y diez
(10) meses después en que se encontraba en el deber legal de presentar
dicha informacién, pese a los inconvenientes presentados para el cargue
y alegados por la empresa investigada, se observa que nunca informaron
los inconvenientes presentados para su realizacion, concluyéndose que
existe una violacién a lo establecido en la Resolucion No. 9013 del 27 de
mayo de 2015 modificada por las Resoluciones N° 12467 del 06 de julio
de 2015 y 14720 del 31 de julio de 2015.

En lo concerniente a la Inexistencia del Nexo Causal y Culpa de un
Tercero, es de precisar que no aplicaria para este caso dado que la
obligacion legal de realizar este reporte es Unica y exclusivamente de la
empresa quien es la que debe mediante los medio idéneos y necesarios
debe dar cumplimiento a lo ordenado por este organismo de control y no
obstruir en ninglin que se ejerza la funcién de vigilancia, inspeccion y
control.

En lo que respecta al testimonio del sefior ROGER JOAO GAVIRIA
CARRILLO, en calidad de contador publico de la empresa investigada, se
observa que existe un reconocimiento tacito donde se alega que: “(...) Me
comunique y me informaron que debia subir la de 2009 y 2010 para que me
dejara ingresar la de los siguientes afios, eso fue en el 2016, trate de enviarla
por el portal pero no se pudo y se envié en fisico que son bastante archivos,

pero se requiere que sea subida a la plataforma y no se ha podido por no haber

subido la informacién de 2009 a 2011, esta que no puedo certificar (..), la
empresa investigada inicié las gestiones necesarias para realizar el
cargue de la informacién financiera y contable correspondiente a la
vigencia 2014 y que fue efectuada en junio de 2017, es decir posterior a la
fecha en que este Despacho inici6 investigacién administrativa, lo que
genera un incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No. 9013 del 27
de mayo de 2015 modificada por las Resoluciones N° 12467 del 06 de
julio de 2015 y 14720 del 31 de julio de 2015, dado que se dio fuera de los
plazos y términos establecidos en las mencionadas resoluciones.

Por lo anterior es necesario tener en cuenta que la presente investigacion
administrativa fue iniciada por no cumplir con la obligacién de reportar la
informacién financiera de la vigencia 2014, en las formas fechas acordadas en
las citadas resoluciones, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 222 de
1995, vigencia para la cual la empresa investigada se encontraba habilitada para
prestar servicio de transporte publico, situacién por la cual estaba sujeta a la
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Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Superintendencia, lo cual tiene sustento
en lo siguiente:

“Que en virtud del articulo 42 del Decreto 101 de 2000 estarén sometidas a inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte, las siguientes
personas naturales o juridicas: “1. Las sociedades con o sin dnimo de lucro, las
empresas_unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte; 2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la Ley
105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; 3.Los
concesionarios, en los contratos de concesion destinados a la construccion,
rehabilitacién, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en lo
relativo al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del contrato; 4.Los operadores portuarios;
5. Las demas que determinen las normas legales”.

Que, a través de Sentencia C-746 de Consejo de Estado, Sala Plena, de 25 de
septiembre de 2001, Magistrado Ponente: Alberto Arango Mantilla, Accién de definicién
de competencias administrativas preciso que “la competencia de la Superintendencia de
Puertos y Transporte en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control
de caréacter integral, comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas
naturales y juridicas que prestan el servicio publico de fransporte y sus actividades
conexas”.

Que segun la Ley 222 de 1995, las atribuciones de supervision subjetiva, a saber,
inspeccién, vigilancia y control recaen sobre la situacién juridica, contable, econémica y
administrativa de las sociedades sometidas a vigilancia de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

“(...) las actividades y sujetos en los cuales se ejerce vigilancia, en el ambito subjetivo
—aspectos societarios o exclusivamente relacionados con la persona juridica
encargada de la prestacién del servicio de transporte (fuero interno) - y objetivo —
prestacion del servicio ptiblico de transporte- siempre y cuando la empresa ostente la
calidad de prestador del servicio de transporte (...)"

“De manera general e integral, es decir, tanto en al ambito objetivo que se relaciona
con la prestacién del servicio publico, como en el subjetivo, relacionado con aspectos
societarios o exclusivamente relacionados con la persona encargada de prestar el
servicio”.

Por ofro lado, La Superintendencia Delegada de Puertos debera establecer si Ia
sociedad investigada incumplié con el deber de presentar la informacion
contable y financiera de vigencia 2014, conforme a lo establecido en la
Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015 modificada por las Resoluciones
N° 12467 del 06 de julio de 2015 y 14720 del 31 de julio de 2015 y para tal fin,
efectuara un analisis del material probatorio obrante en el expediente.

Los documentos que reposan en el expediente de la investigacion administrativa
son los siguientes:

e Memorando No. 20166100124623 del 04 de octubre del 2016, Ia
Coordinacion del Grupo de Vigilancia e Inspeccibn de |la
Superintendencia de la Delegada de Puertos relacioné ciento cuarenta
(140) empresas, que presuntamente NO realizaron la entrega de la
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informacién contable y financiera a corte 31 de Diciembre de 2014,
dentro de los plazos establecidos en la Resolucién N° 9013 del 27 de
mayo de 2015, modificada por las Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06
de julic de 2015.

e Captura de pantalla del SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL
TRANSPORTE - VIGIA al consultar las entregas de la empresa
TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con numero Nit:
900134620 - 7, donde se evidenci6 que se realizé el cargue de la
informacién el dia diecisiete (17) de junio de 2017.

Ahora bien, téngase en cuenta que la presente investigacién administrativa fue
iniciada por no cumplir con la obligacién de reportar la informacién financiera de
la vigencia 2014 en las formas y fechas acordadas en las Resolucién No 9013
del 27 de mayo de 2015, modificada por las Resoluciones N° 12467 y 14720 del
06 de julio de 2015, vigencia para la cual la empresa TRANSFLUVIALES LA
CAROLINA E.U., identificada con nimero Nit: 900134620 — 7, era sujeto de
inspeccion vigilancia y control de esta Superintendencia.

La empresa TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con nimero
Nit: 900134620 — 7, al ser sujeto de vigilancia, estaba obligada a materializar la
conducta en respuesta al mandato de cargue de informacion financiera de
vigencia 2014 al SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE -
VIGIA, en las formas y fechas establecidas por las Resoluciones Nos. 9013 del
27 de mayo de 2015, modificada por las Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06
de julio de 2015.

Una vez revisado el estado de las entregas de la empresa TRANSFLUVIALES
LA CAROLINA E.U., identificada con nimero Nit: 900134620 — 7, en el médulo
financiero del aplicativo Vigia, se evidenci6 por parte de este Despacho que el
cargue de la informacion subjetiva de la vigencia 2014 a la fecha fue realizado el
dia diecisiete (17) de junio de 2017, lo cual arroja como resultado el
incumplimiento del mandato de los actos administrativos citados respecto a las
fechas establecidas para el reporte de dicha informacién.

Asi las cosas, se encuentra comprobado que la sociedad investigada presentd la
informacién contable y financiera correspondiente a la vigencia 2014 de forma
extemporanea, por fuera de la fechas establecidas por las Resoluciones Nos.
9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por las Resoluciones N° 12467 y
14720 del 06 de julio de 2015.

CONCLUSIONES

A partir del andlisis que antecede y con base en los elementos de prueba
obrantes en el expediente, este Despacho concluye que la empresa
TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con namero Nit:
900134620 — 7, infringi6 las Resoluciones Nos. 9013 del 27 de mayo de 2015,
modificada por las Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 222 de 1995, las cuales imponen
como obligacién reportar la informacién financiera de la vigencia 2014, en las
formas y fechas acordadas en los citados actos administrativos, esto es, para los
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NIT terminados en “20” como es del caso de la investigada, por lo que se
procedera a imponer sancion.

GRADUACION DE LA SANCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, las
sanciones se graduaran respecto a los criterios alli establecidos, motivo por el
cual, la Delegatura aplicara los siguientes criterios para la dosificacion de la
sancién imponer:

Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién.

La empresa investigada con el cargue extemporaneo de la informacion
financiera 2014 obstruyé la supervision integral que sobre la misma debe hacer
la Superintendencia de Puertos y Transporte en su funcién de vigilancia,
inspeccién y control.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

La empresa investigada no fue diligente al omitir la presentacion oportuna de la
informacion financiera de la vigencia 2014 a la Superintendencia de Puertos y
Transportes, esto es, en las fechas establecidas por esta udltima en las
Resoluciones Nos. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por las
Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06 de julio de 2015.

CALCULO DE LA MULTA A IMPONER

El articulo 86 de la Ley 222 de 1995 faculta a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, en ejercicio de sus funciones de Supervision integral a “3. Imponer
sanciones o multas, sucesivas o no, hasta doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus ordenes, la
ley o los estatutos.”

El Decreto 2731 del 30 de diciembre de 2014, fij6 como salario minimo legal
mensual para el afio 2015 la suma de SEISCEINTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($644.350) como salario
minimo mensual legal.

Asi las cosas, la Delegatura encuentra procedente sancionar a la empresa
TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U., identificada con numero Nit:
900134620 — 7, con multa de ocho (08) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, para la época en que se presentd el incumplimiento, lo que equivale a
la suma de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($5.154.800).

En mérito de lo expuesto este despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar infringidas por la empresa TRANSFLUVIALES
LA CAROLINA E.U., identificada con nGmero Nit: 900134620 — 7. las
Resoluciones Nos. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por las
Resoluciones N° 12467 y 14720 del 06 de julio de 2015, las cuales imponian
como obligacion reportar la informacion financiera de la vigencia 2014, en las
formas y fechas acordadas en las citadas resoluciones concordadas con el
articulo 83 de la ley 222 de 1995.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la empresa TRANSFLUVIALES LA
CAROLINA E.U., identificada con nimero Nit: 900134620 — 7, con multa de
ocho (08) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, para la época en que
se presento el incumplimiento, lo que equivale a la suma de CINCO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($5.154.800), de conformidad a la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo primero: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de la
ejecutoria de la presente decisién en la cuenta corriente No. 223-03504-9
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE CONTRIBUCIONES —
MULTAS ADMINISTRATIVAS del Banco de Occidente.

Paragrafo segundo: Una vez la empresa TRANSFLUVIALES LA CAROLINA
E.U., identificada con nimero Nit: 900134620 — 7, efectde el pago de la multa,
debera allegar a ésta entidad via fax: 3526700 extension 2540221 o al correo
electronico: ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co o por correo
certificado o a través de cualquier otro medio idéneo: copia legible del recibo de
consignacion indicando expresamente el niimero de la presente resolucion.

Paragrafo tercero: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta meérito ejecutivo de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Cddigo Contencioso Administrativo
y de procedimiento administrativo Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al
representante legal de la empresa TRANSFLUVIALES LA CAROLINA E.U,,
identificada con ndmero Nit: 900134620 — 7, en la direccién: CALLE 3 NO. 2-75
ubicado en la ciudad de PUERTO LOPEZ - META, de conformidad con
conformidad con los articulos 66, 67 y 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: En caso de que se surta la notificacién por aviso prevista en el
articulo 69 del Cédigo en mencién remitase a este Despacho el presente acto
administrativo por conducto del Grupo de Notificaciones de la Secretaria
General, remitase copia del proceso de la comunicacion junto con la prueba de
la entrega y recibido.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicién y apelacion ante la Superintendente Delegado de Puertos y ante el
Superintendente de Puertos y Transporte respectivamente, de conformidad con
lo establecido por el articulo 74,76 y 77 de la ley 1437 de 2011.

30531 09 0CT 2017
Dada en Bogota D.C., alos

TIFIQUESE Y CUMPLASE

o |

RODRIGO JOSE GOMEZ OCAMPO
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PUERTOS

Proyectd: Fredy Aguilera Vergara, Abogado Grupo |hestigaciones y Control. /'{"/

Revisé: Eva Esther Becerra Renteria, Coordinado Grupo de Investigaciones y Control Delegada de Puertos
C:\Users\fredyaguilera\Documents\2017\VIGIA 4\TRANSPORTES FLUVIALES LA CAROLINA E.U\DECIDE
TRANSPORTES FLUVIALES LA CAROLINAE.




Superintendencia de Puertos y
Repiblica de Colombia

Bogota, 09/10/2017

Sefor

_ TODOS PORUN
Transporte & NUEVOPAis

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20175501226761 |

- TR

2017550122676

Representante Legal y/o Apoderado (a) o

TRANSFLUVIALES L'A}ROLINA EU.
CALLE 3NQ.2:75 -
PUERTO LOPEZ - META _~

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

carle que }Q/Superintendgncﬁ de Puertos y

De manera atefita. me permito comuni
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 50531 de 09/10/2017 por la(s) cual(es) se
DECIDE un4(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la

correspondiente notificaciéon personal: de

No ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir Ia notificacion personal, se debe

especificar los nimeros de las resolucione

S respecto de las cuales autoriza Ia notificacion,

para tal efecto en Ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo

de autorizacion, el cual podra ser tomado
copia del decreto de nombramiento y acta d

como referencia. Asi mismo se debera presentar
e posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
a fut i i

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Do C. Hercn &

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GLZUPO NOTIFICACION
Transcribié: ELIZABETH

Revisté: RAISSA RICAU

Ci\Users\elizabethbullay sktop\CITAT 50521 odt

Calle 63 No, 9A-45 -PBX: 357 67 00 - Bogota D.C, W Sueriransporte gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 91 5615 15-

a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia

ES
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