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Supenntendencta de Puertos y TranSporte
. Republica de Catombla : : ¢ NUEVO PAIS
| Libertad y Orden B AL AQUIDAD FDUCALION
PHOSETE Fi ' X RAEY . contestar favor citar en el asunto, este
Bogota, 08/11/2017 i 2 i \ .' No. de Registro 20175501397171
Sae ' 75501397171

Representante Legal yfo Apoderado(a) 5 TS L R 201
PERSONAL EXPRESS SA :

CALLE 19 No 80-168 SRS

MEDELLIN - ANTIOQUIA ; ' b s

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO .' i

De manera atenta;, me permlto comunlcarle que la Supenntendencia de Puertos y Transporke expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 52164 de 13!101’201? por, Ia(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa. ;| T

De conformidad con el artiCulo 69 de la Ley 1437 de 201 1porla cuai se expide el Cédlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia sngwente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adlmonalmente me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autondades ante
qmenes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

'Procede recurso' de reposicién ante, el Supermtendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias hablles siguientes a la fecha de notifi cacu’)n

Sl ] YoNO A

[

Procede recurso de apelacion ante el Supermtendente de Puertos y. Transporte dentro de los 10 dias
habiles sngmentes a la fecha de notlf caelén

i

in 1 '” i "

I'=' .-I‘ _' by S :-"-Sl X : NO

Procede recurso de queja ante:el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
‘siguientes a la fecha de notificacion. ;

., 5 : -.JI -__I; -SI‘ II. , NO' X

i

Si la(s) resolucnén(es) en mencu&n ‘corresponden a’ una(s) apertura de mvestlgacmn procedei la
presentacion de descargos, para:cuya radicacién por escrito ‘ante la. Superintendencia de Puertos y
‘Transporte cuenta con el plazo indicado en la.parte resolutwa del acto administrativo que se anexa con
. el presente aviso.

Sin otro part:cu!ar

| Dlam C. Merclon: B o L AU X
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO ' ;

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribi6: Yoana Sanchez™

Calle 63 No. 9A-45 ~PBX: 352 67 00 - Bogot4 D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
iy $d ]
'SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RES-D}-,QC'I&NI%‘ . 052164 DEL130CT 200

4 ; )|
v O IN | |

Por !a cual se falla la mvestlgaclén admimstratwa iniciada mediante Resolucién N°

51448 'del 30 de septiembre de éow contra la empresa de Servicio Publico
Terrestre Automotor esprscial PERSDNAL EXPRESS S.A. identificada con el N.I.T

'8110262818. A R

I.
4

._ LA SUPERINTENDENTE QEL :GADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE |
TERRES RE AUTOMOTOR

' | ¥ i £l \ ,
it ' s . .
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9

del articulo 44 del Decreto 101 dé 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

Mhvea, i . CONSIDERANDO
¥ Ly st
Que de conformidad con lo prevlstq en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000

modificado por . el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la |
,-.Supehntendencla de Puertos y Transporta “Supertransporte”, la funcién de

anspeccionar vigilar y controlar la apticac:é‘n y el cumplimiento de las normas que

j ngen pl mstema de transito y transporta .

i

de a

Que corde con Io preceptuado qn e! arﬁculo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articule 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
wglla|§:|a y ‘control de la Supenntendenma de 'Puertos y Transporte

'_'Supartranspone" las personas juridicas con o,sin animo de lucro, las empresas
'un:personales y las personas natura[es que presten el servicio pubhcu da

transponp g {i : |

2000 modificado por el articulo 10 del Decrato 2741 de 2001, la Superintendencia
Defe ada de Transito y Tranaporte errestre Automotor tiene entre otras, la funcién
gumir de oflclo oa solicltud ds cualquier autoridad o persona interesada, la

L}

Que ln virtud de lo prewsto en el gzmaral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de

i




RESOLUCION N° 052 164 del 13 OCT 2077

Por la cual se !aﬂ'a i igacién administrative iniciada mediante Resolucidn N* 51449 dal 30 de sepliembre de 2016
contra .'a empresa de Serw::o Publico Terrestre Aulomotor especial PERSONAL EXFRESS S.A. identificada con el N.I.T
8110262815,

investigacion de las' wolacrones ‘de las hormas relatwas al transporta terrestre de
.conformidad con la legislacion vigente. ' -

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1986
y articulo ‘51’ del Decreto 3366 de 2003, establece: “(...) Cuando se tenga
conocimiento de wuna infraccién a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abrird investigacion (...)"

th
HECHOS

El 11 de agosto de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
N° 0019783 'al vehiculo de placa TMU594, vinculada a Ia empresa de Servicio
Publico Terrestre Automotor PERSONAL EXPRESS 8. A., identificada con el N.I.T
8110262818, por transgredir presuntamente el cédigo de mfracmén 587, del articulo
1°de la Resolucién 10800 de 2003.

' Mediante Resolucion . No. 51449 Del 30 de, sepnerhbre de 2016 , la
" Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrid
investigacion administrativa en contra de la empresa de transporte terrestre
| Automotor PERSONAL EXPRESS S A, identificada con el N.L.T 8110262818, por
transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 587 del articulo 1° de la
Resolucién 10800 de 2003, esto es, “(...) Cuando se compruebe la inexistencia 6
alteracion de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos(...)" en concordancia con el codigo 518
de la misma Resolucion que reza (...) Permitir la prestacion del setvicio sin llevar el
Extracto del Contrato. (...)" eh atencién a lo normado en el literal d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, '

Respecto alos descargos en pertmente reahzar las siguientes acotaciones:

1. Se corrié traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abri6 la
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del mismo, para que la empresa responda los cargos
allf formulados. '

‘2. Elacto admmisirahvo fue notificado por correo electronico el dia 05 de octubre
de 2016 %5 [ !

3. Se obsewa qua la empresa mveshgada no allegé los correspondientes
' descargos dentro del término legalmente concedido para hacer uso de su
defensa, siendo éste desde el dia 06 de octubre de 2016 al 20 de octubre de
2016.
Asl las cosas, este Despacho_prooada a pronunciarse en los siguientes términos
teniendo como Unicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion

i
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RESOLUGION N0 52 164  del 13 0CT 2017
Por la cual ss faila la investigacion édm.‘m‘sl'.'-af_iva iniciada me%dién;e Resolucion N* 51449 del 30 de septignibre de 2016

e

contra la smpresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor especial PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con el N.L.T
el | 8110262818,

i

FUNDAMENTOS JURIDICOS,Y PROBATORIOS

MARCO NORMATIVO
g | ! | |
 Ley I3.?»6 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decieto 1079 de 2015 por
" medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011). T
T : R |
PRUEBAS L2 S
i :

Re ' i_tlgas porla Dfreccid;n die} T_rén% to y Transporte de la Policia Nacional:
; I-lrgéﬁﬂe Unico de Infracciones de Transporte N° 0019783 del 11 de agosto de
2015, '

En -re}laclén con el decreto de pruebas este Despacho observa que la empresa
investigada no solicito ningtin fipo de prueba ‘documental o testimonial de igual
manera no aporté documento a!gur.jo tendiente a desvirtuar los argumentos de la
apertura, por esta razon se -teh'_dré:ﬁ:omp {nica prueba dentro del plenario el IUTI
No. do;gma al con‘sld'er'gr que cumplen con los requisitos legales exigidos para
que sean tenidas en cu_e’mta;_qqmté de la presente actuacion administrativa, de
confolmﬁdad con lo dispuzsto por el 164 del Codigo General del Proceso (C.G.P.)
|

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de _for)'do respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasién dej Informe Unico de lnfraccién al Transporte
N° 0019783 del dia 11 de agosto de 2015, por lo tanto, se continuara con el estudio
de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996
en concordancia con las normas: contenidas en el Cédigo de' Procedimiento

.Aq:mi.iSIrativo y.de lo Contencioso {Adminisjnativo, observando que se procedio a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte

 Terrestre Automotor Especial PERSONAL EXPRESS S.A., identificada con el N.L.T
8110262818, mediante Resolucioh N°'51449 del 30 de septiembre de 2016, por,
incutrir en la conducta descrita el articulo 1°de la Resolucién 10800, codigo 587, en
concctjaancia con el cédigo de infraccion 518, de acuerdoia lo normado en el literal
d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. :

) ‘r i 2 Nl [' g
De t:gnformidadl_a lo establecido'en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las

- sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Servicio . Publico de Transporte Tefrestre Automotor, en concordancia la
Normatividad juridica mencionada a$ importante destacar que la misma no puede
‘incurrir en la transgresion a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicio publico de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado
kptorg a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la
Const?t_ﬂqién y la Ley, garantizando el interés pliblico sobre el particular.

T

,} r '.




RESOLUCIONN® U5 2164del 13 00T200

Por Ia cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada n;edxsnre Resolucion N*® 5'.1449 del 30 de sepliembre do 2016
contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automolor especial PERSONAL EXPRESS S.A, identificada con el N.I.T
" 8110262818.

Es asi que la ley permlte que empresas plenamente constituidas para la prestacion
del servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.
i i I4 | -

Es de precisar'que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora 'y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prestado
Unicamente por empresas de transporte publicas, o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y
que para efectos de la ejecucién del servicio, se prevé la expedicion de una
habilitacién o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que
sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados
con la organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente, continua
e ininterrumpida prestacién del servicio de transporte publico; siendo reiterado en el
, que el servicio publico de transporte es aquél que se presta ‘bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida vy
debidamente habilitada, razones suficientes para no vmcular a la presente
investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

DEBIDO PROCESO

A la luz dei Arﬂcu!o 29 de la Constituclén Politica, el Derecho al debido preceso
debe ser aphcado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que
estamos en virtud de un derecho fundamental, tratandose entonces de las garantias
minimas previas que deben cobijar la expediclén yla EjecuClén de cualquier acto y
procedimiento administrativo,, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y
defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad
' de cuestionar la validez juridica de una decmlbn administrativa, agotando los
recursos que proceden en contra de la presente Resolucién, tales como el de
reposicién y en subsidio el de apelacioén.
El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental,
&l cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:
1." En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
' conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad. abrird investigacion en. forma inmediata mediante resolucién
motivada pontra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas
que demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.
2. Utilizando los medios de notificacién, se dara traslade a la Empresa
' Investigada por un término, no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes,
pertinentes y Utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las: pruebas para determmar el punto de la
Responsabllldad Administrativa.




RESOLUCION N° 05 1H del 13 UET 201

i
Por la cual se falla la hva&ﬂgacion ednﬂrﬁsmva h{ciade mediante Resmmidn N* 51449 del 30 de sepliembre de 2016
conira la émprasa de Servicio Pablico Taqastm A ‘@special' PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con el NLT
\ | 8110262818.

al derecho al debido pro(‘;%so por cuanto, an la presente actuacién se ha dado
estrigto cumplimiento a los principios de' ;

Conibase en la normatw:dad' anteriormente menclonada se ha dado cumphm|ento

i ;PUbhcidad Ya que se ha pubimado comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
* |Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v' | Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se'hizo trgslado al presunto infractor para que formule
1descargos y presente las pruebas que sustenten su posicién.

il Legalldad de Ia Pruaba En wrtud de Ios articulos 244 y 257 del Cédigo
: ! |General del Proceso, por mediq de los cuales se establece la legalidad y
\presuncion de autentlcldad db los docurhentos publlcos icomo medios de
prueba aily

v Juez Natural: Tenlendo en cuepta ol numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101

de 2000; los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los

' |articulos 3, 4 y 10 del Decre}o 2741 de 2001; articulo 50, de la Ley 336 de

1996, Decreto 1079 qe 2015, la Superintendenc:a de Puertos y Transporte es

] Ia entidad cornpetente para juzgar ala investjgada

i i !

' e

v 'Duble instancla Conmderandprque contra la rasoiumén proceden los recursos

' \de teposimén yen subsidlo de apelaclbn ante este Despacho.

' Todo|Jo anterior se adapta a los Iineam|entos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentenmas SU-917 de 2010y C-034 de 2014.

CARGA DE LAPRUEBA = i S i

Resp cto a este crlteno es de vital mportancia hacer revisién del articulo 167 de
Codi oGenerqi del Prooaﬁo };
: 2 : \
0 ; "ART!CULO 167. CARGA DE LA RRUEBA .'ncumbe a las
.\ v | " partes probar m‘ supuesfq de hecho de ' las normas que

| | consagran el efecto jurfdico Fue! e!fas pers.fguen.

.. No obstante, segun las ppnfcuiandades del caso, el juez podr4,

TR 1de oficio o a peticién de Faﬂ‘,& distribuir, la carga al decretar las ,

. | \pruebas, durante su gréatica o en cualquier momento del '
! proceso antes de ‘fallar, sx:glendo probar determinado hecho a

. |'i la parte que se sncuenfre en una situacién mas favorable para

R aporfar las ewdenc;as o esr%‘amcar a‘os hechos controvertidos.

; pHEY LY La parte se cons:déraré en mejor pos;cfén \para probar en virtud

de su cercania con el mate. | probatorio, por tener en su poder
el objeto de prueba, por cfmUnstanc.ras técnicas especiales, por
© haber mtervamdo di motamente en !os hechos que dieron lugar

'y R a! litigio, o por estado de'; fﬁdafens;én o de mcapac:dad en la
4 i bogh | LY

¥
% |

bty b | 5




RESOLUCIONN® 052164 del 13 0CT 2017

Por la cual se falla J8 investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 51449 del 30 de sepliembre de 2016
conrm ls empresa de Servicit Piiblico Terrestre Aulomotor especial PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con el NI T
8110262818.

cua:" se encuentre la con!raparfe erntre otras crrcunstanc:&s
similares. '

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceplible de
recurso, otorgard a la parte correspondiente el término
Inecesan’o para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual

 8e sometera a las reg!as de contradiccion previstas en este
cddfgo - . }

Los hechos notorios y las af:rmacaones o negac:ones

i indefinidas no requieren prueba
' Lo anterior permite considerar que este Despacho tiene que hacer un estudio sobre
la carga de la prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, paré definir la
carga procesal como *(...) una situacion jurfdica, instituida en la ley, consistente en
el requerimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente
establecida en interés propio del pro,b:'o sujeto, y cuya omision trae aparejada una
consecuencia gravosa para él (...)". |

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que
se puede decir que la carga de la prueba es el %(...) Instituto procesal mediante el
ccual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes
le interesa la prueba de  tales hechos, para ewrarsq las consecuencias
desfavorables de si decidida (.. e

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado
ya que las'mismas se establecen en su propio interés y cuya omision trae una
consecuencia desfavorable a su favor ya que es deber del investigado desvirtuar
los mentados hechos.

Es asi como se concluye, que siendo la pruaba la configuracién de probar para no
salir vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las mismas es la
empresa investigada, pues debera demostrar la no realizacién de los supuestos
hechos configurados en relacion al Informe de Infraccién, por lo que es natural que

para un adecuado ejercicio de la defensa se radlquen los descargos en tiempo y

que se anexe a Ios m;smos las pruebas que considere partlnentes
. L] "

De iodo lo expuesto, se deduce que el !nforme Unico de Infraccmnas de Transporte
'N° 0019783 , reposa dentro de la presente investigacién como unica prueba, toda
vez que la empresa no allegé prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta
que la empresa mvestlgada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la
carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacién.

. : ci4 4
Como quiera que queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia:de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte. -

! COUTURE Eduards, Fundamentos del Daracho Procesal Civi, Edclmdammmauenmmm 1958,
OVALLE FAVELA José, DiumCNl Editortal Malo, México D.F,, 1982




[RESOLUCION N" 15 1 T+ del 1300020

Por la cual se falla J'a tigacidn administrati .fn!cfada medranaa Resolucidn N* 51449 del 30 de sepliembre de 2016
conlta la empiesa de Servicio Piblice Terre. _‘ oAl i | PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con el NLT
|. A . 81 wsza .

PRE UNC[ON DE AUTENTICIDAD PE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE
LA I 'ESENTE INVESTIGAC[ON |

A

cual se reglamenta el formato para al Informe de Infracciones de Transporte de que
trata él articulo 2.2.1.8.3.3,, del Dednpto 1079 de 2015
Fl
’Arfrcufo 2.2.1.8.3.@ Infonn I ‘de ;nﬁmcmnes de transporte. Los
1 .agantes dq control levanta in Ias infracciones a las normas de
‘transporte en el formatp q e para ‘el efecto reglamentaré el :
Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendré
| «como. prueba para pa' fnic:o da la mvesﬂgacrén administrativa
con‘espondfente A ,‘ X

gl 1
| (Decreto 3366 de 2003- articulo 50"

. encuentra su réglrnen en'la .Ley 1564 de! 2012 (Actual Cédigo General del

El i:;irme Unico de Infi acdiones del Transporte es un documento publico que
Proceso): |

i
Cédigo General del Proceso |

MU e

'ART!CULO 243, DJS‘HNT AS CLASES DE DOCUMENTOS
yis
(...) Documento pub!.rco es ef ororyado por el funcionario
pub!:co en gjercicio de sus funcmnes 0 con su intervencion (...)

hAF"Ti"QU;’.O 244. DOC({ME{UTO AUTENTICO. Es auténtrco un
ALYy | documento cuando exfatb eerfe;a sobre la persona que lo ha
1 elaborado, ' manuscﬂto, ‘ﬂnhado 0 cuando exista certeza
- respecto de la persona a qqﬁpn se atribuya el documento.

1.4

Los documentos pub.f:cas y los privados emanados de las

e e partes o de tem&ros en ongfna! 0 en copia, elaborados,

| 'firmados o manuscritos, 1vl'_ que contengan la mpmduccrdn de
fa voz ¢ de'la ﬁnaganf '

| ' (Subrayado fuers dél texto) | | ¢
E_“ . .. . .l l ; i |
1 ‘ »
T ,ARTICULO 257. ALC’AMCE PROBATORIO. Los documentos

| ptblicos hacen fe de su ot:urgéirnfen'fo de su fecha y de las
declaraciones que en eﬂos haga el functonano que los autoriza

I6...)” e ss Bk

Respecto de este tema es preciso aducir que en Ia Resolucién 010800 de 2003, por la




‘ ¢
g '

RESOLUCION N" 05216 ‘ del 13 []CT ZBU

Por!a cual sb falla la mvesngad;on adniinisirativa iniciads mediante Resolucitn N* 51449 da! 30 de sepliembre de 2016
contra | ra empresa te Servicio Publico Terrestrs Automolar especial PERSONAL EXPRESS S A, .rdennﬁcada con el N.LT
#110262818. |

BV | i 1 ' ¥
: i i ] F
| . Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y por
/1o tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
‘funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccion .de transporte, por lo

tanto este documento toma el carécter de publlco y como consecuencia de
. auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgarmento de su fecha y de las
- declaraciones que en ellos se hagan. \

"

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

Por lo anterior, es importante indicar el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de
2015, que sefiala:
Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la
Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién de las
sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una
infraccion a las normas de transporte, la autoridad competente
abriré' mv'est:gac:én en forma inmediata mediante Resolucién
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera
contener

1. Relacion de las pruebas apodadaé’ o allegadas , que
. demuestren la existencia de los hechos.

R [.os fundamentos Juridicos "que sustenren la apen‘ura y
' desa rrollo de la :nvestrgacfén i
]
3. Tras‘Jado por un término de diez, (10) dias al presunto
infractor, ‘para que por escrito' responda a los cargos
‘formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las
que se apreciarén de conforrmdad con las regias de la sana
‘criticd. ,
Presentados los descargos, y practicadas ' las pruebas
decretadas si fuere del caso, se adoptaré la decisién mediante
acto administrative motivado. Esta actuacion se someterd a las
regias sobre via gubernativa senafadas en Cédigo Contencioso
Administrativo. ! |

(Decrsté 3366 de 2003, articulo 51).
Asi las cosa's',en este escenario se detél'-mina que la empresa de Servicio Publico
terrestre ‘automotor, no presenté los correspondientes descargos en término de ley,
por lo mencionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.

¥
i
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RESOLUCION N° 0512 164 del 14007y

F’Df la cual sa falla la investigacion sdministrativa inicladia mediante Resolucidn N° 51449 del 30 de sepliembre de 2016
contra la gmprosa de Servicio Prblico Terrestre Automotor especial PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con ol N.1. T

| 8110262618,

' a‘sil:_

CASOEN CONCRETO , * '

El Decreto 1079 de 201 5, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requigitos esenciales para la pmgta_chén del servicio de transporte terrestre segin la
modalidad para cual fue habiiitad_a:‘;la empresa, estableciendo asl en su articulo

| L&

2.2.1.8.3.1., los.diversos doc ntos que soportan la ©operacion del servicio que

- para el caso que aquf nos 'cpmgggg"q'dgﬂh la modalidad son:

I :

: ,"ARTICULO 221831 Documentos que soportan la operacién
& . de los equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio

& . de accidn autorizado, los documentos que sustentan la operacién

| de los.equipos son:

t ! )
Ll Pow ot

ORI ALE T a e

w 6. Transporte publico terrestre automotor especial:
(1} 6.1. Tarjeta de operacion. l |
i ,6.2. Extracto del contrato. | _
!« | 6.3 Permiso de operacion }E’en los casos 'de vehiculos particulares
" que transportan estudiantes)

f

Por lo ariterior, el e)_dracto de _pqhtr_‘at$ (FUEC) 'es.uno de los documentos ineludibles
para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce el control de la
operacién en via y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de
inspeccién, control y vigilancia del servicio publico, no permita que realicen
actividades sin este importante requisito. ' :

Ahora bien, es de tener en cuenta que es clara la accién contraria a la norma
anteﬁPrrnente descrita tal y como 'lo ‘enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado:
“Extracto de contrato vencido”, toda vez que como bien lo menciona el articulo

221833, ibidem, el mismo debe ser portado durante toda: la prestacion el
« servicjo y si se coteja con las dgé'crtp‘ciones del IUIT queda evidente que el servicio

_prestado no se encontraba autorizado, tcida vez, que el conductor en su momento
-'rto_-fa sento el extracto dq‘go'i'itm'!c que soportara el servicio que se encontré
prqatquo_ ik L8

| o & U | |
b2 e [ ; ] ; ]
Por ofra ‘parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015,

es el de compilar y racionalizar Ia's nllbrm;as defc':afécter_. reglamentario que rigen en
el sector de transporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico
Unico para tal funcién, sin que esto implique que las resoluciones que reglamentan
los decretos compilados pierdan su vigencia,

" i) . ¥ Sl 5 ek £ i
_No obstante lo anterioribl Mlni?gtg‘ri:olda_ Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecié los si?uieﬁtes‘_ arametros, para la implementacién del FUEC

_ 2 2 i !
y y [ f 3 v ‘
| | "Articulo 5° Implementacién del Formato Unico de Extracto del
|+ | Contrato (FUEC). La impleméntacion del FUEC se desarrollaré en
! i) las siguientes etapas: 5 i : (R :
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RESOLUCIONN® 057164 del 13 (CT 207 ' ik

Por fa cual se falla la investigacion administrativa inicleda :izpd_iame Resolucion N° 51449 del 30 de sepliembre de 2016
contrala empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor espacial PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con el N.I.T
i | 8110262818 !

(...) Primera: A partir de la publicacion de la presente resolucion,
las 'empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial diligenciarén, imprimirén y entregaran a los

' vehiculos vinculados el FUEC adoptado en la'presente resolucion,
impreso en papel bond, minimo de 60 gramos, con membrete de
la empresa. ; i

i ' 'y i

Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente la
 plataforma tecnolégica para la expedicién en linea y en tiempo
' real del FUEC, las empresas deberén, registrar en el aplicativo
"' como minimo el objeto del contrato, partes contratantes, cantidad
de unidades por contratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y
fecha de terminacion, relacién de los vehiculos que prestan el
servicio y el origen - destino, describiendo puntos, intermedios del
recorrido, bajo los estandares y protocolos que sefiale la Direccién

de Transporte y Trénsito. .

Las . empresas de ._Servic.fo Pablico de Transporfe Terrestre
Automotor Especial deberan ingresar la informacion, diligenciar,
imprimir y entregar los FUEC a los vehiculos por dicho sistema.
@l : i i) -

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho sepermite traer a
. colacién el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5 4

“(...) Pardgrafo 1°.Las empresas de Servicio - Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial verificarén y controlaran
que antes y durante todo el recorrido los automotores porten el
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC)(...)

Articulo 13 Resolucion 1069 de 2015:

“(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia
del presente acto administrativo, las empresas de \Servicio Publico

. de Transporte Teﬁasgrg Autogﬁorpr Especial n‘!e.‘.b.smf;'nr:l expedir a los
vehfculos, en original y una copia el Formato Unico de Extracto del
Contrato {FUEC).‘ ' ‘

El original del Eormato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se

debe portar en el vehiculo durante todo el recorrido y la copia

debe permanecer en los archivos de las empresas.

i / - B

Las empresas de Servicio Pablico de Transporte Terrestre

Automotor Especial deberén entregarle al propietario copia fisica
" del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o enviérsela

por. medios electrénicos (...)" | -
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052161‘ 1.3 0CT 2017
Por la oy al se falla la investigacién adnmfsp'eh‘vﬂr"dada mediante Resolucion N* 51448 del 30 de sepliembre de 2016
contra la | mpras& de Sermm Pﬁbﬁw Tbmssrrs Aulomotor especial PERSONAL EXPR‘ESS 5.A. identificada con el NIT

+ | 8110262818

Por lo anterior, es ubltgacién de las empreq#s el asumir una responsablilclad en el
. cumg limiento con las eaq:dctatlvés ;roplas del servicio, surgiendo para él un deber

juridfro de realiza un compart[nlento adecuado frente a la actividad como vigia.

g i) :

Asl las cosas, es claro qua él gxt'acto de contrato, es. uno de los documentos
|d6njos?que sustenta la oparqalén el Servicio: Publico terrestre automotor , en
cumplimiento del Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual conclulmos
que jl no presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad
competente en el momento de ser jequarldo configura una conducta instantanea,
‘la cubl genera sancion para la emqresa por permitir que el equipo vinculado a la
! mlsma preste un servicio sin el Ileno *total de los documentos

RESOLUCION N°

Finalmente, es preciso rewrdar qué ‘cuando se explde el Extracto de Contrato, es
~ obligacién de la empresa la Vigi ncéa y ‘control de la actividad que desarrollen los '
.equndos dentro del marco Iega! se n,proplos o vinculados temporalmente, por tal -
razég ‘la' empresa invastigsga no puqde pretender que se le exonere de su
respaonsabilidad, pues al autorizarse ‘a la empresa para que el servicio sea prestado

por uh tercero, se reitera, no se Ie ta autorizando para que autbnomamente ceda
" las responsabilidad y ohingaclones que requieren la prestacién del servicio publico.

i ) | gl

REGIMEN SANCIONATOR'JO;_I Jedd

L]

Se encuentra regulado pm‘ la Ley 336 de 1996, ‘en lo que respecta a las conductas
" en las qle pueden incurrir las empnalsas de tranSporta publico y para el caso ob;eto

de estudio de trasporte terreétr? _utpmotor especial; teniendo como base el

Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto teda

conducta se reprocha como anﬂjuri ica, dentro de los elementos de la misma se

considera que debe estar previamente consagrada por la ley y que aquella

des pcién debe ser clara e inaquiv ca.

! La Iey antanormeme citacla enel Arﬁ ulo 46 estabtece

i RO e
\I" ; “( ) 1 . ; o ’ I

r .: I | £

t q'APir LO NOVENO .
l“Saeum’»'ories _prqced:mrentos : W'

i =_ Articulo 46. Con basd ﬁn I ‘graduacfdn que se establece en &/
_ el presente arﬂcufo las 1 ultas osc:.-'a:én entre 1y 2000
g , salarios minimos ménsuales vigentes teniendo en cuenta las
n imphcécrones de la infrac n Yy procederén en los siguientes
i ] aSOS

b ! fos {-f )
d) en los casos de incremento 0 disminucion de las tarifas de

prestac&én de serwcfos no auf@nzada

|

Fiig: En rodos los demés c,esos de conducras que no tengan
: aslgnada una sancfén espeemca y constituyan violacién a las
: normas del trans,oo _. . |
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RESOLUCION N° 052 ‘[[,;IJ| del 113 dET m”.

Par la.cual se falia la investigacion administraliva iniciada rﬁi&da‘enfe Resalucidn N*® 5144'9 del 30 de septiembre de 2016

contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor aspecial PERSONAL EXPRESS S.A. identificada con ef N.IT,
. 8110262818.
§ L i

T

't Parégrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendré en cuenta los siguientes .
parémetros relacionados con rcada modo de transporte:
Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios
| minimos mensualés vigentes; (...)"

i ] ? . I\ 1 ' 1 1 3 .
Asi las cogas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio _p't’:blico esencial y por tanto goza de
especial proteccién. |

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N°0019783 de 11 de agosto de 2015, impuesto al
vehiculo de placas TMU594, por haber vulnerado las normas de servicio publico de
transporte terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa
investigada por incurrir de la conducta descrita en el cédigo ‘de infraccién 587 del
articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; (...) Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracién de los, documentos que sustentan la operacion del vehiculo
y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos(...)", en atencién a lo
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo tanto,
‘existe uha concordancia especifica e intrinseca con el codigo de infraccion 518 del
articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 que reza; *( ...)Permitir la prestacién del
" servicio sin llevar el Extracto del Contrato (...)"

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las' Leyes 105/93 y 336/96 en segundo
término, (por ‘conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11y 44), vinculadas al sector o
usuarias del & y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos. |
I f b
Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
" los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
coricretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccioén a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, ‘propiciande ‘que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
. perséguidds por el sistema. : A RS

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no
resultan desp‘ropqrcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional. '
Con base en lp anterior y del andlisis'documental que reposa en el expediente se
concluye qué de acuerdo al Informe Unico de Infraccion de Transporte N°0019783
i ¥l i | , 12

g




RESOLUCION N° ”5 l Tﬁ 5 del 13 0T

WPar la

contra la ¢ mmsa de Smicio Priblico Tsimsaa Aoto

af sé falla .'smwsrﬁgacldn ﬁdmm.‘s&afivahblada mediante Resolucidn N* 51449 del 30 de sepliembre de 2016 f
ynotor especial PERSONAL EXPRESS SiA. identificada coit ef M.I.T

g ; 31102828‘.‘8

de 1
en el

de agostq de 2015, qua eae dia se le impuso al vehiculo de placas TMU594,
cual se registra que el vehfcu o infringié una norma de transporte y teniendo

en cuenta que el IUIT es un documento publico que goza de presuncion de

autenhcidad el cual constituye
encuentra debidamente soportado

parte
Desp
¥
‘En mi

ARTI
terres
; §110
' infrag
Tran
Resol
336 ¢

pl na prueba de la conducta investigada y se
en consideracion a que no se allegaron por
del administrado prueba alg na con la cual se desvirtie tal hecho, este
acho debe proceder g sanc;orlm rala empresa mvest:gada

érito de id'expﬁestp esta Ifiele ada, *2_

& kT RESUELVE

GULO PR!MERO Dac‘srar responssble a la empresa de Servicio Pubhco
stre  Automotor F’ERSONAL EXPRESS S.A., identificada con el N.LT
262818, por incurrir en la co'nducta descrita en el articulo 1°, cddigo, de
ciéon 587 ;le la Reseiucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
porte en concardancia- con el codigo de infraccion 518 de la misma
ucién, en atencion a los nprmédo en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley
e 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisién.

ARTI

ik
uULO SEGUNDO Sancionar con multa de Cinco (5) salarios minimos

mensuales legales vigentes para’ la éppca de la comisién de Ios hechos, es decir
para gl afio 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA' PESO M/CTE ($3.221.750) a la empresa de servicio
plblico de transporte terrestre Automotor PERSONAL EXPRESS S.A., identificada

1]

{

' conel N.LT 8110262818, confbrmaia Io'saﬁaiado en la parte motiva.

 PARAGRAFO PRIMERO | ra efactos del pago de la multa el

de los; cinco (5) dias habiles

! i ‘sancionado debera dent

siguientes a la feeha en q que&e en firme esta providencia,
de conformidad con lo ea!a lecido en el articulo 87 del Cédigo

Administrativo, comunicarse
' 2693370 y: Linea 'gramlta

" 'sera generado elirbciho

los * Contencioso

de Procedlmrento AdmIantratwo y de

a las lineas telefoénicas (57-1)
cional 01°8000 915 615, donde le
pago con cédlgo de barras en el

|| PARAGRAFO SEGUNDO:

' cual se detallara el valor a anoelar El pago debera realizarse
en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia
"de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9. i

W

fectuado el pago de la multa, la
empresa de ‘Servicio Publico Terrestre Automotor PERSONAL
EXPRESS SA, Idemlﬂcad con el N.I.T 8110262818, debera

entregarse a esta Superlntehdenc[a via fax, correo certificado o

* através de cualquier otrd médlo |d6neo copia legible del recibo
‘i de consignacién Indlcaindo expresamente el numero de
rasolucrén de fello y el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N°0019783 de 1 i da agoa!o de 2015 que origind la
sancién.

|
!
|
|
|
L
|
|
|

13 |
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RESOLUCIONN® 052164 del 13.0CT 2007

For la cual se faﬂa I8 investigacion adminisirativa iniciadi mediante Resolicion N° 5 51448 del 30 de sepliembre de 2016
contra fa empresa te Sﬁmc;o Publico Terrestre Automotor especial PERSONAL EXPRESS 8.4, identificada con el N.I.T
811026268178,

3 ; PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del

{ | pago sin que éste se haya demostrado, se proceder4 a su cobro
persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de' Puertos y
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion
presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Adm!ntstratwo y de lo
'Contanmoso Administrativo. T

ARTICULO. TERCERO Notificar el contenldo de la’ presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Supenntendencla de Puértos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
Terrestre Automotor PERSONAL EXPRESS S.A., identificada: con el N.IT
8110262818 en sul domicilio principal MEDELLIN / ANTIOQUIA en la Calle 19 80
168, teléfono: 2561039 o al correo electrénico personalexpress@une.net.co o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancié de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de

Transito 'y Transp;jrte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el
caso. L
S UERS
ARTICULO CUARTO Contra la presenta Resolucion proceden los recursas de
reposicion y apelacion ante el Suparmtendente Delegado de Trénmto y Transporte
. Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

¥t

DadaenBogoté. , Lt o .
STk | 052164 13 OCT 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
‘—)' %Zlfb

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Supenntendente Delegada de Trénsrto y Transporle TerrastreAutomotor '
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.Da acuerdo a'la utorizat:tén ds noh‘ﬂsac!én ele rﬁmca por usted remitida a esta Superintendencia, y en

cumplimiento del argcufo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el

. (los) documento(s) angxo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el asunto del presente

F mensaje de datos y |sa le informa que los recursos que legalmente pmoedsn y las autoridades ante quienes deben
interponerse los m:sTnos, se relacionan a conunuac:én‘

\ . ;
Procede Recurso de Reposvcfdn ante el Superlntendenfe Delegada de Ans ansporte
.i Amgm_o_tgrdenrm dp los 10 dias hébﬂes wgu:entss a fs pmsante noﬂﬁcac.-dn ! y
tita . it ‘ : ,S.f_cl ___X__'_ '_NO-i_ 4 |
g Fméed& Recurso de’ Apelacién ante e.‘ Supedn!‘bndente Fe Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
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