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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA OE PUERTOS Y TRANSPORTE

: RESOLUCION No, DEL
| 56116 09 NOVIOW

Por la cual se resuelve el recurso ! de reposicion interpuesto por la empresa de

transporte publico terrestre automotor especial TRANSPORTES PUERTO

SANTANDER S.A. - TRASAN S.A., identificada con N.I.T. 890502669 - 0 0 contra la

Resolucién No. 32319 del 17 de julio de 2017.

| LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En eje]'cicio de las facultades Iegalesly en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 9 del Decreto 174 de 2001 (Derogado
por el Decreto 348 de 2015 compilago!por el Decreto 1079 de 2015).

CONSIDERANDO

La Autoridad de Transito y Tran_spor‘ie en cumplimiento de sus funciones emitio y
traslado a esta entidad el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 397755 de
fecha 16 de febrero de 2015 impuesto al vehiculo de placas URK-839 por la presunta
trasgresion al cédigo de infraccién m.'anTero 587 de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 47892 de 1'4 de septiembre de 2016 la Superintendencia
Delegag':la de Trénsito y Transpoqte Terrestre Automotor inicié investigacion
administrativa contra la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. - TRASAN SA., por transgredir
presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concor%aancia con lo normado en el ct‘?digo 587 de la Resolucién No. 10800 de 2003
que indica: “Cuando se compruebe la Inexistencia o alteracién de los documentos que
sustentan la operacién del vehiculo y sdlo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos!. Dicho acto administrativo e\‘i.;t notificado por aviso el dia 05 de octubre de
2016 a Ja empresa investigada, quienes a través de su Representante Legal mediante
radicado No. 2016-560-087670-2 del 13 de octubre de 2018, presentaron los
corresppndlentes descargos, & |

Medianqle Resolucién No, 32319 del 1%| de jlulio de 2017 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre _AL:Jtomotor sanciond a la empresa de transporte
publico terrestre automotor TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. - TRASAN




sEsoiciON . 25116 ol BHIH

Por la cual se resuslve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte ptblico terrestre
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S.A., identificada con N.LT. 800502669 - 0, por haber transgredido los literales d) y )
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en el articulo
1° de la Resolucién 10800 de 2003 y lo sefialado en los codigos de infraccion 587 y
510. Esta Resolucion fue notificada aviso el dia 09 de agosto de 2017 a la empresa
Investigada.

Mediante oficio radicado con No. 2017-560-075395-2 del 17 de agosto de 2017, la
empresa sancionada por intermedio de su apoderada interpuso recurso de reposicion
y en subsidio apelacion contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La apoderada de la empresa sancionada solicita revocar la Resolucion N° 32319 del
17 de julio de 2017, con base en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que no existe prueba en la que se demuestre que para el dia 16 de
febrero de 2015 se prestaba algin tipo de servicio y se hubiere transgredido la
norma.,

2. Advierte que se presentd inconvenientes con la Direccion Territorial Norte de
Santander para la expedicién de documentos entre ellas las tarjetas de
operacion.

3. Considera que existe vulneracion en la graduacion de la multa a imponer.

Solicita tener como pruebas lo siguiente:

1. Solicita se tengan como tales, los oficios radicados ente las diferentes
autoridades de transito y transporte, que predican quienes son los infractores
de las normas de transporte, los cuales adjunte copias informales.

2. Oficios dirigidos Comandante Seccional de Transito y Transporte MECUC, de
fecha enero 26 y marzo 26 de 2015.

3. Oficio dirigido Subintendente José Almario Rojas C.A.l Transito Central de
Transportes de Cucuta de Fecha 21 de julio de 2014.

4. Solicito se oficie al Subintendente José Aimario Rojas C.A.l. para que compulse
copias y expida certificacion sobre los tramites denunciados y adelantados, con
los radicados como regulador de Transito Central de Transportes de Cucuta
con fecha 21 de julio de 2014,

5. Solicito se oficie al Comandante Fabio, Alberto Yafez Giraldo Policia de
Carreteras Norte de Santander, para que expida copias y expida certificacion
sobre los tramites denunciados y adelantados, con los radicados de fecha
agosto 13 de 2014.

6. Solicito se oficie al Coronel Eiver Alonso Moreno, Comandante Seccional de
Transito y Transportes MECUC, para que expida certificacion sobre los
tramites adelantados y denunciados de fecha enero 19 de 2013.

7. Solicito se oficie al Coronel Elver Alonso Moreno, Comandante Seccional de
Transito y Transportes MECUC, para que expida certificacion sobre los
tramites adelantados y denunciados de fecha marzo 16 de 2015.

8. Solicito se oficie al Comandante de Policia de Transporte Terrestre Automotor
de Pasajeros por Carretera Norte de Santander, para que expida copias y
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certificacion sobre los tramitesl' adelantados y denunciados de fecha agosto 13
de 2014 y reiterativos al de fecha julio 9 de 2014.

Por lo 1anto, este Despacho procede J pronunciarse en los siguientes términos;

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este Despacho
pro a resolver de fondo de'acuer;fio a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a
analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del
recurrente con base en el recurso nterpuesto dentro de los términos legalmente
establecidos, por la apoderada de la empresa TRANSPORTES PUERTO
SANTANDER S.A. - TRASAN SA,, identificada con N.IL.T. 890502669 - 0 contra |a
Resolucién No. 32319 del 17 de julio de 2017 mediante la cual se sancioné a la
precitada empresa con multa equivalente a seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes para el afio 2015; para tal fin a continuacién se analizaran los
argumentos de defensa:

consmsmc‘rones DEL DESPACHO

1
|
|

En relgcién a lo expuesto en el numeral 1, es preciso aducir, que en la Resolucion
10800 de 2003, por la cual se raglametlta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de noviembre de
2003, e}stablecié: [

"(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucién de Mintransportes. 10800 de

2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de controf levantaran las
nfracciones a las normas de t;ransporte en el formato que para el efecto
reglamentard el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se lendré
como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente. (...)"

Es de mencionar que en cuanto al valor probatorio que pone en duda el recurrente
sobre el Informe Unico de Infracciones de Transporte, se debe recordar lo que dicho
Inforrnei' ostenta las siguientes caracteristicas:

¢ Es un documento publico

* Es emitido por un funcionario pUblico en ejercicio de sus funciones

e Existe certeza sobre la persona:'que lo elabor6 y firmé.

* (Goza de presuncién de autenticidad

e Da fe de su otorgamiento, dénd:ola el alcance probatorio necesario para iniciar
a investigacion administrativa |

¢ or ser un acto administrativo, se presume legal

* No fue tachado de falso y reconocido asf por un juez de la Republica

Son las anteriores herramientas legalis con las que goza el mismo de toda fuerza
probatoli'ia. por lo tanto este Despacl‘lio no entiende las razoqes del recurrente al
querer cuestionar la relevancia juridica 'y probatoria del Informe Unico de Infracciones
de Transporte, obsérvese bien que el procedimiento administrativo que aqui se
adelanta es el indicado por nuestra norma especial, y por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con el fin de establecer sih asomo

| |
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de duda si le asiste responsabilidad o no a la aqui investigada, es asi que este es un
procedimiento no es caprichoso sino ajustado a derecho para llegar a la plena
conviccién de la responsabilidad de la empresa.

Por ende, segun los postulados anteriores este Despacho le da una veracidad total y
relevancia juridica pertinente al Informe de la presente investigacion, siendo
importante manifestar que la autoridad de transito y transporte cuenta con
la capacidad y la idoneidad para determinar si un vehiculo automotor afiliado o
vinculade a una Empresa de transporte publico esta violando las normas de transporte
y a su vez tiene el deber legal de plasmar en el Informe Unico de Infracciones de
Transporte la realidad de los hechos, sin alterar bajo ninguna circunstancia dicha
informacién.

Ahora bien, es de gran importancia mencionar que esta Superintendencia de Puertos y
Transporte, al momento de construir el acervo probatorio que determinaria la
responsabilidad o ausencia de ésta por parte de la empresa transportadora frente a los
hechos ocurtidos el dia 16 de febrero de 2015, hace remision a las cargas probatorias
que le competen a los sujetos que intervienen en la actuacidon administrativa, siendo
entonces necesario reiterar el planteamiento realizado en la Resolucion recurrida en
relacién a la carga de la prueba que le atendia a la empresa TRASAN S.A. a fin de
desvirtuar lo consignado en el Informe Unico de Infracciones de Transporte No.
397755.

De igual manera, no es posible desconocer que la oportunidad otorgada al
Administrado para que éste solicite y allegue las pruebas que considere aportan
elementos de juicio importantes a la actuacion es el reflejo de garantia que se otorga a
los elementos integrantes del debido proceso establecido en la Constitucién Politica,
no obstante, la empresa investigada se limita a realizar afirmaciones sin soporte alguno
que permitan demostrar que el dia 16 de febrero de 2015 permitié el transito del
vehiculo de placa URK-839 contando con la respectiva tarjeta de operacién documento
que soporta la prestacion del servicio.

Respecto a lo argumentado en el numeral 2, si bien, la empresa tuvo inconvenientes
para la expedicion de la respectiva tarjeta de operacion, la misma también tiene
conocimiento que si el vehiculo no cuenta con todos los documentos al dia no podra
rodar por la vias, por tanto debe impedirse su transito hasta tener los documentos que
soporten la prestacion del servicio, por tal razén dicha afirmacién no eximente de
responsabilidad, frente a la conducta de transitar por la via Puerto Santander Cucuta
sin el porte de la tarjeta de operacion.

Con base a lo expuesto en el numeral 3, es de gran importancia anotar
que esta Superintendencia al tener conocimiento de los hechos
anteriormente planteados, entra a ejecutar su labor de vigilancia, inspeccion y control
para iniciar investigacién y posteriormente, de existir mérito imponer sancion a
las empresas vigiladas de transporte publico automotor terrestre.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las facultades para graduar la sancién, la Ley 489 de
1998 determiné que las Superintendencias son organismos creados por la ley, que
cumplen funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas por la ley, y que la direccién de
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estas |estatrsi a cargo del Superintendente, igualmente el Decreto 101 de 2000
determiné que por medio del principio de Delegacién, que dentro de las funciones del
Supertransporte estan:

rticulo 44. Funciones delegadas | en la Supertransporte. La Supertransporte
mpliré las siguientes funciones: |

1‘. Velar por el desarrollo de los pﬂricfpfoa de libre acceso, calidad y seguridad, en
fa’g prestacion del servicio de transporte.

2, Inspeccionar, vigilar y controlar él cumplimiento de las normas internacionales,
leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos administrativos que regulen los

modos de transporte, y aplicar las sanciones correspondientes, en los casos en
| or .

funcién no esté atribui f oridad,
{ Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas nacionales de
transito, y aplicar las sanciones oor{l'espond!entes. en los casos en que tal funcién

no esté atribuida a otra autoridad, !

(Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, esta entidad se encuentra facultada para aplicar las sanciones
correspondientes, es decir, aplicar lo establecido en el capitulo IX del Estatuto Nacional
del Trgnsporte, de tal modo que la %misma Ley la que establece las sanciones a
imponer son desde 1 SMMLV hasta los 700 SMMLYV, los cuales deberén obedecer a
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

De esF manera, es claro que en el presente caso la sancién a imponer es la

mencionada en el literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que a su tenor
dispone:

“Artlculo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo,
as multas oscilaran enire 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
1 cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

o =

a[ Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion;
|

b. En caso de suspensién o alferacion parcial del servicio;

¢ En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya
ido solicitada y que no repose en tar archivos de la entidad solicitante;

L)

d En los casos de incremento o ﬁism:‘nucién de las tarifas o de prestacién de
servicios no autorizados, o cuando se compruebe que el equipo excede los Iimites
permitidos sobre dimensiones, peso!o carga, eventos en los cuales se impondra el
méximo de la multa permitida, y |

1 i 2hie
e, En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion
e.?peclﬁca y constituyan violacién a las normas del transporte,

Parégrafo. -Para la aplicacién de ,'asi multas a que se refiere el presente articulo se
tepdrdn en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de
transporte;

a.  Transporte terrestre: de uno| (1) a seltecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; |

et




50116 09 NOVZ0I7
DEL

RESOLUCION No. E

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por Ja empresa de transporte pliblico terrestre
automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. - TRASAN S.A, identificada con N.LT.
890502669 — 0 contra la Resolucion No. 32319 del 1 7 de julio de 2017.

Es asi que la sancién impuesta oscila en las medidas permitidas predicadas en el
paragrafo anterior. Por ende se puede deducir que la entidad no esta reglamentando la
ley 336 de 1996 sino que solo est4 interpretando lo establecido en la misma, producto
de las facultades y competencias legales que ostenta esta entidad sancionadora.

De otro lado el articulo 50 del Cddigo de Procedimiento Administrativo Y de lo
Contencioso Administrativo, reza lo siguiente con respecto a la tasacién de la sancién:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las fallas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Daflo o peligro generado a los intereses jurfdicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero,
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

ha icado /mas legales inentes

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las brdenes impartidas por la
autoridad competente

8 Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.”

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

Por otro lado segun lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-480 de
1997', se advierte que las sanciones deberan ser razonables y proporcionales a la
gravedad de la infraccion. Razones y proporciones advertidas en la sancion impuesta

a la empresa investigada.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el requerimiento del recurrente precisado en la
solicitud de pruebas, este Despacho, teniendo en cuenta las reglas de la sana critica y
los elementos de utilidad, conducencia y pertinencia de las pruebas, acoge y reitera
las consideraciones realizadas en la Resolucion de Fallo, en torno a que la apreciacion
y valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el valor por si mismo se debe basar
en las reglas de la légica, la ciencia y la sana critica, de conformidad con las normas

Icorte Constiucional Colombiana, Sentencia G — 490 de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia
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del Codigo General del Proceso en su Articulo 176 establece “(...) Las pruebas
deberan ser apreciadas en conjuhro,ﬁe acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
va.'idezr de ciertos actos. £l juez expondra siempre razonadamente el mérito que le
asigne a cada prueba (...)" I

En relacién a las pruebas aportadas, este Despacho le recuerda, quien tiene la carga
de la prueba es la empresa investigada, la cual debera allegar las pruebas que fueren
utiles, | conducente y pertinentes para no salir vencida en la investigacion
administrativa, de igual forma, como se explico anteriormente si se presentaron
inconvenientes en la expedicién de la tarjeta de operacién dicho vehiculo, no tenia por
qué estar rodando en la via Puerto Santander — Clicuta toda vez que es pleno
conocin;niento de la empresa que si un vehiculo no porta lo respectivo documentos, es
susceptible para que le impongan un Informe de Infracciones de Transporte al no
cumpiilcon lo establecido en la norma, razén por la cual, no se ordenara la practica de

las pruebas solicitadas.

En mérito de lo expuesto este Despacfimo.
|

| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer pirsonaria juridica a la abogada GLORIA INES
ROMERO CRUZ identificada con la C.C. No 51.709.462 de Bogota D.C., con tarjeta
profesibnal vigente No 134.384 del (;’:onsejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderado judicial de la empresa de transporte terrestre TRANSPORTES
PUER'Ii‘O SANTANDER S.A. - TRASAN S.A., identificada con N.I.T. No. 890502669 -
0, paraiactuar en la presente investigaf:ién administrativa,
|

ARTICl’rJLO SEGUNDO: Confirmar en :todas sus partes la Resolucion No. 32319 del 17
de julio de 2017 que falla la investigacion administrativa adelantada contra la empresa
de transporte publico terrestre automotor TRANSPORTES PUERTO SANTANDER
S.A. - TRASAN S.A,, identificada con N.LT. No. 890502669 - 0, por lo expuesto en la

parte motiva del presente acto,

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la sancionada y
enviesq el expediente al despacho del fSupeﬁntendente de Puertos y Transporte para lo
de su competencia, '

ARTICULO CUARTOQ: Comunicar el oointenido de la presente Resolucién, por conducto
de la Secretaria General de la Si'perintendencia de Puertos y Transporte, al

representante legal o a quién haga sus veces de la empresa TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S.A, - TRASAN 8.A., identificada con N.I.T. 890502669 - 0, en
su domlicilio principal en la ciudad de ¢-UCUTA / NORTE DE SANTANDER en la AV 9
N_OAN " 96, CORREO ELECTRONICO: transportetrasan@hotmail.com a la apoderada
en la CIUDAD DE BOGOTA D.C. ENILA CARRERA 43 A N° 9-98 OFICINA 1010, o
dentro de la oportunidad, en forma y términos consagrados en los articulos 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, deber4 ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

Dada en Bogota D. C., 58116 09 NOV 2017
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor

Cindy Cantar - Giuso Sa lnwaBgacionas 1T,
el s = G e Smagerones T Lk,
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Republica de Colombia AR TouIBAD Eouescs
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Bogota, 10/11/2017 ! ‘
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5501

Sefior J ‘
Representante Legal |
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA.
AVENID 9 N_ OAN - 96

CUCUTA NORTE DE SANTANDER/’

Respetad!o (a) Sefior (a)

que la erintendenCia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
58116 dé 09/11/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION- NTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Para su §(?c:nocimla nto y fines pemnerjes de manera atenta me permito comunicarle

Sin otro palrticu!ar.

Dadk €. Herdn B ]

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcribio; ELIZABET!
Revis6: RAISSA RICAU
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