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Representante Legal y/o Apoderado(a) 17550092161

COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
CARRERA 24 No 44 - 18 INTERIOR 301
MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 36940 de 08/08/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resoluciéon(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa cor
el presente aviso.

Sin otro particular.

-~

j Nar C.. Meyclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™*
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B
Libentsd y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 036940 DELDg ag02g1]

|
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resplucion
No. 42741 del 29 de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA,
identificada con NIT 8909066601.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR.

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le conTere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y |13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de| 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega|en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcijon de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de| 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia,
inspeccion y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas rejativas
al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996
y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se |tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Auloridad
Competente abrira investigacion...”.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No 42741 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA OC
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales, !
elaboraron y trasladaron a esta entidad, el Informe Unico de Infracciones al |

Transporte No. 399970 de fecha 28 de Enero de 2016del vehiculo de placa
ZNM312, que transportaba carga para la empresa de servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga denominada COOPERATIVA |
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA, |

identificada con N.I.T 8909066601, por transgredir presuntamente el codigo de
infraccién 560, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 42741 del 29 de Agosto de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion
administrativa en contra de la empresa COOPERATIVA TRANSPORTADORES
DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA por transgredir
presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996: en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resoluciéon 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009; y lo sefialado en &l
articulo 1° cédigo 560 de la Resolucién No. 10800 de 2003; es decir: "Permitir,
facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte de mercancias con
peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado AVISO WEB el dia DEVOLUCION. Una
vez, se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de defensa, la
empresa investigada NO presenté escrito de descargos que permitieran
desvirtuar los cargos formulados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en &l
Decreto 1079 del 2015; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 399970 del 28 de Enero de
2016.

2. Tiquete de bascula No. 104 del 28 de Enero de 2016

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336
de 1996, se remite en materia probatoria al Coédigo de Procedimiento
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42741 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQ UETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
211, que seran admisibles los medios probatorios sefialados en el Cédigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptua el
rechazo de plano de las pruebas: “El juez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las incondugentes
y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben gefiirse
al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar
el operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion
de su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el
anico juicio vélido para que el operador juridico considere la procedencia o no
del medio probatorio, en atencién al articulo 168 del C.G.P., el cual determina
que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y el operador
juridico rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, Igs que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestgmente
superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccién de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio. '

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) el canjunto
de motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”. !

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 399970 y Tiquete
Bascula No. 104, que sefalan como responsable a la empresa investigada, ésta
debera demostrar la no realizacién de los supuestos de hecho exigidos |por la
norma para que se dé como realizada la comision de la infraccion; ello
naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa, anexe las
pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden |a una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en pasicion
de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los hechos materia de
controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir
el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. i

APRECIACION DE LAS PRUEBAS
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de

los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirt
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

r los

A continuacién se hara un analisis juridico del documento mismo y %e su

"Teorfa General de la Prueba Judicial - Tomo I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - ]970#

.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resoluciéon No. 42741 del "4
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestic autormoio:
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciaciéon de las
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar =
valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones o
las partes en el proceso, el sistema de la sana critica o persuasion racional «
el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruehas cr
base en las reglas de la Iégica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado

el Cédigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo sicuiente

‘Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en /a
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion
de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer
con base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a
cada medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la
conviccion respecto de la materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la
eventual responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valorar y
determinar cual de las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven
como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos formulados
mediante la Resolucion No. 42741 del 29 de Agosto de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 399970 del 28 de Enero de 2016.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia
con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, observandose que mediante Resolucién No. 42741
del 29 de Agosto de 2016 se apertura investigacion administrativa y se
formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA identificada con NIT 8909066601,
por incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en
concordancia con lo normado en el articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1°, de la Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en el
codigo de infraccion 560 del articulo primero de la Resolucion 10800 de 2003.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 427

de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CAR
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

41 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor

|

GA DE

Decisién, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ¢sta en
el término concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante
Legal o Apoderado, present6 los respectivos descargos con los que pretende

desvirtuar los cargos formulados.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de
los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin
embargo, actualmente el Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1079 de
2015 con el fin de compilar las normas reglamentarias preexistentes para el

sector de transporte dentro de la cual se encuentra el citado Decreto.

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia
desplaza la aplicacién del Codigo de Procedimiento Administrativo y

Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo

procedimiento seglin como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1
cual reza lo siguiente:

lo que
de lo

9986, el

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a
las normas de transporte, la autoridad competente abriréa investigagion en
forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no| cabré
recurso alguno, la cual debera contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demueslren la
existencia de los hechos;

a) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desanoﬂL de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a|treinta
(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los L:argos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51,
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta

Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad|con lo
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento
para la imposicién de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién
de la habilitacién o del permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion en
forma inmediata mediante Resolucion motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que




RESOLUCIgN No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42741 del 20
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARCA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8309066601.

considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas
de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, ¢l
cual ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado y presento los respectivos descargos en
el tiempo establecido.

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, ésta Delegada ha dado
cumplimiento al derecho al Debido Proceso, por cuanto en la presente
actuacién se ha dado estricto cumplimiento a los principios de:

* Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo 1 Capitulo 1 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

* Contradiccién, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos
y presente las pruebas que sustenten su posicion. En ese sentido, la resolucion
por la cual se abre investigacién administrativa contra la empresa enjuiciada, ha
cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho
una relacion de las pruebas aportadas, la apertura de la investigacion ha sido
sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos formulados y aporte las pruebas que considere
pertinentes para su defensa;

* legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 243 y 244 del Codigo
General del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad vy
presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba;

= In Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay
aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado; Juez Natural, teniendo en
cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000: los numerales 9 y
13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 compilado en el Decreto
1079 del 2015; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1998, la Superintendencia de
Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada;

= Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacién al literal d articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42741 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

Teniendo en cuenta que la investigacion se basa en el Informe Urlico de
Infracciones de Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IUIT que
es el fundamento de esta investigacién, es un documento publico que goza
presuncion de autenticidad, por consiguiente es prueba idénea y suficiente para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad gon los
articulos 243 y 244 del Codigo General del Proceso:

“Articulo 243. Distintas clases de Documentos. Los documentas son
publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en
el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se afrauya el
documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en togas las
jurisdicciones.”

“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.”

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustentg en el
articulo 83 de la Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los
particulares y autoridades publicas debera cefiirse a los postulados de|buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en fungion de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales
como sefala el IUIT: la empresa transportadora que expide el manifigsto de
carga, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo, y sobrepeso,
principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y que de
acuerdo con el articulo el articulo 167 del Codigo General del Proceso, gl cual
sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. Este precepto permite la movilidad de la
carga a que en circunstancias concretas en las cuales se pueda esclarecer

cada hecho, es decir, a quien esté en condiciones mas favorables para hacerlo.
i

Infraccion al Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas idoneas y

Teniendo en cuenta como se sefiald anteriormente el Informe Unwtco de
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 42741 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

conducentes para abrir investigacion administrativa en contra de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA.

RESPONSABILIDAD DE COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE
VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA

Del analisis de los descargos este Despacho observa que el mismo dia de los
hechos materia de la presente investigacion, al mismo tiempo de la imposicion
del Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 399970 se impuso otro
IUIT al vehiculo de placa ZNM312, esta vez quedando registrado con el
numero 399715, por lo tanto se abrié investigacion administrativa con la
Resolucion No. 42752 del 29 de agosto de 2016, por lo tanto, este Despacho
procedera a revisar estos hechos frente al principio Non Bis In Idem.

Ahora bien, al respecto la Corte Constitucional realizo un estudio acerca del
Principio del Non Bis In Idem, en el que establecié las caracteristicas propias
del mismo y la procedencia del mismo, la cual indica:

La Corte hizo un recuento de las caracteristicas que gobiermnan la
prohibicién del doble enjuiciamiento, las cuales pueden resumirse de la
siguiente manera: (i) El principio del non bis in idem tiene el caracter de
derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata, y con él se
busca ‘evitar que las personas sean sometidas por el Estado a
permanentes y sucesivas investigaciones y sanciones a partir de un
mismo comportamiento, colocéndolas en estado de absolula
indefension y de continua ansiedad e inseguridad”. (i) Su importancia
radica en que, “cualquier individuo puede tener la confianza y la cerieza
de que las decisiones definitivas dictadas en su contra, fruto de los
procesos que definen su responsabilidad en la comision de conductas
contrarias a derecho, realizan la justicia material en cada caso concreto
e impiden que tales comportamientos ya juzgados puedan ser objeto de
nuevos debates sin distinta formula de juicio”. (iii) El fundamento de su
existencia son los principios de seguridad juridica y justicia material, ios
cuales a su vez se amparan en el principio de la cosa juzgada, por cuyo
intermedio se le reconoce carédcter definitivo e inmutable a las
decisiones judiciales ejecutoriadas, impidiendo ‘que los hechos o
conductas debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial
vuelvan a ser discutidos por otro funcionario en un juicio posterior”. (iv)
Teniendo en cuenta el ambito de proteccion, el non bis in idem no solo
se dirige a prohibir la doble sancién sino también el doble juzgamiento,
pues no existe justificacion juridica vélida para someter a una persona a
juicios sucesivos por el mismo hecho. En este sentido, la expresién
‘juzgado’, utilizada por el articulo 29 de la Carta para referirse al citado
principio, comprende las diferentes etapas del proceso y no solo la
instancia final, es decir, la correspondiente a la decision. (v) La
prohibicion del doble enjuiciamiento se extiende a los distintos campos
del derecho sancionador, esto es, a todo régimen juridico cuya finalidad
sea regular las condiciones en que un individuo puede ser sujefo de una
sancién como consecuencia de una conducta personal contraria a
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derecho.. (vii) Conforme con Su finalidad, la prohibicion del doble
enjuiciamiento, tal y como ocurre con los demés derechos, no tiene un
caracter absoluto. En ese sentido, su aplicacién ‘no excluye la
posibilidad de que un mismo comportamiento pueda dar lugar a
diversas investigaciones y sanciones, siempre y cuando la conducta
enjuiciada vulnere diversos bienes juridicos y atienda a distintas causas
y finalidades”. (viii) Asi entendido, el principio non bis in idem no i pide
que “una misma conducta sea castigada y valorada desde disfintos
ambitos del derecho, esto es, como delito y al mismo tiempo gomo
infraccion disciplinaria o administrativa o de cualquier otra naturaleza
sancionatoria”. Desde este punto de vista, el citado principio solo se
hace exigible cuando, dentro de una misma area del derecho, y
mediante dos o mdas procesos, se pretende juzgar y sancfonar
repetidamente un mismo comporramiento."z

Toda vez que existe una Resolucion por los mismos hechos, configurandose
una violacién al principio constitucional non bis in idem, tal y como lp ha
expresado la jurisprudencia constitucional:

“Para la Corte, dicho principio adquiere relevancia constitucio al y
resulta exigible, solo en los casos en que, bajo un mismo ambito del
derecho, y a través de diversos procedimientos, san iona
repetidamente un mismo comportamiento, ya que en esta hipétesjs se
produce una reiteracién ilegitima del ius puniendi del Estado, ¢omo
también un claro y flagrante desconocimiento de la justicia material y la
presuncién de inocencia. A manera de conclusion, esta Corporacian ha
considerado que es posible juzgar y sancionar un i[smo
comportamiento en los siguientes casos: (i) cuando la conducta
imputada ofenda distintos bienes juridicamente protegidos; (i) cu{ndo

las investigaciones y las sanciones tengan distintos fundam ntos
normativos; (iii) cuando los procesos y las sanciones atiendan a
distintas finalidades; y (iv) cuando el proceso y la sancién no presenten
identidad de causa, objeto y sujetos.”

De acuerdo con ello, para que un mismo hecho pueda ser sancionado en
diferentes escenarios, debe cumplir con los requisitos anteriormente descritos,
sin embargo encuentra este Despacho que al ser el mismo juzgadar, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, al ser la misma finalidad y sancién,
la cual este Despacho ordené la apertura mediante Resolucion No. 42752 del
29 de agosto de 2016, la cual sera fallada, por lo tanto resulta aplicable el
principio del Non Bis In idem.

Ademas, resulta necesario establecer que la conducta involucra la aplicacion
al principio de seguridad que para la materia es considerado como uno de los
principios rectores que rigen el transporte publico terrestre:

2 Sentencia C-632 de fecha 24 de agosto del 2011, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

B




036940 0.8 460 2017

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 42741 del 29
de Agosto de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE
COLOMBIA, identificada con NIT 8909066601.

“LEY 336 DE 1996. Articulo 2° - La seguridad especialmente |a
relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye prioridad esencial
en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Articulo 3° - Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte
publico las autoridades competentes exigirén y verificaran las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio bésico y de los demas niveles
que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la
utilizacion de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado
regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los
articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.”.

De igual modo lo expone la Ley 105 de 1993:

“LEY 105 DE 1993. Principios Rectores del Transporte. Articulo 2°.-
Principios Fundamentales (...)

De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de
1998, Ver las Resoluciones del Min. Transporte 1282 y 1383 de 2012

Articulo 3°.-Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econémica (...)"

Bajo esta circunstancia y segin el criterio hermenéutico general de la
Constitucién Politica, segtin el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacion que mas se avenga, este Despacho considera
que la empresa de transporte publico automotor de carga COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMB!A,
identificada con N.I.T 8909066601, debe ser exonerada de la presente
investigacion, por lo motivos anteriormente expuestos.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
identificada con NIT 8909066601., en relacién a la Resolucion No. 42741 del 29
de Agosto de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la investigacién administrativa
adelantada en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resoluci
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Pueftos y
Transporte al Representante Legal ylo quien haga sus veces de la Empresa de
Transporte  Terrestre ~ Automotor de Carga la COOPE TIVA
TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA
identificada con NIT 8909066601., en su domicilio principal en la ciudad de
MEDELLIN/ANTIOQUIA en la CARRERA 24 No. 44 - 18 INTERIOR 301, o en
su defecto por aviso de conformidad con los Articulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia
de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte
del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion personal o
del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegagda de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o ala notificacién por aviso, segun el caso.

036940 08 a0

Dada en Bogota

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

it
LINA MARIA MARGA
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

evisd. Andrea Valcarcel

Revisd. COORDINADOR GtO wIr
Proyectd: JULIAN SANDOVAL
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TODOS PORUN ‘
Superintendencia de Puertos y Transporte '- NUEVO PAJS
Reptiblica de Colombia Ebi i S gl

Likerad y Orden

' Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500857411

Bogota, 08/0R/2017 ’II'III“IIII III

‘I ? 5 5 U 085
Seior ]
Representante Legal y/o Apoderado (a)

COOPERATIVA TRANSPORTADORES DE VOLQUETEROS DE CARGA DE COLOMBIA —

CARRERA 24 No 44 - 18 INTERIOR 301 —
MEDELLIN - ANTIOQUIA .~

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la~Superintendencia de Puertos y
TranSpc?é, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 36940 de 08/08/2017 por la(s) cual(es) se

FALLA Gna(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubigada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogoté, con el objeto que se surta la

correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
Contencioso Administrativo.

aviso de
y de lo

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la netificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gav.co, link

“‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera|presentar

copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en s
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 d

lectronica
totalidad
e junio de

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Sole
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

__D"QM C. Herclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GVO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHB!
Reviso: RAISSA RICAURTH,
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\CITAT 36356.0dt

Calle 63 No. 9A-45 —PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. WWW.supertransporte gov.co

dad de la

Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04
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