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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
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fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

__ j J1aen C. Meycddn B.
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Reviso: RAISSA RICAURTE / ANGELA M VELEZ GOMEZ
Chllsers'elizabethbullatDesktopi0 1-MODELO COMUNIC ACION doex

Y

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co

Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

15-DIF-04
Vi







REPUBLICA DE COLOMBIA

2 ) ;
Libertad y Ocden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUGION No, 398605 17000

Por la cual se resuelve el recurso dJ reposicién interpuesto por la Empresa Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial REAL TRANSPORTADORA S.A,
identificada con N.I.T. 860005066-9 contra la Resolucién No. 4244 del 23 de febrero
de 2017.

| LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 8, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y ¢l Decreto 174 de 2001 este ultimo Derogado por
el Decreto 348 de 2015 que a su vez fue compilado por el Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO
| |
La Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitié y
traslad a esta entidad el Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 227765 de
fecha 2 de agosto de 2014 impuesto al vehiculo de placas WFT-366 por la presunta
trasgresién al cédigo de infraccion numero 590 de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 23439 del 233'0de junio de 2016 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacién administrativa contra
la Empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial REAL
TRANSPORTADORA S.A. identificada con el NIT 860005066-9, por transgredir
presuntamente el cédigo de infraccion 590 esto es “cuando se compruebe que el
equipo :esré prestando un setvicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio
que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio ptiblico sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacién del mismo® en concordancia con el
cadigo 9 que dice: “Permilir la prestac‘pn del servicio sin llevar el extracto del contrato
debida y totalmente diligenciado por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras”, y
en atencién a lo normado en el literal d| y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

Dicho dcto administrativo fue notificaéﬂo por aviso el dia 13 de julio de 2016 a la
empresa investigada, quienes a través de su Representante Legal mediante radicado
No. 2016-560-055836-2 el dia 22 de julio de 2016, presentaron los correspondientes
descargos. f

Mediante Resolucién No. 4244 de fecha 23 de febrero de 2017 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor sancioné a la Empresa
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Porla cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por Empresa Servicio Publico de Transporte
Terrastre Automotor especial REAL TRANSPORTADORA S.A identificada con NIT 860005066-9 contra la
resolucion 4244 del 23 de febrero de 2017

Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial REAL
TRANSPORTADORA S.A., identificada con N.L.T. 860005066-9, por transgredir la
conducta descrita en el codigo de infraccidn 590 en concordancia con el codigo 519
del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 y en atencién a lo normado en el literal
d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, Esta Resolucién fue notificada por aviso
el dia 09 de marzo de 2017 a la empresa Investigada.

Mediante oficio radicade con No. 2017-560-024312-2, el dfa 22 de marzo de 2017, la
empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Representante Legal de la empresa sancionada solicita se revoque la sancion
impuesta a la empresa investigada, con base en los siguientes argumentos:

1. “En resolucién se decreta como prueba tnica el Informe de infracciones
de Transporte y lo determinante es que para proferir dicho acto de
apertura sobre la empresa, la Superintendencia en su formulacion de
cargos y parte motiva de las pruebas, hace alusién a dicha apertura con
la evidencia suficiente que recae en su Informe de infraccién de Transito
como prueba plena, en este caso el Informe, en la cual no manifiesta las
razones sustanciales de la presunta infraccion. Respecto a lo anterior se
hace referencia al fallo del Tribunal Superior de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Sub-seccién, Tercera, (...)"

2. Por otro lado es indispensable recordar que la Empresa cumple con el
deber y obligacién de responder a.las necesidades de sus afiliados-pero
que mediante el contrato de afiliacion ellos establecen un pacto
consensual - con REAL TRANSPORTADORA S.A, donde se aclara su
obligacién de responder directamente ante las infracciones de ltrénsito
surgidas por su comision, del vehiculé WF T-366 a lo que el Consejo de
Estado en su fallo 186 de 2009 expreso “Por lo anterior no le asiste
razén al actor cuando afirma que las sanciones solo pueden ser
impuestas a las empresas transportadoras,. pues se repite, fue el mismo
legislador el que determind que ademés de éstas, también son sujetos
de sancién los propietarios, poseedores y tenedores de los vehiculos de
transporte publico, lo cual es apenas natural teniendo en cuenta que
éstos contribuyen o hacen parte de la actividad transportadora, servicio
publico en el cual debe primar el interés general, especialmente en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los
usuarios y por lo tanto es razonable que quien tiene contacto directo con
el vehiculo y los propietarios o poseedores sean responsables de las
conductas que les corresponden de acuerdo a su posicién dentro de la
prestacién del servicio publico de transporte. (...)

3 Asi las cosas REAL TRANSPORTADORA S.A, cumplié con su deber y
obligacién de acudir al respectivo infractor para tener un piano siquiera
préximo dentro del presente proceso, motivo por el cual solicité sea
exonerada mi representada de lo una reduccion en la sancién
atendiendo el principio de oportunidad en materia administrativa y dar
paso al cumplimiento y efectividad en los preceptos que busca el Estado
con razonabilidad y proporcionalidad sin dejar la solidaridad objetiva que
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la normatividad y la jurisprudencia a explicado para el caso en concreto.

|(.’.Jn
Por lo tanto, este Despachc procede a pronunciarse en los siguientes terminos;
i
CONSIDERACIpNES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la priesente actuacién administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a
analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del
recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de los términos legaimente
establecidos, por el Representante Legal de la empresa REAL TRANSPORTADORA
S.A., identificada con N.I.T. 860005066-9 contra la Resolucion No. 4244 del 23 de
febrero | de 2017 mediante la cual se sanciond a la precitada empresa con multa
equivalente a cinco (05) SMMLV, para tal fin a continuacién se analizaran los
argumentos de defensa: ’

DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE COMPARENDO Y EL INFORME UNICO DE
INFRACCIONES DE TRANSPORTE (IUIT)

Por otra parte respecto a lo argumentado por el recurrente que el comparendo 0
Informe Unico de Infracciones de Transporte es una mera orden formal de notificacion
de este despacho se permite precisar que lo que soporta la presente investigacion es
un Infon{me Unico de Infraccién al Transporte y no una Orden de Comparendo el cual
si es regulado por la Ley 1383/2010, al respecto se debe recordar que la Orden de
Comparendo tienen alcances policivos, mientras que el Informe Unico de Infracciones
de Transporte tiene alcances administrativos, esto se deriva de la propia definicion
normativa, pues son documentos con ;aicance juridico totalmente diferentes toda vez

‘que regulan procedimiento distintos.

En ese sentido, en sentencia de 24 De Septiembre De 2009, el Consejo De Estado,

Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Martha
Sofia Sanz Tobén, Radicacién Numero: 11001-03-24-000-2004-00186-01, hizo la
correspondiente distincion entre el régimen aplicable en materia de transito y el de
transporte, veamos: '.
. Antes de iniciar el correspondiente anélisis, es conveniente distinguir
| el régimen aplicable en materia de trénsito y el de transporte, toda vez
que el primero aplica en todo el territorio nacional y regula la
circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, agentes de trénsito y vehiculos por la via pablicas o
privadas abiertas al publico; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de trénsito. El segundo se refiere al
traslado de las personas o cosas de un lugar a ofro a lravés de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
y sujeto a una contraprestacion econdmica.

() |

Por su parte las disposicf'or:res de transporte publico en Colombia se
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y
sus Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos daltimos
consagran las normas para el servicio publico de transporte terrestre
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automotor en sus diferentes modalidades asi: Colectivo metropolitano,
distrital y municipal de pasajeros; pasajeros por carretera, individual
de pasajeros en taxis, terrestre automotor de carga, terrestre
automotor especial y lerrestre automotor mixto, respectivamente.

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en Colombia
existen dos regimenes juridicos sobre movilidad.

El primero de ellos, denominado Régimen Juridico del Transito, regulado por la Ley
769 de 2002 y todos sus desarrollos legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales.
Este régimen del “transito” regula la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos publicos o
particulares que transiten por las vias que estédn abiertas al publico. Las
transgresiones o violaciones a estas normas le compete investigarlas y
eventualmente imponer sanciones, a las autoridades de transito de la jurisdiccién
donde se cometi6 la infraccién (Alcaldes, Organismos de Transito o la dependencia
en quien se delegue esta funcién, y la autoridad de transporte metropolitana),

El segundo, llamado “sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1993,
Ley 336 de 1996 y sus posteriores desarrollos reglamentarios. Estas normas regulan
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor en sus diferentes
modalidades (pasajeros, especial, mixto, carga etc.). Las infracciones a estas normas
le compete investigarlas y eventualmente imponer sanciones, a la Supertransporte.

RESPONSABILIDAD DE LA SANCIONADA

En cuanto a la afirmacién de la investigada segln la cual hay 5 clases de sujetos a
sancionar segun el Art. 9 de la ley 105 de 1993 es de aclarar que el mismo hace
referencia al Art. 44 de la ley 336 de 1996, ley que contempla también a las empresas
de transporte puablico.

El régimen sancionatorio de las empresas es diverso al de los propietarios,
poseedores o tenedores y, generadores, por lo tanto, la investigacion que se inicie
contra la empresa transportadora sera por una vulneracién del régimen de transporte
en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad transportista, la que
ocasionalmente le puede generar una responsabilidad propia e individual, por
consiguiente, los propietarios de los vehiculos no estan legitimados en la causa para
interponer recursos, solicitudes y en general para interponer acciones procesales en
el marco de los procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte.

Bajo esas circunstancias, debe recordar |a investigada que esta investigacion se inicié
en su contra, en su calidad de empresa transportista que amparaba el vehiculo el dia
de los hechos.

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

“(...) El carécter de servicio publico especial bajo la regulacién
del Estado que la ley le otorga al transporte publico, implica la
prelacion del interés general sobre el particular, esencialmente
en cuanto la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, MP. Dra, Martha Sofia Séenz Tobén,
Exp. 11001032400020040018601, Septiemtre 24 de 2009,
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Sin embargo, leniendo en|cuenta el principio constitucional que
indica que los paﬁfcu!are[s solo son responsables dente las
autoridades por infringir la Constitucién Politica y las leyes,

(.-

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona
a los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores
relacionadas en las disposjciones acusadas por el actor, esto es
. en los artfculos 15, 16,/ 21 y 22, no estén soportadas o
tipificadas en la ley.

(--)

Si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de
transporte publico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, no ha t:;c::fffcado o descrito la conducta que es
sancionable respecto de los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de|transporte publico terrestre automotor
colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)"

|
Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado
No. 25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago
Urueta Ayola:

(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el
vehiculo no era conducido por la empresa como persona
Jjuridica, si lo era por personas afiliadas o vinculadas a ella Y
que por lo tanto hacen parte de la misma, no pudiéndose alegar
como excusa que algunos de los conductores son propietarios y
que por ello la empresa no tiene injerencia sobre éslos, ya que
tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos
del transporte, agentes de la empresa.

En lo concerniente a la responsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hec:hos, la Sala encuentra acertadas las
razones expuestas por la 'Administracion y por el a quo, toda
vez que la relacién entre la empresa y los automotores
vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real,
en la medida de que los vehiculos son el medio a través del
| cual ella desarrolla su objeto social, segin la definicién de
empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787
| de 1990; de modo que! la actividad u operacién de los
automotores es la actfvfdaqf de la empresa, de alll que tenga a
| sucargo el conlrol de éstos (...)".

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos
mediante los cuales se presta el servicio, trlese de
| conductores asalariados o de propietarios de tales equipos, lo
hacen en nombre de la empresa, acttian en representacion de
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ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando
respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de su
actividad. (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte Publico Automotor Terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin
existir entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya gue
éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio
publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo
cual la empresa legalmente constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo
de Estado respecto al tema que aqui nos compete, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores
de vehiculos de transporte publico terrestre automotor en ninguna de sus
modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecto de
estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos
de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las
conductas que son sancionables respecto de los propietarios, poseedores ©
tenedores de vehiculos.

Corolario, este Despacho no acoge los argumentos presentados por la sangiméa y
se confirma en todas sus parte la Resolucion 4244 del 23 de febrero de~2017 y se
procederé a conceder el recurso de apelacion solicitado.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 4244 de
fecha 23 de febrero de 2017 que falla la investigacién administrativa adelantada contra
la Empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial REAL
TRANSPORTADORA S.A., identificada con N.LT. 860005066-9, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién, por
conducto de la Secretarfa General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa REAL
TRANSPORTADORA S.A., identificada con N.LT. 860005066-9, en su domicilio
principal en la ciudad BOGOTA, D.C. enla CL 1 C BIS NO. 18 - 34 correo electronico
taxisreal@yahoo.com dentro de la oportunidad, en forma y términos consagrados en
los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, deber4 ser rerr'ritida a la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso,

Dada en Bogota D. C., 39660 27 AG0 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Prayectd: Ana Isabel Jliménez Castro Abogada Contratistal- Grupo de Investigaciones IUIT -
hé::ﬁ: Andrea Julieth Valcdrcel - Abogada Contratista.- Grupo de Investigaciones IUIT A=

Aprobé: Carlos Alvarez- Coordinador Grupo de Investigaciones IUIT
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1
La siquiente infarmacion es reportada por la cimara de comercio y es de tipo informativo,

|
Razén Social ! REAL TRANSPORTADORA § A
Sigla
Camara de Comercio BOGOTA
Nomero de Matricula 0000026722
Identificacion NIT 860005066 - 9
Ultimo Afio Renovado 2017
Fecha Renovacion 20170331 |
Fecha de Matricula 19720912 |
Fecha de Vigencia 20201222
Estado de fa matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL
Tipo de Organizacion | SOCIEDAD ANONIMA
Categoria de la Matricula | SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Total Activos i 1663552499.00
Utilidad/Perdida Neta | -36471617,00
Ingresos Operacionales | 0.00
Empleados | 12.00
Afiliado Mo
Actividades Economicas
* 4921 - Transporte de pasajeros|

¥ 49322 - Transporte mixto
* 4731 - Comercio al por menor de combustible para automotores [
* 4923 - Transporte de carga pari:arrﬂern

Informacién de Contacto
Municipio Comercial BOGOTA, D.C. / BOGOTA
Direcriin Comercial | CL 1{C BIS NO, 18 - 34
Teléfonn Comerclal | 2801603
Munielpio Fiscal [ BOGDTA, D.C, / BOGOTA
Direccitn Fiscal i €L 1/C BIS NO, 18 - 34
Teléfono Fiscal | 3333333
Correo Electrdnico | E e taxisreal@yahoo.com
Informacién Propietario / btﬂ:modnﬂmm agencias o sucursales
Tipn Nimero Razén Sodal |'mnnmm| Categoria |uu|mm|emlmrr|
1d. Identificaciin |
L REALTRANSPORTADORA 80GOTA | Establecimiento
| Pagina 1 11-1 Mostrando 1 - 1 de 1
Ver Certificado dhe Existendia y | : R !
ol sﬂhn%hmﬁmammd
| { ; Juridica & Sucursal por favor solcite
Ver Certificado de Matricula o de Existencia y Representacion Para
¢l caso de Ins Personas Naturales, E de
Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricula
Representantes Legalos
Contéictenos | 2Qué es of RUES? | Camaras de Comercio | Camibiar € fia | Cerrar Sesibn andreavalcarcel

150 9001 CONFECAMARAS - Gerencla Registro Unico Empresarial y Sociol Av. Calle 26 # 57-41 Taira 7 OF, 1501 Bogotd, Colombia
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Representante Legal y/o Apoderado
REAL TRANSPORTADORA S.A
CARRERA 1 C BIS No 18 - 34

M| sorvicios Postsies
| it 900 ]
0G 25688 ASE
I Lings Nal 01 8000 417 no

Nombrel Razén Secial
SUPERiNTENDENCLA DE
PUERTOS Y PORTES
PUERTOS ¥ TRANS
Direccién:Caila 37 No. 288-21 Bammio
ia soledad

Cludad:BOGOTAD.C.

ncp.mmm:sceom DC.

Cédigo Postal:11 1311395

Envio:RN813650545C0O
DESTINATARIO

Nombre/ Razon Social:

REAL TRANSPORT ADORA SA

Direccion:CARRERA 1 C BISNo 18-
34

Ciudad:BOGOTADC.

Departamento: BOGOTAD.C.

Cadigo Postal: 110141175

Eecha Pre-Admisién:
25/08/2017 14:26:59

Min. Transporie Lic de carga 000200







